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NADLEZNOSTI PREDSEDNIKA REPUBLIKE*
— sadrzaj, priroda, kvalitet, obim i ograniCenje kompetencija —

SAZETAK: Centraino pitanje je poloZaj predsednika Republike
u ustavnom sistemu Srbije. PoloZaj predsednika Republike u ustav-
nom sistemu analizira se kroz nadleznosti koje obavlja. PaZnja je
usmerena na sadrZaj, prirodu, kvalitet, obim i ogranienje kompeten-
cija predsednika Republike.

Klju€ne re€i: Ustav, Srbija, izvrina vlast, predsednik Republike,
nadleZznosti, ograni¢enja nadleznosti

Predsednik Republike Srbije je inokosni organ drzavne vlasti. Njego-
vu poziciju u strukturi organa drzavne vlasti, posebno status predsednika
Republike kao jednoga od nosilaca izvrsne vlasti kao i njegovo mesto u
procesu odluCivanja u osnovi odreduju dva osnovna ustavna pravila. On
izrazava drzavno jedinstvo Republike Srbije® i komanduje Vojskom.®

Status predsednika Republike u ustavhom sistemu koji pociva na po-
deli vlasti* karakteriSe odvojenost predsedniCke od drugih vlasti (zakono-
davna i sudska), kao i €injenica daje jedna funkcija drzavne vlasti — iz-
vrsna vlast organizovana kao bicefalna i da je, u skladu sa tim, predsed-
nik Republike samo jedan od nosilaca izvrSne vlasti. lzvrsna vlast je po-

m Rad je posvecen projektu ,Jh:avo Srbije u evropskoj perspektivi” br. 149042. koji
finansira Ministarstvo za nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije.

2 Clan 111. Ustava Republike Srbije.

3 Clan 112. stav 2 Ustava Republike Srbije.

* Clan 4. Ustava Republike Srbije.

267



deljena izmedu Vlade™ i predsednika Republike. O ovim osnovnim odli-
kama poloZzaja predsednika Republike u ustavnom sistemu govore, sa jed-
ne strane, nacin njegovog izbora, inkompatibilnost polozaja predsednika
Republike sa drugim javnim funkcijama i profesionalnim delatnostima,”
ali i njegova koordinirajuca uloga oslonjena na ustavno pravilo prema ko-
me predsednik Republike izraZzava drzavno jedinstvo, sa druge strane.

UceS¢e predsednika Republike u donoSenju najvaznijih odluka i nje-
gov uticaj na odlucivanje u ustavnom sistemu Srbije je ograni¢eno. To se
ogleda u sadrzaju, kvalitetu i obimu nadleznosti predsednika Republike.
OgraniCenje se ogleda u kvalitetu prava (npr. predlaganje propisaj pred-
laganje kandidata na drzavne poloZaje,* pokretanje postupka,® proglasenje
zakona'®) ili sadrZaju i obimu nadleznosti (npr. pravo imenovanja jedne
treCine sudija Ustavnog suda,” ovlaSCenja vezana za proglaenje rata i
vanrednog stanja i donoSe”e mera u takvim prilikama,”™ pravo raspusta-
nja Narodne skupstine*?). Cinjenica da je uloga predsednika Republike u
procesu odluCivanja o najvaznijim ustavnim pitanjima ogranicena, ne zna-
Ci istovremeno da je njegova samo protokolama, a uticaj na odlucivanje
simboli¢an. U prilog tome govore npr. pravo suspenzivnog zakonodavnog
veta**i pravo komandovanja Vojskom.*"

1. Vrste i oblici ograniavanja nadleznosti
predsednika Republike

O granicama u kojima predsednik Republike realizuje svoja ustavna
ovlad¢enja svedoCi vise ustavnih pravila.

Prva grupa pravila odnosi se na odluke koje predsednik Republike
ne donosi samostalno, vec u njihovom donosenju sudeluje kao jedan od
aktera u procesu odlucivanja. Kao primeri ovakvih ovlas¢enja mogu se
navesti nadleznosti predsednika Republike koje se odnose na uceSce u od-
lu€ivanju o proglaSenju vanrednog ili ratnog stanja i merama kojima se u

5 Clan 122. Ustava Republike Srbije.

6 Clan 115. Ustava Republike Srbije. Uprkos ovom ustavnom pravilu predsednik
Republike je u ustavnoj praksi zadrzao poziciju lidera politicke stranke, premda ova pozicija
nesumnjivo predstavlja javnu funkciju.

Predsednik Republike ima pravo da predloZi promenu Ustava (Clan 203. stav 1
Ustava Republike Srbije).

~ Predsednik Republike predlaZze kandidata za predsednika Vlade (Clan 127. stav 1
Ustava Republike Srbije).

9 Predsednik Republike ima, pravo da, pred Ustavnim sudom, pokrene postupak
ocene ustavnosti i zakonitosti (Clan 168. stav 1. Ustava Republike Srbije).

Clan 112. stav 1 taCka 2. Ustava Republike Srbije.

m Sa liste od 10 kandidata koju predlaZze Narodna skupStina, predsednik Republike
imenuje 5 sudija Ustavnog suda (Clan 172. stavovi 2. i 3. Ustava Republike Srbije).

= Clan 200. stavovi 5. i 6. i Clan 201. stavovi 2. i 4. Ustava Republike Srbije.

'3 Clanovi 109. stavovi 1 i 3, Clan 131. stav 4. Ustava Republike Srbije.

Clan 113. Ustava Republike Srbije.
Clan 112. stav 2. Ustava Republike Srbije.
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ovim prilikama reguliSu odstupanja od ustavom garantovanih ljudskih i
manjinskih prava.'®

Predsednik Republike, zajedno sa predsednikom Vlade i predsedni-
kom Narodne skupstine, u slu€aju kada ne postoji moguénost da se sasta-
ne Narodna skupstina, odlucuje o proglasenju vanrednog stanja* i progla-
Senju rata.”™ On supotpisuje mere odstupanja od ljudskih i manjinskih pra-
va koje propisuje Vlada kada ne postoji mogucnost da se sastane Narodna
skupstina.” Za punovaznost vladinih uredbi koje propisuju mere odstupa-
nja od ljudskih i manjinskih prava neophodna je saglasnost oba nosioca
izvrne vlasti Vlade i predsednika Republike). Oni zajednicki preuzimaju
odgovomost za mere odstupanja od ljudskih prava za vreme vanrednog
stanja. Vlada svojim propisom utvrduje mere odstupanja od ljudskih pra-
va, a supotpisujuci akt vlade predsednik Republike izraZzava svoju sagla-
snost sa merama koje sadrzi propis Vlade. Za vreme rata, predsednik Re-
publike, zajedno sa predsednikom Vlade i predsednikom Narodne skupsti-
ne, utvrduje mere odstupanja od ljudskih i manjinskih prava.”*

Medu poslovima drzavne vlasti u Cijem obavljanju ucestvuju i pred-
sednik Republike i Narodna skupstina je i odluCivanje o pomilovanju.
Predsednik Republike odlu€uje o pomilovanju.™ lako bi dikcija ustavne
norme mogla uputiti na zakljucak da predsednik Republike raspolaze pu-
nim kapacitetom prava da o pomilovanju meritomo odlucuje, njegovo je
pravo fakticki ograniceno. U postupku odlucivanja o pomilovanju™ sude-
luju sud, kome osudeno lice podnosi molbu za pomilovanje i Ministar
pravde, koji daje miSljenje o opravdanosti molbe. Ministru pravde u tome
pomaze Komisija za pomilovanje koja u ovom postupku ima fakticCki
stvamu mogucnost da odlu¢i o pomilovanju. Predsednik Republike for-
malno nije vezan misljenjem Ministarstva pravde, ali se u praksi rukovodi
njime.

Drugu grupu cine ovlaSéenja predsednika Republike Ciji sadrZaj i
obim su ograniCeni, a kvalitet specifiCan. To su nadleznosti Cijom realiza-
cijom on podsti¢e proces odlu€ivanja, pokrece inicijative i podnosi pred-
loge, ali ne sudeluje u celokupnom procesu odlucivanja. Kao primed koji
ilustruju ovaj tip nadleznosti predsednika Republike mogu se navesti nad-
leZznosti vezane za izbore kao i nadleznosti u ustavotvomom postupku i u
postupku ocene ustavnosti zakona.

Predsednik Republike predlaze 1/3 sudija Ustavnog suda o Cijem iz-
boru odlucuje Narodna skupstina™ On postupa samostalno i nema obave-

'6 Sire o karakteristikama vanrednog stanja u ustavnom sistemu Srbije kod dr M.
Pajvanci¢; ,Tegal State, the Constitution and the State of Emergency”, (koautorka) Pravni
Zivot, hr. 14, tom 1V, 2007, str. 307—325.

Clan 200. stav 4. Ustava Republike Srbije.

"* Clan 201. stav 2. Ustava Republike Srbije.

'9 Clan 200. stav 5. Ustava Republike Srbije.

21 Clan 201. stav 4. Ustava Republike Srbije.

21 Ustav koristi termin ,/iaje pomilovanje™, ¢lan 112. stav 1. tatka 7. Ustava Repu-
blike Srbije.

22 Videti Zakon o pomilovanju, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 49/95. i 50/95.

23 Clan 172. stav 3. Ustava Republike Srbije.

269



zu da obavi konsultacije prilikom predlaganja sudija Ustavnog suda. Me-
du izbomim ovlas¢enjima je i pravo predsednika Republike da predlaze
mandatara za sastav Vlade/N* lako samostalno predlaze kandidata za man-
datara za sastav Vlade, predsednik Republike ima u ovom slucaju obave-
zu da sasluSa misljenje predstavnika izabranih izbomih lista, ali nije ve-
zan njihovim misljenjem.M

Predsednik ima pravo da pokrene postupak revizije Ustava,™* ali ne i
pravo da pokrene zakonodavni postup”. On ima pravo da, pred Ustav-
nim sudom, pokrene postupak naknadne ocene ustavnosti,*" ali nema pra-
vo da pokrene postupak prethodne ocene ustavnosti.®

U trecoj grupi su nadleznosti koje predsednik Republike ostvaruje
na inicijativu drugih organa. Prava iz ovog domena on moze da realizuje
samo ako predlog potekne od drugih organa vlasti. Takve nadleznosti su
npr. pravo predsednika Republike da imenuje 1/3 sudija Ustavnog suda sa
liste koju predloZi Narodna skupstina;"® pravo predsednika Republike da,
na predlog Vlade, raspusti Narodnu skupstinu.”°

U cetvrtoj grupi su nadleznosti koje predsednik Republike ostvaruje
samostalno. Kvalitet ovih nadleznosti ogleda se u tome sto ih predsednik
Republike realizuje u punom obimu kao i da ih ostvaruje ex constitutio-
nem. Ustav prezicno regulise uslove pod kojima predsednik Republike
ostvaruje ove nadleznosti, pa bi se pre moglo tvrditi da je njihov sadrzaj i
kvalitet bliZi obavezama nego ovlaS¢enjima. Medu ovim nadleZnostima su
npr. raspisivanje parlamentamih izbora,"’ raspustanje Narodne skupstine.™
Za ove nadleznosti karakteristicno je da ih predsednik Republike ostvaru-
je ex constitutionem, a da se u Ustavu prezicno reguliSu uslovi pod koji-
ma je predsednik Republike obavezan da postupi.

Nadleznosti predsednika Republike vezane za raspisivanje izbora
formulisane su u Ustavu imperativnom normom — kao njegova duznost.
Prema izricitoj ustavnoj odredbi predsednik Republike ima obavezu da
raspise redovne parlamentame izbore najkasnije 90 dana pre nego Sto is-
tekne mandat tekuceg parlamentamog saziva, a izbori se moraju odrzati
najkasnije u narednih 60 dana od dana raspisivanja izbora.” U slucaju
raspustanja parlamenta, predsednik Republike je duzan da raspise vanred-
ne parlamentame izbore odmah po donosenju odluke o raspustanju parla-
menta, a izbori se moraju odrzati najkasnije u roku od narednih 60 dana.”

Clan 127. Slav 1. Ustava Republike Srbije.
~ Clan  127.Slav 1. Ustava Republike Srbije.
26 Clan 203. Slav 1. Ustava Republike Srbije.
2 Clan  168.stav 1. Ustava Republike Srbije.
28 Ovo pravo pripada samo narodnim poslanicima, ¢lan 169. stav 1. Ustava Republi-

ke Srbije.

29 Clan 172.stav2. Ustava Republike Srbije.
2 Clan 109. stav 1. Ustava Republike Srbije.
21 Clanovi 109. stav 1. Ustava Republike Srbije.
2 Clan  109. stav5. Ustava Republike Srbije.
2 Clan  101.stav 1. Ustava Republike Srbije.
24 Clan 109.stav 6. Ustava Republike Srbije.
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Akt o raspisivanju izbora je deklaratome prirode. U njemu se odre-
duje dan cxiraavanja izbora, a od njegovog donoSenja pocinju da teku ro-
kovi za izbome radnje. Predsednik Republike ga donosi ex constitutio-
nem, a sadrzaj i kvalitet njegovih ovlas€enja ne ukljucuje i njegovo pravo
da odluCuje o tome da li Ce raspisati izbore ili ne. Ukoliko ne donese akt
0 raspiosivanju izbora on bi mogao odgovarati za povredu Ustava.

Predsednik Republike donosi odluku o raspustanju Narodne skupsti-
ne. Ustav poznaje dve situacije u kojima je predsednik Republike u prilici
da donese odluku o raspustanju Narodne skupstine. One se razlikuju po
kvalitetu i sadrzaju njegovih ovlaS¢enja. Prva, kada ga Ustav obavezuje
da raspusti Narodnu skupstinu na osnovu samoga Ustava (ex constitutio-
neTY” i druga, u kada predsednik Republike raspusta Narodnu skupstinu
na obrazlozeni predlog Vlade.® U ovom drugom slucaju ustavna norma
nije kogentna. Ustav ostavlja mogucnost da predsednik Republike odluci®’
da li prihvata (ili ne prihvata) predlog Vlade kojim ona zahteva raspusta-
nje Narodne skupstine.

2. Nadleznosti pedsednika Republike
u zakonodavnom postupku

Prema Ustavu predsednik Republike nema pravo da predlaze zakone.
U skladu sa njegovom pozicijom u ustavnom sistemu on ima druga prava
u zakonodavnom postupku. Uloga koju predsednik Republike ima u zako-
nodavnoj aktivnosti u skladu je sa oblikom parlamentamog sistema u ko-
me Sef drzave izrazava drzavno jedinstvo™* i nema samo reprezentativne
nadleznosti.

U zakonodavnoj delatnosti predsednik Republike ucestvuje u delu
zakonodavnog postupka koji sle™ nakon usvajanja zakona. On donosi
ukaz O proglaSenju zakona u roku koji propisuje Ustav (15 dana za zako-
ne usvojene u redovnom zakonodavnom postupku, a 7 dana za zakone
usvojene po hitnom postupku).”” Ukaz o proglasenju zakona je u osnovi
akt deklaratome prirode. U njemu se navodi naziv zakona, organ koji ga
je doneo, sednica na kojoj je usvojen i datum kada je sednica odrZana.
Ali, ukaz o proglasenju zakona je i uslov bez koga zakon ne moze stupid
na snagu. U tome se ogleda znaCaj ovog prava predsednika Republike.
Predsednik Republike nije, medutim, jedini ustavni organ koji ima pravo
da donese akt o proglaSenju zakona. lzuzetno, ukaz o proglasenju zakona
moze, pod ustavom utvrdenim uslovima (ukoliko predsednik Republike
ne donese ukaz o proglasenju zakona u roku koji propisuje Ustav) moze

3% Clan 109. Slav 3. Ustava Republike Srbije.

35 Clan 109. Slav 1. Ustava Republike Srbije.

3B Tekst ustavne norme glasi .j’redsednik Republike, moZe, na obrazloZeni predlog
Vlade raspustiti Narodnu skupstinu”.

3 Clan 111. Ustava Republike Srbije.

3 Clan 113. stav 1 Ustava Republike Srbije.
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doneti i predsednik Narodne skupStine."* Ovo ustavno reSenje je svojevr-
sna zaStita suspenzivnog karaktera zakonodavnog veta jer ne dopusta da
se, odbijanjem predsednika Republike da donese ukaz o proglasenju za-
kona, suspenzivni veto fakticki transformiSe u rezolutni veto.

Predsednik Republike ima pravo suspenzivnog zakonodavnog veta'*
On ima pravo da vrati zakon koji je izglasan u Narodnoj skupstini na po-
novno odlucivanje. Ustav obavezuje predsednika Republike da, u pisme-
noj formi, obrazlozi razloge kojima se rukovodio kada je uloZio suspen-
zivni veto i vratio zakon Narodnoj skupstini na ponovno odlucivanje.
Ako Narodna skupstina, ve¢inom ukupnog broja poslanika, usvoji zakon
koji je Predsednik Republike vratio na ponovno odlucivanje, on je duZan
da donese ukaz o proglaSenju zakona.** Ako to ne ucini moZe odgovarati
za povredu Ustava,"" a akt o proglasenju zakona ce u tom slu€aju doneti
predsednik Narodne skupstine."»

Imajuci u vidu kvalitet i prirodu ustavne obaveze predsednika Repu-
blike da svojim ukazom proglaSava zakon moglo bi se reci da se ona mo-
Ze razumeti i kao specifiCan instrument iniciranja svojevrsne prethodne
kontrole ustavnosti zakona, jer upravo sumnja da zakon nije u skladu sa
Ustavom moze biti razlog da se on vrati Narodnoj skupStini na ponovno
odlucivanje. U ustavnom sistemu Srbije postoji institut prethodne kontrole
ustavnosti pred Ustavnim sudom, ali subjekti koji imaju pravo da pokrenu
postupak prethodne ocene ustavnosti su samo poslanici.** U prilog za-
kljucku da kompetencije predsednika Republike u vezi sa proglasenjem
z”ona nisu samo nominalne, vec da ukljuCuju mogucnost ocene ustavno-
sti govori i njegovo pravo da pokrene postupak naknadne kontrole ustav-
nosti zakona."”

Ukoliko bi, nakon ulozenog suspenzivnog veta, Narodna skupstina
ponovo razmatrala zakon i usvojila ga stroZijom vecinom glasova,"* a
predsednik Narodne skupstine ga proglasi jer predsednik Republike to ni-
je ucinio, joS uvek bi predsedniku Republike ostao na raspolaganju jos je-
dan pravni instrument kojim moZe osporavati ustavnost tog zakona pred
Ustavnim sudom. On ima pravo da pokrene postupak ocene ustavnosti

w0 Predsednik Narodne skups$tine donosi ukaz o proglasenju zakona ako to ne u€ini

predsednik Republike. Clan 113. stav 4. Ustava Republike Srbije.
Clan 113. stav 1. in fine Ustava republike Srbije.

“2 Clan 113. stavovi 2. i 3. Ustava Republike Srbije.

'3 Clan 118. stav 1 Ustava Republike Srbije.

A Clan 113. stav 4. Ustava Republike Srbije.

%s Clan 169. Ustava Republike Srbije.

A Clan 168. stav 1. Ustava Republike Srbije.

47 u vezi sa vedinom glasova koja se zahteva prilikom ponovnog odlucivanja o zako-
nu koji Je predsednik Republike vratio Narodnoj skupstini na ponovno odlucivanje, ustavne
odredbe su nepotpune. Ustav Republike Srbije nalaze stroziju veéinu (apsolutna vecina) pri-
likom ponovnog glasanja o zakonu, samo za zakone koji se usvajaju prostom vedinom gla-
sova narodnih poslanika, ali ne propisuje strozZiju i za zakone koji se primamo usvajaju ap-
solutnom vedinom glasova (uporediti dlan 113. stav 2. sa dlanom 105. stav 2. tadka 4. i dla-
nom 105. stav 3. tadke 1 do 7. Ustava Republike Srbije).
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zakona na Ciju neustavnost je pismeno upozorio Narodnu skupstinu zahte-
vajuci ponovno odlucivanje o zakonu.

Poslovi koje predsednik Republike obavlja u vezi sa zakonodavnim
postupkom ujedno su i poslovi Cija je sadrZina i priroda tesno povezana i
sa zaStitom ustavnosti i zakonitosti. Ovi poslovi govore o polozaju pred-
sednika Republike kao jednoga od Cuvara ustava u ustavnom sistemu. Tri
grupe ustavnih odredbi ilustruju polozaj predsednika Republike kao Cuva-
ra ustava. To je najpre odredba prema kojoj predsednik Republike izraza-
va drzavno jedinstvo.*® O tome govori i tekst zakletve koju predsednik
Republike, nakon izbora, polaze pred Narodnom skupstinom u kome se,
izmedu ostalog, navodi i postovanje i odbrana Ustava i zakona"* Medu
nadleznostima vezanim za zastitu Ustava je i pravo suspenzivnog zakono-
davnog veta™ i pravo predsednika Republike da, pred Ustavnim sudom,
pokrene postupak naknadne ocene ustavnosti.

Kada je pred Ustavnim sudom pokrenut postupak prethodne ocene
ustavnosti zakona, Ustavni sud je duzan da o tome obavesti predsednika
Republike. Nakon ovog upozorenja, predsednik Republike moze odbiti da
proglasi zakon Kkoristeci svoje pravo suspenzivnog veta, obavezujuci tako
Narodnu skupStinu na ponovno odlucivanje o zakonu uz stroZiju veéinu
koja se u tom sluCaju zahteva za usvajanje zakona.

Predsednik Republike nema pravo da zatrazi od Ustavnog suda pre-
ventivnu kontrolu zakona. On ima pravo suspenzivnog veta kojim obave-
zuje Narodnu skupstinu da ponovo odlucuje o zakonu. Ali on nema mo-
gucnost da, kao Cuvar i branilac Ustava i zakona na Sta se obavezao za-
kletvom, ako posumnja u ustavnost zakona, zatrazi od Ustavnog suda da
to oceni u postupku koji prethodi proglasenju zakona. Predsedniku Repu-
blike u tom slu€aju preostaje da n“on ponovnog glasanja o zakonu i nje-
govog progladenja, pokrene postupak naknadne kontrole ustavnosti zako-
na. Zamislivo je i to da nakon Sto predsednik Republike vrati zakon Na-
rodnoj skupstini na ponovno odlucivanje, uz obrazlozenje u kome iskazu-
je svoju sumnju u njegovu neustavnost, postupak prethodne ocene ustavno-
sti zakona pokrene ustavom odredeni broj poslanika. U tom sluaju su-
spenzivni veto moze biti podsticaj za aktiviranje subjekata koji imaju pra-
vo da pokrenu postupak prethodne ocene ustavnosti.

U ovom kontekstu podsecamo na ranije izneto zapazanje o nedosta-
cima ustavnih reSenja prema kojima predsednik Republike, iako ima pra-
VO suspenzivnog veta, ne moze zatraziti od Ustavnog suda prethodnu oce-
nu ustavnosti zakona, €ak ni u sluCaju kada je pravo veta koristio zbog
sumn” u ustavnost zakona koji se nalazi u postupku usvajanja.

Cinjenica da u ustavnom sistemu Srbije nema premapotpisa, prava
zakonodavnog veta, govori u prilog zakljucku da prava predsednika Re-

% Clan 111. Ustava Republike Srbije.

'Y Clan 114. Slav 3. Ustava Republike Srbije.
5 Clan 113. Ustava Republike Srbije.

5 Clan 168. stav 1. Ustava Replike Srbije.
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publike u zakonodavnom postupku nisu samo protokolame prirode, a pra-
vo predsednika Republike da pokrene postupak kontrole ustavnosti zako-
na pred Ustavnim sudom govori u prilog z*ljucku da on raspolaze i in-
strumentima koji mu omogucuju da utice na zakonodavstvo i nakon usva-
janja zakona u okviru poslova koje obavlja kao jedan od Cuvara Ustava.

3. Nadleznosti predsednika Republike
u domenu spoijne politike

Formulisanje i vodenje spoijne politike je drzavna aktivnost u kojoj
sudeluju Narodna skupstina, Vlada i predsednik Republike, svako u okvi-
ru svojih nadleznosti i u skladu sa njima. Spoljna politika (medunarodni
poloZaj, odnosi sa drugim drzavama i medudrzavnim organizacijama) je u
nadleznosti Republike i organa centralne vlasti.*- U ostvarivanju poslova
u domenu spoijne politike ucestvuju i autonomne pokrajine i jedinice lo-
kalne samouprave u okvirima i granicama svojih Ustavom utvrdenih nad-
leZznosti. One saraduju sa odgovarajucim teritorijalnim i lokalnim zajedni-
cama drugih drzava, u okviru spoijne politike Republike Srbije i uz po-
Stovanje teritorijalnog jedinstva i pravnog poretka Republike srbije.rn

Deo poslova u oblasti spoijne politike obavlja predsednik Republike.
On predstavlja Republiku Srbiju u zemlji i inostranstvu” i obavlja proto-
kolame poslove u oblasti spoijne politike. Predsednik Republike prima
akreditivna i opozivna pisma stranih diplomatskih predstavnika koji su
akreditovani u Srbiji™ Na predlog Vlade, predsednik Republike svojim
ukazom postavlja i opoziva ambasadore Republike Srbije u drugim drza-
vama® Ovlascenja predsednika Republike da postavlja i razreSava amba-
sadore su ogranicena. On ne uZiva samostalnost prilikom odlucivanja o
postavljanju i razreSenju ambasadora, vec postupa na predlog Vlade. Ali
kako u ustavnom sistemu Srbije nema instituta premapotpisa, moguce je
pretpostaviti da predsednik Republike odbije predlog Vlade. To bi govori-
lo u prilog zakljucku da ovo ovlas¢enje Sefa drzave ipak nije samo proto-
kolame prirode. U Ustavu nedostaju pravila o tome kako bi se postupalo
u slu€aju da predsednik Republike ne prihvati predloge za imenovanje
(opozivanje) ambasadora koje je podnela Vlada.

Ustav ne propisuje blize sadrzaj i prirodu poslova koje predsednik
Republike obavlja ostvamjuci svoju nadleznost da predstavlja Srbiju u
inostranstvu. Poslovi koji spadaju u domen ove nadleznosti mogu biti re-
gulisani zakonom o predsedniku Republike Cije usvajanje Ustav nalaze.”

52 Clan 97. Slav 1 tacka 1. Ustava Republike Srbije.
53 Clan 181. Ustava Republike Srbije.
5% Clan112. Slav 1.tacka 1 Ustava Republike Srbije.
5% Clan 112. stav 1 tatka 6. Ustava Republike Srbije.
5 Clan 112. stav 1 tatka 5. Ustava Republike Srbije.
52 Clan 121. Ustava Republike Srbije.
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4. NadleZnosti predsednika Republike u domenu
nacionalne bezbednosti

Deo kompetencija predsednika Republike obuhvata i poslove Ciji sa-
drzaj je vezan za staranje o nacionalnoj bezbednosti. Predsednik Republi-
ke ne obavlja samostalno nadleznosti iz ovog domena. Poslove Kkoji se
odnose na oblast nacionalne bezbednosti predsednik Republike vrsi Zajed-
no s Vladom i Narodnom skupStinom.

Predsednik Republike komanduje Vojskom u skladu sa zakonom. On
ima pravo da postavlja, unapreduje i razreSava oficire VVojske Srbije.*®To
su tradicionalni poslovi Sefa drzave, koje on obavlja nominalno. Odluci-
vanje o statusnim i drugim pitanjima profesionalnih pripadnika Vojske
Srbije je u nadleznosti Ministarstva odbrane/™ U Srbiji je formiran Savet
za nacionalnu bezbednost u Ciji sastav ulaze predsednik Republike, pred-
sednik i potpredsednici Vlade, ministri odbrane, policije, finansija. Ovo
telo koordinira poslove vezane za nacionalnu bezbednost.

Kada Narodna skupstina ne moze da se sastane, predsednik Republi-
ke, zajedno s predsednikom Vlade i predsednikom Narodne skupstine
proglaSava rat i vanredno stanje;* utvrduje mere odstupanja od ljudskih i
manjinskih prava u granicama koje dopusta® Ustav izuzimajudi apsolutno
zaSticena prava;“ za vreme vanrednog stanja supotpisuje uredbu Vlade o
merama odstupanja od ljudskih i manjinskih prava** uz obavezu da se
uredba podnese na potvrdu Narodnoj skupstini u roku od 48 Casova od
donoSenja, ili kada Narodna skupstina bude u mogudnosti da se sastane.®

Pored podnosenja akata koji propisuju mere za sludaj vanrednog sta-
nja ili mere odstupanja od ljudskih i manjinskih prava u sludaju rata, ove
mere podlezu i vremenskom ogranidenju. Njihovo dejstvo je vremenski
ogranideno. Vladine mere za vreme vairrednog stanja prestaju da vaze na-
kon 24 dasa od podetka prve sednice Narodne skupstine odrZane po pro-
glasenju vanrednog stanja. Mere odstupanja od ljudskih i manjinskih pra-
va se podnose na potvrdu Narodnoj skupstini dim ona bude u mogudnosti
da se sastane, a prestaju da vaze sa prestankom ratnog stanja.

Kako iz iznetog sledi, ogranidenja nadleznosti predsednika Republi-
ke u domenu bezbednosti ogledaju se u tome Sto on ove nadleznosti oba-
vlja samo pod uslovom da Narodna skupstina ne moze da se sastane; Sto
ih ne obavlja samostalno ved zajedno sa predsednikom Vlade i predsedni-
kom Narodne skupstine; 3to odluke u dijem donoSenju udestvuje podlezu
kontroli Narodne skupstine kao i stoga sto je vremensko dejstvo odluka
ogranideno.

Clan 112. Slav 2. Ustava Republike Srbije.

59 Clan 4. Zakona o ministarstvima.

~ Clan 201. Slav 2. i €lan 200. stav 5. Ustava Republike Srbije.
Clan 201. stav 4. Ustava Republike Srbije.

*2 Clan 201. stav 4. i ¢lan 202. Ustava Republike Srbije.

~2 Clan 200. stav 6. Ustava Republike Srbije.
Clan 200. stavovi 6. i 9. Ustava Republike Srbije.
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5. Saradnja predsednika Republike s Vladom
i Narodnom skupstinom

Neke od svojih nadleznosti predsednik Republike ostvaruje zajedno s
drugim organima vlasti. To se posebno odnosi na Vladu ali i na Narodnu
skupstinu. Bez saradnje medu ovim organima nije moguce uspeSno oba-
vljanje poslova u kojima oni zajednicki ucestvuju.

Saradnja predsednika Republike i Vlade ogleda se, izmedu ostalog, i
prilikom ostvarivanja nadleznosti predsednika Republike koje su vezane
za postavljenja i imenovanja (npr. ambasadori, vojne staresine), dodelu
odlikovanja i drzavnih priznanja, pomilovanje i dr.

Prilikom obavljanja ovih nadleznosti koje predstavljaju tradicionalne
poslove sefa drzave, predsednik Republike saraduje s dmgim organima
vlasti u prvom redu s Vladom i vladinim institucijama, u cijim rukama je
inicijativa i pravo da predlazu imenovanje ambasadora, postavljanje i una-
predenje vojnih staresina, pomilovanje osudenika, dodela odlikovanja. Po-
red toga, predsednik Republike ima pravo da zatrazi od Vlade da zauzme
stav 0 nekom pitanju iz njene nadleznosti,™ a Vlada je duzna da ga od-
mah obavesti 0 svom stavu.

Kapacitet i obim ovlas¢enja predsednika Republike u ostvarivanju
pomenutih nadleznosti nije lako odrediti, jer odsustvo premapotpisa u
ustavnom sistemu Srbije govori u prilog tumacenju koje dopusta moguc-
nost da predsednik Republike odbije predlog Vlade. U ustavnom sistemu
Srbije ne postoji institut premapotpisa za akte sefa drzave karakteristi¢na
za parlamentami sistem i bicefalnu egzekutivu u kojoj prevagu ima Vla-
da. U takvoj ustavnoj situaciji u prvi plan izbija potreba za preciznom i
jasnom raspodelom ovlas¢enja izvrdne vlasti izmedu Vlade i predsednika
Republike, jer je u ovom slucaju egzekutiva ne samo nominalno vec i
normativno i fakticki bicefalna.

Pored saradnje Narodne skupstine i predsednika Republike, do koje
dolazi prilikom ostvarivanja odredenih nadleznosti (npr. proglasenje zako-
na, predlaganje kandidata za odredene polozaje i funkcije u organima dr-
Zavne vlasti, ostavka predsednika Republike i odlucivanje o njegovom
razreSenju), saradnja se ostvaruje i u drugim prilikama (npr. prilikom po-
laganja zakletve, koju predsednik Republike polaze pred Narodnom skup-
§tinom,” obaveStavanjem predsednika Republike o odrzavanju sednica
Narodne skupstine).*’

Pored toga, predsednik Republike ima pravo da, po pozivu, prisu-
stvuje sednici Narodne skupstine kao i da se obrati narodnim poslanicima.

65 Clan 41. stav 1 Zakona o Vladi. Upravo u vreme pisanja rada predsednik Repu-
blike je, buduéi da Je najavljen talas poskupljenja Zivotnih namimica i troSkova Zivota, za-
trazio od Vlade da obavesti javnost o merama koje namerava da preduzme kako bi se zaSti-
tili materijalno i socijalno najugroZeniji gradani.

66 Clan 177. Poslovnika Narodne skupStine.

67 Clan 184. Poslovnika Narodne skupstine. Predsednik Narodne skupstine obavesta-
va predsednika Republike o odrZavanju sednica Narodne skupstine.
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Poslovnik Narodne skupstine ne sadrZi eksplicitnu odredbu koja garantuje
pravo predsednika Republike da uCestvuje u radu Narodne skupstine, ali
ostavlja takvu mogucnost.® Odredba Poslovnika prema kojoj na sednica-
ma Narodne skupstine, pored narodnih poslanika, uCestvuju ¢lanovi Vla-
de, ovlad¢eni predstavnici drugih predlagaCa zakona i sekretar Republic-
kog sekretarijata za zakonodavstvo, kao i druga lica koja pozove predsed-
nik Narodne skupstine, dopusta moguénost da predsednik Narodne skup-
Stine pozove predsednika Republike da uzme uceS¢e u radu Narodne
skupstine. U tom slucaju Poslovnik obavezuje predsednika Narodne skup-
Stine da na pocetku rada obavesti poslanike o tome ko je pozvan na sed-
nicu Narodne skupS§tinePoslovnik ne precizira naCin uc¢eS¢a predsedni-
ka Republike u radu Narodne skupstine.

Analiza najznacajnijih nadleZnosti predsednika Republike upucuje na
jedan opsti zaklju€ak. lako je lepeza poslova koji operacionalizuju sadrzaj
nadleznosti predsednika Republike Siroka, upucivanje na saradnju s dru-
gim organima vlasti, narocito s VlIadom koja je nosilac izvrsne vlasti, ali i
s Narodnom skupstinom prilikom njihove realizacije, govore da u ustav-
nom sistemu px)stoje ograni¢enja obima nadleznosti, Sto menja njihov kva-
litet. Niz nadleZznosti predsednik Republike ne ostvaruje u punom obimu.

COMPETENCE OF THE PRESmENT OF THE STATE
— content, nature, quality, scope and limitations of competences —

Marijana Pajvanci¢, Ph.D.
Summary

The main topic is the position of the president of the Republic in the constitution
system of Serbia. The position of the president of the Republic in the constitutional system
is being analyzed through competences vested in the president.

The special attention is paid to content, nature, quality, scope and limitations of the
competences of the president of the Republic.

Keywords: Serbian Constitution, executive power, president of Republic, competen-
ces, limitation of competences

~ Clan 83. Poslovnika o radu Narodne skupstine.
Clan 84. Slav 1. Poslovnika o radu.
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UDC 342.511.5(497.11)

Mp Bowko Tpuukoswuh
acucTeHT Ha lMpaBHoM ¢hakynTeTy y HoBom Cany

O O4roBOPHOCTU LUE®A OPXXABE Y CPBENIN:
OBA HBAOBPLUEHA KOHLIEMTAL

CAXETAK: lMpegMeT pafa je pasmaTpare OAroBOPHOCTM Lue-
tha gp>xxaBe y yctaBuma Cpbuje n3 1990. n 2006. roguHe. AHanmsa
0fFOBOPHOCTM MpeAacefHnKa Cpbuje je y4yukeHa ca CTaHOBULUTA
npeosnahyjyhnx Teopmjckux KOHUenuuja, KomnapaTuBHe YCTaBHO-
npaBHe Mpakce, Kao W nosoxaja npefcefHNUKa y ycTaBHOM CUCTEMY
n Moryhux nonuTUUKUX U NpaBHUX nocneguua yTephusama OAro-
BOPHOCTU. OCHOBHM 3aK/by4lM O4HOCE Ce Ha NpasHy Mpupoay of-
roBOPHOCTU NpeAceaHUKa Peny6nvke, yKNOM/bEHOCT CUCTEMA Ofr0-
BOPHOCTW Yy noctojehn OKBWUP opraHusanuje Bnactu, moryhe npo-
nycTe y perynucawby npouegype yrsphusama oArosopHocTu, yTuuaj
0fjFOBOPHOCTM Ha CTabWUIHOCT MpeAcefHUYKOr nosnoxaja n OfHOC
n3Mehy ABa ycTaBHa pellewa y noriegy oAroBopHocTu wweda Ap-
Xase.

KrbyuHe peun: wed apxase, npeacegHnK Penybnunke, oarosop-
HOCT, UMMUYMEHT, YCTaBHU Cy[

1. ¥YBog

O[ZroBOPHOCT LIeda ApXKaBe MOXe Ce MCTOBPEMEHO Cmarpatn Te-
MOM 0f] NpPBOpa3peAHOr yCTaBHOMPABHOI 3Hayaja, Kao W jelHUM 0of Haj-
3aHeMapeHujuxX NuTawa YCTaBHOI Mpasa. BulleBekoBHa HeOAroBOPHOCT
MOHapxa, npaBfaHa Kako Teopujama O ,,60)kaHCKOM npaBy”, Tako W
(hYHKLMOHANHUM MO3NLNOHUPpaeM Leda Ap)KaBe Yy YCTaBHOM CUCTe-
My, 4OBena je [0 Tora fja ce faHac, Mako je MPOTEeK/o BULLE Of fBa Beka

| Pag je noceeheH npojekTy MpaBo Cpbuje y eBponcKoj nepcrnektaBu 6p. 149042.
KOju (hrHaHcMpa MUHMCTaApCTBO 3a HayKy W TeXHOMOWKW pasBoj Penybnuke Cpbuje.
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HaKOH LUTO je NPBW peny6/IMKaHCKX el fpXKaBe Y CBETY YUUHEH 04ro-
BopHUM Yy CjeaurbeHnm [pxaBama, NuUTarwe Herose 04roBOPHOCTA MO-
CTaB/ba TeK Kafa ce 3a TUM jaBu MnoTpeba y npakcu. Kako je yTephuBare
OArOBOPHOCTUN MpPefCcefHNKa HY>XXHO CKOMYaHO C NOMUTUYKUM CyKo6MMa
Haj3HayajHUjUX YCTaBHWX OpraHa, HWje HeonxoAHo nocebHO obpasnara-
TW 360r Yera 6M 3aKacHeNO TEOPMjCKO MPOMMULL/bake OBOr Npobnema,
HakoH LWTO je Beh MOCTaB/bEHO NUTake OL4rOBOPHOCTWU, 6UNO YMHOrome
NMLLEHO Hay4He 06jeKTMBHOCTW M BEPOBATHO Y BENMKOj Mepu ofpeheHo
OKOJTHOCTMMa KOHKPETHOT Cry4aja.

MoBog Aa ce 04roBopHOCTM npefcefHuka Cpbuje nocBeTV NaXKa
MnaK npesaswiasyt OMwTy HayyHy 3HaTWXKe/by, HEe3aBUCHY 0Of, YCTaBHOT
cuctema. Cpbuja je Ycrtasom u3 1990. rofuHe yBena WHOKOCHY peny-
6/IMKaHCKY MHCTUTYUW]jY LWeda Ap>KaBe, KOja je 3a4p)KaHa M HaKOH MNpo-
MeHe yctaBa u3 2006. roguHe. Oba ycTaBa Cy NnpoknamoBasia OAroBop-
HOCT npeacegHuka Cpbuje, MCTOBPEMEHO My AOAENMBLUM 3HaYajHUje
MECTO y YCTaBHOM CWUCTEMY Hero LUTO je TO KapaKTepUCTUYHO 3a K/a-
CUYHEe naprameHTapHe cucteme. 360r Toraje y nutepatypu gocta nuca-
HO O MonoXajy LWeda Ap>KaBe ca CTaHOBULUTA HEroBMX oOBnawhewa K
HaunHa n3bopa, a cpasMepHO Masio Ca acrekra HeroBe OfroBOPHOCTH,
MaKo Ce paay O M3y3eTHO BaXXHOM [EeMOKPATCKOM nuTawy. llopep Tora,
yctaBHe rnpomeHe n3 2006. roAvHe W3MeEHWU/IE Cy YWTaBy KOHLENUWjy
O roBOPHOCTU NpeAcefHVKa Penybnunke, [OK je cUCTeMATCKO nopefere
TUX pellera 130cTasno.

Crora je noTpebHO HauMHU™ cBeoOyXBaTHY aHa/jM3y pellera Ca-
[pXaHuX Yy CPrcKMM yctasuma. Ho, aHanusmpame camux yctasa He 6u
no cebn [0OBeno 4O OMWTUX 3aK/byyaka, Te je 360r Tora noTpebHo pas-
mMaTpare YKNONUTA M Yy KOMMapaTUBHWU KOHTEKCT. Ha Kpajy, 3acHuBajy-
hn 3aK/byyuke Ha KOMNapaTMBHOM Mpernegy, Moryhe je gatu oueHy pe-
Lerwa CafipXXaHMX Yy ycTaBuMMa ca CTaHOBMLUTA HUXOBE Teopujcke A0-
CNefHOCTU, Kao M MpakTU4YHe ynore Kojy MMajy Y MOAUTUYKOM CUCTEMY
Cpbwije.

2, lMonasHe npe.mmce 1 XUMNoTe3e — ,,pexxnmmn’
n ,,pasmeHa” 0LroBOPHOCTMU

AHanusa ogpepaba yctasa Cpbuje mopa ce CMeCTUTW Yy LUMPK Teo-
PUjCKM KOHTeKCT. lMonasHM OKBMP MpeAcTaB/ba CXBaTakwe fa CBaku 0f-
HOC OArOBOPHOCTW UMa YeTUpPU enemeHTa Koju ra ogpehyjy: OCHOB 0f-
rOBOPHOCTM — MpaBW/0, OJHOCHO AMCMO3NLNjY KOja Cce KpLuu; objekat
OAroOBOPHOCTM — MpekpwnoLa Ancnosvumje Koju oproeapa; cybjexar
0frOBOPHOCTM — CTPaHy KOjoj o6jekaT 0AroBOPHOCTM OAroBapa; U CaHK-
LMjy KOjy CHOCK 06jekaT ofrosopHoCcTW. lyTem TUX enemeHara, noTpeo-
HO je JedmHMcaTM TUMOBE OArOBOPHOCTW, KOjU MpPeLcTaB/bajy uieanHe
TEOpWUjCKe Mopfene, Y OLHOCY Ha Koje Ce MOXe yTBpPhHUBATU €BEHTYasHO

279



OACTyNake YCTaBHOMpPaBHEe CTBAPHOCTW. Kao HajpeneBaHTHUje U Haj3a-
CTYMN/beHUje, U3aBajajy ce Knacupukaumje o4roBOPHOCTU Ha BEPTUKaIHY
N XOPU3OHTAIHY, Kao M Ha NOAUTUYKY W NpaBHYy OArOBOPHOCT. Kako je
Ha 0BOM MecTy Hemoryhe M3BpLIMTW [eTa/bHy aHanu3y TWX TUNoBa Of-
FOBOPHOCTW, HMXOBE OCHOBHE KapaKTEpUCTUKe 6uhe M3N0XeHe caxeTo.M

XO0pun30HTa/IHA OArOBOPHOCT je MpaBHO YCTaHOB/beHa MOryhHocT
[p>XaBHOT OpraHa Aa KOHTPO/ULLIE U CaHKUMOHWLIE APYrn LpXXaBHU Op-
raH wiy nojefMHuUa KOju ce Hanasu Ha jaBHOM MO/oXajy, a BepTUKaiHa
O[IFOBOPHOCT je MOryhHOCT CMerMBaka ApXXaBHUX (YHKLWOHepa of
CTpaHe rpahaHa. Mako ce nogena 3aCcHMBA Ha Cyb6jeKTMMa U 06jeKTMMa
OfrOBOPHOCTW, HMjeAaH Of OBWUX TUMOBa He O6M CMeO fAa MocToju Hesa-
BMCHO Off OCHOBa OrOBOPHOCTM, KOjU je MPUMapHO M3PaKeH Kpo3 no-
[eny Ha npasHy W MOMIMTUYKY OArOBOPHOCT. Mnak, npasHa n nonutay-
Ka 0frOBOPHOCT He MOry Ce AeUHMCATU WUCK/bYYMBO MyTeM OCHOBA OA-
rOBOPHOCTM, OAHOCHO 3aCHOBATW CaMO Ha MpPaBHOM WU MOSUTUYKOM
KapakTepy npekpLuaja 360r Kora ce yTephyje 04roBopHOCT. AKO 61 ce 13
BAa m3ryomnm cyb6jektn, 06jeKTM M caHKuuja OArOBOPHOCTM, He 61
6uno moryhe gecmHucaty npupody HeKor OfHoca OArOBOPHOCTM Kao
npaBHy MM nonuTnyky. Ctora npaBHa OArOBOPHOCT MOCTOjU Y Chy4ajy
KpLlerwa MpaBHE HOPMeE, a HeHa Mnocneauua je HenonMTUYKa caHKuuja
KOjy u3puue opraH osnawheH fa npecyfyje y npaBHMM CTBapuMMa Koju
Haye/HO Huje opMuMpaH Ha NOMUTUYKMM MpuHUMNUMa. TMoanTuykKa
OArOBOPHOCT MMa 3a OCHOB MOrpPeLlHy, Tj. HELeUCXOLHY MOMUTUKY.
OHa ce ocTBapyje npej CybjeKTOM Koju je 1M3abpa0 MAM MMEHOBAO 06je-
KaT OArOBOPHOCTU Ha MONOXaj, OAHOCHO AYX OAHOCa NpUHLMNan—sa-
CTYNHUK {npuHumnan—aleHT). CaHKuuja MoNnTU4YKe OArOBOPHOCTU je
Takofe MOMWUTMYKA, & CacToju ce y rybutky n/mnu 3abpaHu ob6as/i>arba
(hyHKUWMje.

HaBefeHV TMNOBWM OArOBOPHOCTW MPEeACTaB/bajy IOTMUYKN KOXEPEHT-
He TEOPUjCKe KOHLENTE KOjU YK/bydyjy CBe efleMeHTe OfroBOPHOCTMU.
M3a wKx CTOjU HOPMAaTMBHW pasnor, BPeLHOCT Koja Cce Xenu noctuhu,
Te Ce YMecTo O TMMOBMMA MOXe YaK roBopuTtM O CUCTEMMMA WK ,,pe-
XUMKUMaA” 0froBopHOCTM. Ho, ycTaBHa CTBapHOCT NoOKasyje fa Cy OACTY-
Nnawa Of OBUX pexuma decta, b6yayhu fga ce MppluvkoM fedmHuUcarba
0fHOCa OArOBOPHOCTU MOpa BOAWTU payyHa fa Ce OHW YK/OrMe y nocTo-
jehu cuctem opraHusaumje Bnactu, fa ocTBapyjy CBOjy (hyHKUMjy Koja ce
cacToju y e(MKacHOj KOHTPOMM W EBEeHTYa/IHOM W3puLUaky CaHKuuje
npekpmouy fucnosvuumje, OOK ce MOHeKas OACTyMawa jaB/bajy U Kao
nocneauua UCTOPUjCKMX, Hac/eheHNX obpasala Koju cy TOKOM BpeMeHa
3a ycTaBOMucLe noctany HeynuTHW. [punvMkom npunarofaeama pexu-
Ma 0AroBOPHOCTM YCTaBHOM MOPETKY, BP0 YecTo Aonasun o ,,pasMeHe”

2 O TMnoBMMa OAroBOpPHOCTU BMAeTu wwinpe y b. Tpunkosuh, MoJam oglllopHocLumn
y ycTaBHOM npasy: Mokywaju Twunonolwje, MNMpaBHW >»xuBoT, 6p. 14, Tom VI, 2008, cTp.
819-832.
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O[IrOBOPHOCTU, Koja ce cacToJ y yaa/baBawby Off OCHOBHUX MOCTaBKM
HEKOl PeXxunmMa, Kao M y Mellawy pasInumTux pexxkmma OfrOBOPHOCTW.
MpuaMKoM pasmarparba TUX pasmeHa OArOBOPHOCTW, MOpPes HY)XXHOr yTBp-
fuBara y Kojoj Mepu ce ofycTaje o MpuHUMNA NOjefMHOr pexuma of-
FOBOPHOCTK, MOpa Ce Takofhe OLEHWUTU KOJIMKO je O4vyBaHa CBpXa Pexu-
Ma OAroBOPHOCTW, Te fa /i Cy OACTynawa 6una HyXHa, ako ce umajy y
BUAY AaTW CUCTEM MNOAeNe BNacT! U KOHKPETHe yCTaBHOMPaBHE MPUMKE.

3 cBera HaBefeHOr, NPou3nasn M HEKO/IMKO XWUMoTesa OBOr paja,
O[IHOCHO MuTaka Ha Koja 6w Tpebano OAroBOPUTM — KakBa je MpaBHa
npupoja O4roBopHoCcTH npeacesHuka Penybnvke Cpbuje npema yctasu-
mMa 13 1990. n 2006. rofuHe; y KOjoj Mepy Cy MOLITOBAHW OCHOBHM
NPUHLUNN peXuMa O4r0BOPHOCTU; KONMKA Cy OACTYNawa 0f TUX Pexu-
Ma, aKo MocToje, M Yy KOjoj Mepu Cy OHa 6una HEMWHOBHA; Aa Nu je of-
rOBOPHOCT MCNPaBHO YK/OMN/MI>eHa y noctojehn cucteM opraHusauuje Bna-
CTU; Ja Nn je OATOBOPHOCT NpeAceAHuKa ypeheHa Tako ga 06e36eam Mo-
ryRHOCT HeHOI peasHOr OCTBapera, OLHOCHO M3pullawa CaHKuuje of-
rOBOPHOCTU; fa NN CUCTEM OAroBOPHOCTM 06e36efyje cTabunHOCT npes-
CeJHMYKOr MO0JIoXKaja N 3alTUTY Of, ONaKOr KaXmasawa; W, Ha Kpajy, Yy
KOjoj MepWu MOCTOjU KOHTUHYMTET, a Y KO0joj AUCKOHTUHYUTET, un3mehy
[Ba ycTaBa, Yy nornefy OAroBOPHOCTW npefcefHuKa Peny6nuke.

3. OfroBopHOCT npeacegHnka Penybnuke
npema Yctasy 13 1990. roguHe

Ycrasom 13 1990. roguHe 6una cy npeasuheHa gsa 0CHOBHa 06/u-
Ka npeAcefHWYKe OArosopHocTu. [MpBW TWM OATOBOPHOCTW je KPUBUY-
HomnpaBHa ofrosopHocT. O MnocTojaky OBe OArOBOPHOCTM MOXeE ce 3a-
K/byuntn nocpefHo, 6yayhu ga je npegcefHuuka QyHKumja sawtmheHa
MMyHUTETOM. WMako Baxu 3a cBe rpafaHe, KpVBMYHOMpaBHa OAroBop-
HOCT je Yy cnyyajy NpeAcefHVKa YHeKOIMKO W3MEHEeHa, OAHOCHO orpa-
HU4yeHa, Ja 6y ce 06e36efuN0 HecMeTaHO ObaB/bare Heroee (yHKUMje.
Jpyrn Tn oAroBOPHOCTM Be3aH je UCK/bYUMBO 3a MON0Xaj MpefcefHu-
Ka, W, Mo MpUpoAMN CTBapu, He MOXe OUTW NpPUMereH Ha cBe rpahaHe.
O kBanuduKaunju Tor Apyror 0611MKa 0AroBOPHOCTM 6uhe peyun KacHu-
je, [OK Ce 3a cafja OHa MOXe Ha3BaTW YCTaBHOMPaBHOM OArosopHolhy,
no yrnegy Ha Hemauky Teopujy Koja je HasuBa [p>KaBHOMpPaBHOM, youa-
Bajyhn tbeH HeCYMHUBO HEKPUBMYHU KapakTep.®

5 lMojam ApxaBHOMpPaBHe OArOBOPHOCTM HajBYLUe je pas.MaTpaH Yy KOHTEKCTY 0Aro-
BOPHOCTM .MWHWUCTapa, anv W Hocwuiaua W3BPLUHE BnacTu yonwTe. Bugetn o Tome y: P.
Saladin, Verantwortmg als Staatsprinzip: Ein neuer Schliissel zur Lehre vom modernen
Rechtsstaat, Haupt, Bern— Stuttgart, 1984; F. Greve, Die Ministerverantwortlichkeit im kon-
stitutionellen Stoat, Duncker und Humblot, Berlin, 1977; H. Schambeck, Die Ministerver-
antwortlichkeit, Verlag C. F, Muller, Karlsruhe, 1971; K. Korinek, Ministerverantwortlich-
keit, Verlag Orac, Wien, 1986.
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3.1. KpuenyHonpasHa 0ArOBOPHOCLL

MpencenHMK Peny6nvke, y cknafy ca MpPOKIamMoBaHUM MPUHLMMN-
Ma AemoKpaTtuje 1 BnajaBuHe Npasa,”™* KPMBMYHO OfAroBapa Ha4vye/lHO Kao
N gpyru rpafaHun, anu, 3a pasnnky Of HUX, YXuBa UMyHUTET. [lpema
YctaBy 13 1990. rogauHe, ,,npeacefHuK Peny6nuke yXuBa UMyHUTET Kao
M HapogHW NOCNaHMK”, a O HEeroBoM WMYHUTETY ognydyje HapogHa
CKynwTtnHa.5 TvMe je npeAcefHVK EeKCMMUUTHO MOABPIHYT Pexumy
KpVBMYHE OLTOBOPHOCTU, @ UCTOBPEMEHO Cy M36erHyTe HefoyMuLe Koje
Cy Ce jaBr>ajie y HEKUM ApYyrum cUCTEMMMA Y Morfedy noctojarka v 0bu-
Ma HEeroBe KpUBMYHOMpPABHE OArOBOPHOCTU.®

bygyhn fa cy KpvBUYHONpPaBHA M YCTaBHOMPaBHa OLrOBOPHOCT ja-
CHO OABOjeHe, OHE YMHEe MOTMYHO HEe3aBWCHE pPeXume OArOBOPHOCTMU.
360r TOra Ce M O HWXOBOj MPaBHO] NPUPOAM MOXe OABOJEHO Cyau-
TW. T1OTMYHO je jacHO Aa ce y Cny4ajy KpuBUYHONpPaBHE OA4rOBOPHOCTU
npeacefHuka Peny6nunke pagu 0 npaBHOj oAroBopHocTu. OHa jecTe fo-
HeK/le MoAU(UKOBaHa ynauTarweM nap/iameHTa, Kao NoAUTUYKOT Tena, y
noctynak yTephuBarwa OATOBOPHOCTW, & TO HE LOBOAU Y MUTaHE He-
Hy npaBHy npupody. Kako ce pagn o yobu4ajeHoj 3alITUTN HajBUALLNX
Lp>XXaBHUX (PYHKUWOHepa 0f KPUBUYHOI TOHEHa, TE KaKo CKYMWTUHA
He Ofylyyyje O MOCTOjarby WM HerocTojawy OLrOBOPHOCTW, Beh camo O
TPEHYTKY MOKpeTarwa NOCTYMKa, rae ce GpakTUYKK jaB/ba caMo Kao Meau-
JYM OArOBOPHOCTM, MOXE Ce 3aK/byuuTu da je npupoja oBe OLrOBOPHO-
cTn npasHa. OCHOB OLrOBOPHOCTU je MoBpefa npasa (YMHEeHe KPUBUY-
Hor fena), 0 OAr0BOPHOCTM 04Jlydyjy CYZlOBM Kao opraHu osnawheHu ga
ayTopuTaTMBHO npecyhyjy y NpaBHUM CTBapvMa, a CaHKuuja je KpuBmu-
Ha, OIHOCHO npaBHa. Ob6jekaT 0ArOBOPHOCTM HWje MOMUTUYUKMK, jep ce y
C/lyyajy KpvBWYHE OATOBOPHOCTM He CyAau Hocuouy (yHKumje, Beh rpa-
faHWHY Koju je urpom cny4aja v npegcefHUK Peny6nuke, a fena 3a Koja
ce CyaM MOXe MOYMHUTU 6uno Koju rpahaHuH. CTora ce HecymmMBO
MOXE 3aK/byuuTW fa je npupoja CBMX eflemeHara, Ma v came OAroBop-
HOCTU MnpaBHa.

Ha HayenHOM HWBOY, KPMBMYHOMPaBHA OATOBOPHOCT je npema Ycra-
By 13 1990. rogmHe 6una KOH3UCTEHTHO YpeheHa, anun je KOHKpeTaH Ha-
YMH perynucaka naTuo of MawbkasocTu. [Npema c/ioBy YcCTaBa, HapOoLHM
NocnaHuK HuWje mMorao 6UTW MO3BaH Ha KPWUBMYHY OLFOBOPHOCT, Mpu-
TBOPEH WM KaXHEH 33 M3PAXKEHO MULL/bEHE WKW AaBake rnaca y Ha-
POAHOj CKYMWTUHW.A Y nuTawy je anconyTHU MaTepujaiHu UMYHUTET,

~ Ynad 1. Ycrasa u3 1990. roguHe.

5 YnaH 86, ctaB 9. YctaBa 13 1990. roguHe.

6 HapouuTo je KapaKTepucTuYaH cnyyaj npegcefHuka PpaHuycke >Kaka Lluvpaka,
n3asBaH HefopeyeHOCTMMAa Koje je YcTaB ®paHLyCKe cagpXasao Yy nornefy ofHoca Kpu-
BWUYHOMNpPaBHe M yCTaBHOMpaBHEe OAroBopHOCTU. Buaetn wnpe o Tome y T. Ablard, Le sta-
tut pdnal du chef de I'Ztat, Revue Franfaise de Droit Const!tutionnel, 6p. 51, 3/2002, cTp.
637—661. n T. Ablard, Le statut penal du chef de I'Ztat (2e partie). Revue Fran“aise de
Droit Constltutionnel, 6p. 52, 4/2002, cTp. 843—866.

~YnaH 77, cTtaB 2. YcTtaBa u3 1990. roguHe.
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KOoju npessuha noTnyHy HeMOryhHOCT MOCTOjata OAr0BOPHOCTU, Tj. Mpo-
TUBNPABHOCTM aKTa, a caMUM TUM W KpUBUYHOI fena. MaTepujanHu
UMYHWUTET MOCTOjU Yy Cny4ajy Aa je Aen0 W3BPLIEHO Y 06aBn>ary (yHK-
umje, WTO je MpeunsHuje AeUHMCAHO KPO3 pafre Aasara rnaca wuim
n3paxasarba MULLbewa y HapoaHOj CKYNWTUHW. [uTakbe je KOMKO
ynyhuBarwe Ha ofpefbe O NMOCNaHWYKOM VIMYHUTETY 06aBesyje Ha [0-
CMefiHy aHa/orHy NPUWMEHY Yy Cnay4ajy UMyHWTeTa npefcefHuKka Peny-
6nmke. AKO npefcefHUK Peny6nvke MoXKe OAroBapati caMo Kao U Ha-
POLHWM MOCMaHUK, OHAZA Ce Mo/be MPUMEHE arco/lyTHOr MaTepujasHor
MMyHUTETa MPOCTUPe CaMO Ha MULL/bEHE NPeACeAHMKa U3paxeHo y Ha-
POAHO] CKYNWTUHW. Byayhmn fa OH y CKYNWITUHU He rnaca, UCK/by4ere
MPOTMBMNPaBHOCTMW HErOBOr Jena Moriio 6u ce CBeCTU Ha cryyajeBe 0bpa-
hatba CKYMWTWUHW, M TO Yy 3rpagu CKYMWTWHE, 4YMMe je MpocTupare
VUMYHUTETA U TepUTOpPUjaiHO M (PYHKLMOHaNHO orpaHuuyeHo. [a je y
YcTaBy 6wno npefsufeHO Kako NOCNaHWK He OAroBapa 3a jenia u3Bplue-
Ha y BpLUewy nocnaHuyke ¢yHKuuje, Taga 6u ce npaswuno 6e3 Behumx
npo6nema MOr/o aHanOrHO MPUMEHWUTU Ha npegcefHuka. OH 6U oHAa
6vo 3awTuheH 3a cBa fena Koja M3BPLUW Yy OKBUPY CBOje (hyHKUUje, jep,
no NPUPOAW CTBapW, MOCNAHWYKN MOJSI0XKaj] HEe MOXEe MMaTh UCTOBpeme-
HO ca nonoxajem npefcefHvka.* HapaBHO, TELUKO je 3aMuc/iMBa CUTYa-
LMja y Kojoj 61 MuLL/berse NpefcefHNKa U3PaXKEHO Y CKYMWTUHU UCTO-
BPEMEHO WMaN0 eneMeHTe 6uha KPWMBWYHOI fena, Te je MaTepujanHu
UMYHUTET Y Cnyvajy wweda apxase hakTUYKM GecnpeameTaH.

MMocnaHyuy, a camnum TUM W MPefCefHNK, YXKUBAIU Cy Npema Ycra-
By o4 1990. rogvHe v NpoLecHM UMYHUTET. Havme, HapoO4HW MOCNAHUK
HMje Morao 6uTn NpMTBOpPeH 6e3 0fo6perba CKYMNWTUHE, OCUM Y Cly4ajy
Kafa je 3aTeyeH y BpLUewYy KPMBUYHOI Jefia 3a Koje je mponucaHa KasHa
3aTBopa Yy Tpajawy Ayxem of 5 roguHa. Takohe, 6e3 ofgobpewa CKyn-
WTUHe, MPOTUB MOC/AHUKA HUje MOrao GUTU MOKPEHYT KPUBWUYHWU WU
Apyrn noctynak y kome je mMoryhe mspehu kasHy 3aTBopa, Yy Ciy4ajy pa
Ce OH M030Be Ha MMYHUTET. Kako je cMuCcao MMyHuTeTa 3awitara PyHK-
LUMOHMCaa N HOPMANHOT paja CKYMWTWHE, Tako je U cama CKyMuwThHa
MOr/ia yCnocTaBuTy WUMYHWUTET MOCMaHWKY, YaK M Kafja ce caMm Huje Ha
Hera rnos3sao.® Pellerwe Mo KOMe CKyMWTUHA OA/yYyje O YKuAawy 1 yc-
nocTae/bakby UMyHUTETa MpefcefHuKa je n3HyheHo. CacBuM je IOTMYHO
[ia OHa [OHOCK OJ/IYKY Kaja je y nutawy MOCMaHUYKN UMYHWUTET, Kako
61 3aWTUTNA COMNCTBEHO (PYHKLUMOHMCAE, [AOK Y Cny4ajy npeacesHuny-
KOI UMYHUTETA jeJHOCTaBHO HMWje MOCTojao opraH kome 6w npunana Ta-
KBa Haf/IeXHOCT, jep je npeAcefHMYKa (hyHKUMja MHOKOCHA. CTora je Taj
nocao MNOBEpPeH CKYMWTWHW, Kao Tefy Koje MnpeAcTas/ba 36uUp pasnvyu-
Tax APYLTBEHMX M MOAUTUYKUX MHTepeca M rneguwTa. Mnak, 6ygyhu
Ja je dopmmpaHa Ha MOAUTUYKUM MPUHLUNUMA, CKYMWTUHA he 1 y
OBOM C/lyyajy AOHETU MOMWTAYKY, & He MpaBHY OA/YKY.

8 UnaH 86, ctaB 8. YcrtaBa u3 1990. roauHe.
®YnaH 77, cTtaBoBu 3, 4. n 5. YcrtaBa 3 1990. roauHe.
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Nako je pelsere 6110 HEM3BEXHO, YMHM Ce fa je unak 6uno mo-
ryhe v gpyraunje ypeauTu HEKONMKO nMuTakwa. Kako Huje moctojana oA-
pefba 0 HapounToj BehuMHM Koja 61U of/lyurBasia O OBOM MUTawy, Npu-
MeHMBao Ce Haye/HO NpaBwUIo MO KOME je TeopeTcku 6uno moryhe ga
OA/lyKy [OHece BehuHa 0f MPUCYTHMX MOCNaHWKa, C TUM LUTO je 6uno
HeOMnxOoLHO Ja MoCTOju KBOPYM KOju je YnHuna BehmHa of yKyrnHor 6po-
ja HapogHux nocnaHvka. [pempa je TeLKO 3aMUCIUBA CUTYaLMmja Y KO-
joj 6u of3vB MocnaHuKa 3a CefHWLY Ha KOjoj ce ofJlyuyje 0 UMYHUTETY
Wweda fgpkaBe 6MO0 Manu, noctojana je mMoryhHocT ga 64 nocnaHuka
omoryhe KpVBMYHO TOHere. 3a TakBy Of/lyKy 6vo 6u npumepeHuju
LUIMPU KOHCEH3YC MOAUTUYKMX (pakumja, a camuM TUM U HeKu of 06-
NNKa KBanMgukosaHe BehnHe. Ho, nowTo ce pagn 0 MyKOM JonyLliramwy
KPVUBUYHOT FOHEHba, @ HE U O [OHOLUEHY OfJlyKe O OArOBOPHOCTM, LUTe-
Ta U He 61 Bua TONIMKO BeNMKa fa YCnocTaB/batbe UMYHWUTETA HUjE MO-
rN0 UMaTK KapakTep W ancosyTHOI UCK/by4era OAroBOPHOCTU. Y YcTa-
BY je u3ocTana ogpefba Mo Kojoj 61 pOKOBWM 3acTapesiocTy U3 KpuBUY-
HOI MOCTYMKa MWUPOBAaNN Yy Cyyajy Aa je ycnoctaB/beH UMYHUTET. Tako
6V npeaceaHMK 3a BpeMe AO0K BpLKM (PYHKUWMjy 6Mo 6e3begaH oA Kpu-
BUYHOI rOHewa, a y Cnyyajy MpoTeKka pOKOBa 3acTapesiocTu, NocpesHo
N aMHEeCTMpaH. JacHo je f[a je oBfle Y NuUTawy MPUKPUBEHA ,,pa3MeHa”
peXxxmma nosmMThYKe U npaBHe OArOBOPHOCTM, jep OM OHAA MOMUTUYKO
Teno, pykosogehn ce NOAUTUYKMM Pa3foroM, MOCpefHo Of/1y4nBasno o
NMpaBHOM OCHOBY OZroBOpHOCTW. CTOra ce MOXe 3aK/by4YuTU Kako je pe-
XXMM MpaBHe OAr0BOPHOCTY HayeNHO MOCTaB/beH Ha MUCMpaBHe U Teopwj-
CKM IOTNYHe TEMESbE, aNn je KOHKPETaH HauMH Ha KOju je UMYHUTET pe-
rynmcaH Kpuo y cebu MoryhHoCT fa ce npaBHa OLrOBOPHOCT MPeTBOpPU
Y NOIUTUYKY.

3.2. YcTaBHomnpasHa OLrOBOPHOCT

MMopes KpvBMYHOMpPaBHe OAroBOPHOCTM, Npema Ycrasy u3 1990.
rogvHe, 6unaje npegsuheHa 1 yctaBHonpaBHa OArOBOPHOCT, Koja je Ka-
pakTepUCTUYHA 3a FOTOBO CBe peny6/MKaHCKe CUCTeMe Ca WHOKOCHUM
wedgom apxxase, og 1787. roamHe n foHowerwa Yctasa CAL. O npupo-
[W yCTaBHONpaBHe OArOBOPHOCTW TELIKO je YOMLWTeHO roBOpuUTH, jep ce
pellewa BeOMa pa3/MKyjy Of LpXKaBe [0 [pXaBe, Na 4ak 4Yecto u y
OKBMPY YCTaBHOI pa3BUTKa UCTe Ap)kase." Wnak, MOXe ce W3[BOjUTU
HEKOJINKO OCHOBHMX MOfefia Koje Cy YCTaBOTBOPLM MOV NPUMEHUTH.
Byayhv fa je napnameHT 610 jefHOAOMaH, WUCK/byyeHa je 6una moryh-*

'0 YnaH 80, ctas 1. YctaBa n3 1990. rofuHe.

*> KapakTepuctuyaH je cnyyaj CA/, rje je Uctv npaBHW OKBUP Pas/iMuynTo TymayeH
TOKOM BuLUe Of [iBa Beka, Na je y npakcu UMMNUUYMEHT, Kao 06/IMK yCTaBHOMpPaBHe OAro-
BOPHOCTW, 610 CxBaTaH M Kao MOJIMTUYKKW, &l U Kao NpPaBHU WHCTPYMeHT. Bugetn, us-
Mefy octanor; M. J. Gerhardt, The Federal Impeachment Process: A Constitutional and
Historical Analysis, Princeton University Press, Mnceton, 1996. n |. Brandt, Impeachment:
Trials and Errors, Alfred A. Knopf, New York, 1972.
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HOCT yBOhera MocTynka UMNUUYMEHTA Y OPUrMHANIHO] hopMK, Y KOjoj je
OH 13 BbputaHuje npeHeT y AMepuKy, annm 1y 6pojHe gpyre eBponcke u
HeeBporicke 3em/be.” Kako je 6uno Hemoryhe yctaHoBUTU cyhere rop-
Her JOMa Ha OCHOBY ONTY>6e [OHEr, Ha pacrnonarakwy je 6uno obassba-
H€ Lie/IOKYNHOr MOCTYMNKa y AOHEM LOMY,* MELIOBUTK TUMN NerncnaTms-
HOI 1 CYACKOr MOCTyrKa rae ce jejaH 4eo npoleca ogurpasa v npeg pe-
[LLOBHUM, YCTaBHUM WU MOCEOHWUM Cy[OM,™' Kao W BapujaHTa y Kojoj no-
CTynak nokpehe napnameHT, a KOHayHy OANYKy AOHOCe rpahaHu Ha pe-
(hepeHaymy, Tj. nnebucunty.'”r

Y cknafly ¢ HauuMHOM un3bopa npefcefHuka, Ycrasom Cpbuje w3
1990. roamHe 6una je npefsuheHa OAroBOPHOCT NpefcefHUKa rpanaHu-
ma. [MpefcegHVK je Morao 6uTk onoseaH nyTeMm naebucumTa, Koju ce
pacnucneBao yKoNuKo HapofHa CKynwiThHa ,,0UueHW” fa je npefcefHuK
npeKkpwno Ycras, u 10 ABOTpehrHCKOM BENMHOM 0f YKynHOr 6poja Ha-
poAHUX nocnaHuka. MNpeacefHVK je Mmorao 6UTU ONO3BaH jeAUHO Behu-
HOM 0f, YKynHor 6poja 6upadya, a y Cny4yajy HeycnewwHor orosuea, Tj.
ako Oupaun He OMNO30BY MpefcefHVKa, CKynwTMHA ce pacnywTana.'”
Mpoueaypa y cKynwTvHW 6una je npeasuheHa nocnosHUKOM. [MMpeanor
3a MOKpeTawe NOCTynka Morno je nogHetn 30 HapOAHMX MOCMaHuKa, a
HaKOH ceflam [iaHa CKYMLTUHA je oAnyyvBana fa v he ce nuTamwe yBp-
CTUTU Y AHeBHM ped. MOTOM ce npefnor focTaB/bao MocebHOM op6opy
pagn NOAHOLLeHa M3BelTaja, Aa 6u ce HAKOH Tora oTBapao MpeTpec U
€BEeHTYa/lHO [JOHOCWMA Of/lyKa O MOKpeTawy MOCTynKa ono3mea.” Ha
0B3j HauuH, YCBOjeHa je KOHLenuuja OAroBOPHOCTU Leha ApXKaBe Koja
je 6una HapouMTO KapakKTepUCTUYHA 3a MpBe napfaMeHTapHe CuUcTeMe
roe ce wed) ApXase 6uMpao HenocpedHo. TakBO peLlewe MOocTojano je,
peunmo, npema Bajmapckom yctasy (1919) n YctaBy Ayctpuje (1929).

Y nornegy npaBHe NpUpOAe yCTaBHOMpPaBHE OArOBOPHOCTW, MOCTO-
je e MoryhHoOCTM —[a Ce OHa OLEeHM Kao MOMUTUYKA WM Kao MpaBHa.
CBakv 0ff peXxuma MMa CBoja MpaBuna U enemeHTe, KOjU MpeacTasi>ajy
NorayHy LenunHy. 3aTo je HEeOMXOAHO OLEeHWTW CBakW Of enemeHata no-
Haoco6. [lMpencefHuUK, Kao o6jekaT OArOBOPHOCTW, OBLe OAroBapa Kao
(hYHKLMOHEpP, M TO 3a fiena yumbeHa y Bpllewy (yHKUMje. TO Huje ekc-

'2 Bupgetu, umehy octanor yctaBe ApreHTuHe (1994), Bpasuna (1988), Yunea (1980),
Konymb6uje (1991), WHamje (1950), Wpcke (1937), U3paena (1948), Utanuje (1948), Mek-
cuka (1917), Mapareaja (1992), dununuHa (198 n CAL (1787).

13 Bugetun, umehy octanor yctase JleToHuje (1998), JintsaHuje (1992), Mante (1964),
Mepya (1993), Cnosauke (1992), Wpwu JlaHke (1978) n Typcke (1982).

Bugetu, nmehy octanor yctase AnbaHuje (1998), AszepbejiaHa (1995), bonusnje
(1967), byrapcke (1991), Xpsatcke (1990), Kunpa (1960), Yewke (1992), duHcke (2000),
®dpaHuycke U958), Mpuke (1975), Mahapcke (1949), MakegoHuje U991), Morbcke (1997),
MopTyranunje (1976), PymyHuje (1991) n CnoseHunje (1991).
'5 Bugetn, umehy octanor yctase Ayctpuje (1929) u WcnaHnga (1944).
UnaH 88. YcrtaBa n3 1990. rogunHe.

7 BugeTtn y: W. Mejuh, MonnTwnyka 0AroBOPHOCT MpeAcefHMKa peny6nvke, 360pHUK
pagosa lMpasHor akynteta y Huwy, 1996/1997, ctp. 154—172. 3a paHujy npkJuesypy Ko-
ja je ykbyumsana Opf6op 3a yctaBHa nuTama BuaeTu MocnoBHUK 0 pagy HapofHe ckyn-
wTuHe, Cnyxx6eHn rnacHuk Peny6nuke Cpbuje 69/94. n 70/94, unaH 183.
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MIVLUUTHO HarfaleHo, asn HeLBOCMMUC/IEHO Mpou3nasv u3 nocrolarba
KpMBMYHOMpaBHe OArOBOPHOCTW Koja 6u Tpebano ga omoryhu pa ce
npeacefHNK roHW 3a KpLuewe rpaBa BaH jaBHe (yHKLUMje, Ka0 U CBaku
apyrn rpahaHunH. Cy6jeKT 0f4roBOPHOCTM — CKYMNWTUHA U rpahaHn —
HECYMHVBO MpPeACTaB/bajy MofMTUYKa Tena, Koja He MOory [OHOCUTW Of-
Nyke y npaBHUM nutawMma. CaHKUMja OArOBOPHOCTM je Takohe nonu-
TMYKa M MogpasymeBa NpecTaHak maHaarta, 6e3 MKakBuX LpPYrux npas-
HMX nocnegmua unn KasHu. Ctora je npeocTao camo OCHOB OZrOBOPHO-
CTW, KOjU Ce CacToju y MOBpeAM YCTaBa. YNpaso je Taj OCHOB OArosop-
HOCTU BehnHY ayTopa HaBeO Ha 3aK/by4akK Kako Ce pafiv O MpaBHOj OfAro-
BOPHOCTW, jep je NOoCpean KpLuewe MnpaBHe Hopme.'™

Mnak, y nuTawy HUje npaBHa OAroBOPHOCT. TakaB 3aK/by4yaK 6u ce
mMorao u3Byhu v Mo NPUHLMNY MPETEeXHOCTH, jep Cy CBM OCTaln ene-
MEHTW O0fHOCa OLrOBOPHOCTV OCMM OCHOBA MOMUTUYKMK, & HE MpPaBHW.
Mehytum, 1 cama nospefa ycTaBa, MOXe Ce CXBATUTU [B0OjaKO — Kao
MpaBHW ¥ Kao MOMUTMYKM Npekpluaj. Yak u y apxxaBama rge cy OCHOBM
OLrOBOPHOCTY ,,BMLUE NMpPaBHU”, Kao WTO cy ®PpaHuycka (,,Benensgaja”)
n CAL (,138aja, MUTO ¥ APYrY BUCOKW 3/104MHN U MPeKpLuaju’), roto-
BO je Herofe/beH CTas Teopuje Aa Cy y nutarwy ChneuupuyHun, noautuy-
KW [efIMKTU, Ha KOje Ce He MOry jeJHOCTaBHO NPUMEHUTU fAeduHULUje
M3 JpyTuX rpaHa npasa.'® AKO ce ycTaB CXBaTW W Kao MOAUTUYKK, a He
CaM0 Kao MpaBHW aKT, jacHO je Ja MOBpefa ycTaBa 3HayM MCTOBPEMEHO
M NONUTUYKM Npekpliaj. To je yBek nospefa MOMIMTUYKUX [YXXHOCTU
WM npaBuna Koja Baxe Yy MOAUTUYKOj cepu. CBa KpUBMUHA fena cy
npesasvfieHa KPUBMYHMM 3aKOHOZLABCTBOM, a BP/I0 YECTO OHa MpefcTa-
B/bajy ¥ NoBpefsy HeKux of BPeAHOCTY 3awTuheHux yctaBom. Ho, To He
3Ha4yM fga y cBakoMm TOM Cnydajy MOCTOju MoBpefa ycTasa, jep 3a by MO-
e ojrosapatv caMO (PYHKLMOHEP KOjU pacrofiake MNOSIMTUYKUM OBfia-
whewrmMa, a He 1 obuyaH rpahaHuH. MNojeanHay, Hehe, Mako je peyumo
Yrpo3vo Heuvje NpaBO Ha XXWMBOT, OAroBapaTh 3a MoBpejy YycTasa, Hero
3a HEeKO 0f, KpVMBWMYHWX fena MpoTuB >XuBOTa W Tena. lopen Tora, ako
ce y 063up y3Me Teno Koje ofydyje O MoBpefu, Koje je HeCTPY4YHO Aa
Jaje OLEeHy O MPOTMBMNPaBHOCTW HEKOI MOHallawba, HeCYMHbUBO je aa U
OCHOB O[FOBOPHOCTM MOCTaje Mawe MNpaBHM a BULLE MONUTUYKK. OHU
KOjU OLewYjy fia Nn je NpeKkpLUeHo npasuio oapehyjy Yy Kpajiboj MHCTaH-

18 Bugetn, Ha npu.mep: [. Monosuh, MuTamwe umyHnllleTay Yclllasy Peny6nuke Cp-
6uje, y: M. JoBnunh, (yp.), CTaTyc 1 oBnawherwa npeicefHuKa peny6imke y ycTaBHUM CU-
cllemuma JySocnaeuje, Cp6uje v LipHe Mope, JyrocnoBeHCKO YApY>eke 3a YCTaBHO Npaso,
Beorpag, 1997, ctp. 46—49; W. MNejuh, Has. geno, cTp. 168—171.

19 Bugetun, usmehy octanor: A. Hamilton, J. Madison, J. Jay, The Federalist, The
Gideon Edition, Liberty Fund, Indianapolis, 2001, crp. 338; J. R. Labovitz, Presidential Im-
peachment, Yale University Press, New Haven, 1978, crp. 26—131; R. Berger, Impeach-
ment: The Constitutional Problems, Bantam Books, New York, 1974; M. Hauriou, Precis
de droit constitutionnel, Sirey, Paris, 1929, crp. 415; G. Vedel, Manuel elementaire de droit
constitutionnel, Sirey, Paris, 1949, crp. 431; M. Duverger, Droit constitutionnel et institu-
tions politiques, Paris, 1959, tom II, crp. 661; M. Prélot, Institutions politiques et droit con-
stitutionnel, Paris, 1961, crp. 638.
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LM 1 NpaBHY NPUPOAYy MpaBW/a, HaApOUYUTO ako je HeonpefeHa u Herpe-
LM3Ha, Kao Yy Cydvajy nospefe ycTasa.

MoBpesa ycTaBa Kao OCHOB OArOBOPHOCTU MMa APYyry (yHKUunjy
y noctynky onosusa. OHa HuWje HaMerEeHa Aa 0f MOMUTUYKE HauYUHW
npaBHY OArOBOPHOCT, Beh Aa orpaHuyyu MoryhHoCT napnameHTa fa He-
cMeTaHo nokpehe nocTynak 6e3 HapouMTOr 06pasfoXera, Kako TO 4u-
HW Yy Cnyyajy u3rnacaBata HeroBeperba Bfafn. Tume je npefcefHUK
YUUHEH CTabLLILLNjUM, jep je MapiamMeHTy unak noTpebHO HeKakBO Onpas-
[larbe 3a UHUUMpake NOCTynka, na makap oHo 6wno HeogpeheHo ¥ noa-
NOXHO pasMunTUM TyMaderwunma. Ca fpyre cTpaHe, HeECYMHbUBO je aa je
yBpLwhrBawkeM MNoBpese ycTaBa Kao OCHOBA OArOBOPHOCTW, PEXWUM Mo-
NUTUYKE OArOBOPHOCTM JO6MO M MpPaBHY KOMMOHEHTY, Koja He 6u no-
CTojas1a YKONMKO 61 MpefcefHWK OTBOPEHO OArosapao 3a, Peuumo, He-
LIE/INCXOAHO W/IM HecaBeCHO 06aB/bame (PYHKLMje.

[akne, yctaBoMm je Mnopej npaBHe U XOPWU3OHTA/IHE OLrOBOPHOCTH,
6una npegsuheHa M NOAUTMUKA W BEPTUKANHA OArMOBOPHOCT, Koja Huje
[l0 Kpaja focnefHO CNpoBefeHa, jep je Yy MOCTYNKY y4yecTBOBao W Mapna-
MEHT (efleMEHT XOPU30HTa/IHE OArOBOPHOCTN), 10K je OCHOB OAr0BOPHO-
CTn nofcehao Ha NpasBHW, UK 6MO AENMMUYHO MpPaBHU (eNleMeHT npas-
He OAroBOPHOCTM). Pa3meHa M3Mehy pexxuma npasHe W NOMUTUYKe 0f-
rOBOPHOCTM je camo [AeIMMUYHa U NpuBMUAHA — padn ce camo O jeHOM
0/ enemeHata 3a Koju ce He 61 Morno 6e3 pesepse TBPAUTW Aa je npas-
HW. Pa3veHa n3melly BepTMKanHe U XOPU3OHTa/lHe OArOBOPHOCTY je Ta-
Kohe genummyHa v npusBmaHa. CKynwTuHa camo nokpehe nocrynak, y
HeMY Y4ecTBYyje LeNMMUYHO, AOK rpafaHn JOHOCe KOHauHy OofJlyKy, na
Ce He MOXe pehn [a MpefcefHWK OAroBapa CKYMWTWHM Koja ra Huje
n3abpana (BaH ofHoca NpuHUMNan—sacTynHuk). Ca fpyre ctpaHe, CKyn-
LITMHA je nM3pa3 Bo/be rpahjaHa, Te Kao TakBa MOXE [a YKaxe fa je npea-
CeAHVK MU3rybumo NernTUMUTET, LITO Ce MOXe NOTBPAWUTU Ha nnebucum-
Ty. Tume nocTynak ono3uea A06uja 1 KapakTep Cykoba HajBMLINX Opra-
Ha, MpW Yemy Ce CKYMLITMHA pacnyLiTa YKO/IMKO OMo3uB He ycrne, LITO
6y Tpebano fa JonpuHece fJa ce MOAUTUYKU CTaBOBW NapfiaMeHTa W
npeacefHMKa yjefHadye, a Tame M [a ce M3berHe eeeHTyasHa 6/10Kafa
YCTaBHUX MHCTUTYUM]ja. YCTaBHU CyKOO pa3speluaBajy rpahaHu, Koju 6u o
TOMe 1 Tpebano Aa ogayyyjy jep je y nuTawy CyKob nermtuMuTeTa.

MehyTM, ynpKoc HauvesHoj ycknaheHOCTW pellera M3 ycTaBa ca
TEOPUjCKMM MOZeNMMa — MOABOJEHOCTU peXxmuma MnpaBHe WM NOMUTUYKE
OArOBOPHOCTU Y3 HE3HATHY pa3MeHy, Kao U XOPWU30HTANHO] U BepTUKan-
HOj OArOBOPHOCTW MOCTaB/LEHVM Y CK/Iafly Ca COMCTBEHOM YHYTPaLLHOM
NOTMKOM — OrOBOPHOCT HUje 6una ypeheHa carnacHO OCHOBHUM [eMO-
KpaTCKUM Hayenvma Koja Cy Yy OCHOBW MOJIMTUYKOT pPexmma OLroBop-
HOCTW W NpeSCcTas/i>ajy BPeAHOCT Koja Ce TUM PEXMMOM LUTUTK. JTormy-
Ka KOXEpPEeHTHOCT peLleH>a je caMO NpuBKUAHA, OLHOCHO OHa Hema Bpef-
HOCT 3a cebe, MOLLUTO je CBPXa peXkxmma OLroBOPHOCTU YCMeLHO o6ecMmu-
LL/beHa.
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Ha npsom mecTy, BehuHa notpe6bHa 3a 0No3vB npefceaHnka 6una
je 3HauyajHO Beha of OHe Koja je noTpebHa 3a HEeros M3bop. YcCTaB je
npeasuhao ga ce npeacefHUK orosvea BehMHOM 0f, YKYMNHOr 6poja 6u-
paya,™ OOK je 3a 1M36op 6una AoBo/bHa BehuHa oA M3alwux oGupada.’N
Osaj nopemehaj ofHOCa NPUHLUNAN—3ACTYNHUK, & cCaMUM TUM W MOSU-
TUYKe OLrOBOPHOCTW, HE MOXE Ce onpaBAaTy MoTpeboM fa ce npeaces-
HUYKa (PYHKUMja YUMHM CTabWUIHOM. 3a OrMOo3MB Ce HE MOXe TPaXuTu
CTpOXMja BehnMHa Hero 3a u3bop, jep 6U TO 3HAYMNO fa NpeacefHUK Ko-
jn je n3rybmo NeruTMMmUTET MOXe OncTaTy Ha (MyHKUuju. Takohe, Kaga
je mocpegu nonuTUYKa OArOBOPHOCT Lieda ApxaBe y 061Ky OMo3uBea,
NCTOBPEMEHO Ce Ofurpasa CyKoO HajBMLLMX [Lp>KaBHUX OpraHa jefHakor
nerutumuteTa. Cykob [Be rpaHe BNacTVW Koje Cy CTeK/e NeruTuMuTeT
HermocpegHMM M36opuMa, Tpebano 6u aa byae ypeheH Tako fa jedHa of
WX, BO/LOM rpahaHa, M3ahe kao nobefHUK. HayenHo, yctaB He 6u
CMeo fia yHanpef cTaje Ha CTpaHy jelHOr WA APYror opraHa, jep cy hu-
XOBW NErmTUMMUTETU jeaHaku. MMOLTO je nU3ocTaHak 0no3vBa NpeAcefHu-
Ka MCTOBPEMEHO 3HAYMO W pacnyLlUTarwe CKYMLTVHe, 0BaKBO PeLUere je
MOrno fa fosefe 4O cuTyauuje y Kojoj rpahaHu fajy CcBOje MoBepere
CKYMNLITUHKU, ann He A0CeXy NoTpebHy BehuHy 3a 0N03uB NpeLcefHUKa,
Te OH OCTaje Ha (PYHKUMjU CynpOTHO BO/bM rpahaHa.

Mopen Tora, Ycras 13 1990. roguHe He camo f[a je HapyLluMo OCHOB-
HY NIOTUKY WHCTWUTYTa 0Mo3uBa, Beh je M3y3eTHO BMCOKO MOCTaB/bEHUM
yCNnoBMMa MCTOBPEMEHO OHemMoryhuo onosms y npakcu. OCUMM LUTO He-
Ma MpaBHOr Objalltberba 3a Tako CTpory BehuHy, Koja He KOpecrnoHAupa
ca u3bopHoMm BehMHOM, OHa je W NOMUTUYKM HeocTBapuBa. PaKTUUKW,
Ono3uB MpejcefHUKa je MO BaXXHOCTWM W CTerneHy carsiacHocTu rpahaHa
610 mM3jeHayYeH ca MPOMEHOM ycTaBa.™ AKO Ce MMa Yy BUAY KOMMKO je
6uno Tewko noctuhu BehnHy NOTPebHY 3a YCTaBHY PeBU3njy Ha pede-
peHaymy 2006. rofmHe, jacHO je fa je ono3ve npeacefHnMka 610 HeMo-
ryh, Ma KO/IMKO HayesiHoO 61O MCMpPaBHO TEOPUjCKM 3aMULL/bEH.

MonnTuyka OArOBOPHOCT MpeAcefHUKa Penybnmke ce Tako CBOAU-
na Ha n36b0opHYy OAroBOPHOCT, Koja je mMarbkaBa M3 BuLe pasnora. Ha np-
BOM MEeCTY, TakBa OArOBOPHOCT 3aBWUCU Of BO/be MPeAcefHvKa fa ce no-
HOBO KaHAuayje. lMopep Tora, OHa BaKu Camo jefaHnyT, n3Mehy Asa no-
BesaHa MaHfaTta, jep Ce npema YCTaBy MCTO /iMLUg 3a NpefcefHUKa Mo-
rno 6mupatn camo gga nyta.” Ha kpajy, y Ycrasy Cpbuje n3 1990. rogu-

20 YnaH 88, ctaB 3. YctaBa n3 1990. roguHe.

2' 3aKkoH 0 u3bopy npefcegHuka Peny6nuke, CnyxbeHu rnacHuk PC, 6p. 1. og 28.
VI 1990, 79. og 3. X1 1992, 73. o4 5. XI 2002, 93. og 19. I1X 2003. Tokom Beher fena Ba-
XXewa YCTaBa, 3axTeBaHa je MMHUManHa 13nasHocT 6upadva of 50%+1, wWTO je (hakKTUYKK
noTpebHy BehuHy nogmsano Ha 25%-+1 of ynucaHux 6Gupava.

2 Kao cumbon BnagasuHe Jlyja X1V y ®paHuUycKoj ocTana je m3peka ,,[pxaBa — T0
caMm ja”, a cum6on onosmBa npeacegHUKa no YcrtaBy Cp6uje og 1990. rogmHe morao 6um
6uTn ,,Yctas — TO cam ja”.

2 YnaH 86, ctaB 3. YcTtaBa 13 1990. rogmHe. M36opHa BepTuKasHa OArOBOPHOCT,
Koja ce fellaBa ca.MO jefHOM, Mocfle MeT roguHa .MaHgaTa, Huje fonykweHa MoryhHowhy
pacnucvBama pedepeHAyma of CTpaHe npefcefjHuKa Peny6svke, Koja nocToju, peuyumo,
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He je y MOTMYHOCTX M30CTa0 MHCTUTYT MPeManoTnuca, Kojum 61 MuHM-
CTpX Mpey3enn MoUTUYKY OArOBOPHOCT 3a akTe Liedha ApXkase, LUTO je
[0/aTHO YYBPCTWUMO HEroB (PaKTUYKK, ann U NpaBHO, MOUTUYKM Heof-
rOBOpPaH MMOJIOXaj.

4. OpAroBOpHOCT npeacegHuKa Penybnuke
npema Ycrtasy 13 2006. roguHe

Y nornegy nonoxaja npegcegHuka Peny6nuke, u3mefy asa nocrt-
coumjanmcTmuka ycrasa Cpbuje nmoctoju KOHTMHymTeT. OBa HayenHa oue-
Ha He BaXu y nornegy ogpefaba Koje Cy Be3aHe 3a HOBOCTEYEHY Hesa-
BUCHOCT Cpbuje (HNp. HaANEeXHOCTU Yy AOMEHY MNOCTaB/i>aba 1 0no3nBa-
ta ambacazopa), kao ¥ y nornefy ryoutka Bulle nyTa KPUTUKOBaHUX
camocTa/iHMX oBnawherba Koje je MpeAcefHUK UMao Yy CTarmbMMa Hyxae
npema Ycrasy m3 1990. rofuHe. YTnpKoc TOMe, CUCTEM OpraHusauuje
B/IaCTU OCTa0 je MELLUOBWUT, WAN MONynpeacefHUNYKN, Y 3aBUCHOCTN Of
Tora MpvixeaTa /in Ce 0Ba KOHLeMuuja Wi He, a KOHTUHYWUTET Ce HajBu-
Lle ofpaxasa Y YMbEHUUM [a Ce NnpeAcefHWK Gupa HemocpefHO U Aa
cTora pacriofiaxke HerocpegHUM NerMTUMUTETOM, PaBHUM OHOME KOju
nma HapofHa ckynwtuHa. Mnak, OAroBOPHOCT npefacefHnka Penybnu-
Ke ypeheHa je Ha pa3IuuT HauuH, Te y TOM MOrnegy nocToju ofpeheHa
C/IMYHOCT, & He U KOHTMHYMTeT Mehy ycTasmma.

4.1. KpviB/4yHOMpasHa OLroBOPHOCLL

YcrtaBoM 13 2006. roguHe, Kao U y NpeTxofHOM cucTtemy, ypeheHa
je KpviBMYHOMpaBHa M YCTaBHOMpaBHa OLrOBOPHOCT npeaceAHuka. O
KPVBMYHOMPABHO] OArOBOPHOCTU MPEeACefHUKa MOXe Ce NMOHOBO CyAUTH
nocpefHo — YcTaB npefsuha H>EroB MMYHUTET KOjU je jefHaK nocna-
HWYKOM. TO 3Hauu fa he ce aHasoOrHO NpuMerUBaTU ofpesde YcTasa U
OPYrux Nponuca Koje perynuily nocnaHuyku UMYHWUTET, a O UMYHUTETY
npeacefHnka ognyyyje HapogHa ckynwtmuHa A" Tpupofda OBOr pexxuma
OArOBOPHOCTU je, Kao M y NPeTXo4HOM YCTaBy, uncTto npasHa. Csu efne-
MEHTV OAHOCa OLrOBOPHOCTW CYy MpPaBHU, a YyninTawe CKYMWTUHE je Ta-
Kofe Be3aHO CamO 3a Bpeme MoKpeTaka MocTyrnka, a He 1 3a yTephuBsa-
H€ Ofr0BOPHOCTW.

VMyHUTET npeacefHrKa MOXe OUTU MaTepujaiHu U MPOLECHM.
MartepujasiHn UMYHUTET je ancosyTaH, jep npema YcTasy ,,MOCNaHUK He

npema @paHuycko.m YctaBy m3 1958. roguHe. Mako He [0OBOAM [0 nNpecTaHKa MaHgaTa
npefcefHuKa, (GpaHUyCKU npefcefHUK MyTemMm pedepeHyMa MOXe CTaBUTU [OBepere
rpahaHa y wera Ha n{K)by, Te, nako Huje fy>XaH Aa nojHece 0CTaBKy YKO/MKO ra rpahaHu
He nojpe, pedepeHAyM MpefcTas/ba jefaH 0f BaXXHUX .MexaHu3amMa OAroBOPHOCTU Lueda
LpXaBe y (paHuyckoj V Penybnuuu.

YnaH 119. YcrtaBa u3 2006. roguHe.
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MOXe OUTW MO03BaH Ha KPWBWMYHY WV PYry OArOBOPHOCT 3a U3paXKeHo
MULL/BEHE WIN T/lacare Y BpPLUEHY CBOje MociaHnyke yHKumje” ™ Ako
ce M3y3me HecrnpeTHa ¢opmynauuja, Koja npeTrnocTas/ba fga 6w nocna-
HWK MOrao nopef CBOje MOcnaHuWykKe (PyHKUMje BPIKTU U Heunjy Tyhy,
oBa ofpefba fganeko 6os/be ofpehyje MocnaHMUKKM UMYHUTET, omoryhasa-
jyhn pa ce npaBuio aHanorHO MPUMEHU W Ha NpeacefHMKa Peny6nuke.
3a pa3nMKy of MMyHUTeTa npema Yctasy n3 1990. roauHe, Koju je 6uo
OrpaHUYeH Ha U3PaKEHO MUL/bEHE WKW Aatn rnac y HapofgHoj ckyn-
LWTUHW, OBAE Ce NPEeACESHWNK LUTUTK 3a fena yunkbeHa Yy BpLUewy CBOje,
a He NnocnaHu4yke (PyHKLUMje, LITO jaCHO Npou3nasum M3 CMUcNa ycTaBHe
ogpenbe. [ena koja He MOANEXY PeAOBHOM KPUBUYHOMPABHOM PEXUMY
Cy onwTuje gedmHMcaHa, Na Tako MOry aHasorHo fa ce npuMeHe M Ha
npegcefHnka Peny6nmke.

Ho, Kao n cBako ynyhuBamwe Ha aHa/iorHy npuvMeHy, HU 0BO Huje
NINLIEHO HEMpPeuu3HOCTU Koje NOTeHLMjanHO MOry AOBecTU J0 npobne-
Ma NPUIVKOM Tymayena. [pema yCTaBHOj HOPMM, MOCMAHUK Y>KMBA an-
COMYTHW MaTepujasiHN MMYHUTET KOjU ra LWTUTKU Of OWM0 Kakse Ofro-
BOPHOCTW, KpUBUYHE unu apyre npupoge. OuurnefHa je Hamepa ycra-
BOTBOpLA Aa n3berHe HenoTpe6HO Habpajarte TMMOBA OArOBOPHOCTHU, Te
fa 3aWTUTU NocnaHuKa of yTephuBara NpPekpLuajHe, AUCLUMINHCKE
NN gpyre oA4roBopHocTu. MehyTuM, Kako ce ogpeaba npumeryje U Ha
npeacefHuka Peny6vke, TO 3Ha4¥ [a U OH YXXMBA arcoNyTHU UMYHU-
TeT 3a CBaku BWUL OLFOBOPHOCTW, Na CaMUM TMM WU 3a YCTaBHOMpPaBHY
OArOBOPHOCT, Y3 YC/IOB Aa je AeN0 Y4YMHEHO M3paxaBarbeM MULL/bEHA
NN rnacarem y BpLuewy (yHKUMje. TOWTO je OCHOBHWU LW/b YCTaBHO-
npaBHe OArOBOPHOCTW fa Ce NpeAcefHVK paspewin 360r akata Koje us-
BPWM Y (PYHKUMjU, OBO OWM A0BENO A0 nNapajokca — NpeacefHuk je
yCTaBHOMpPaBHO OAroBOpaH Camo akKo je [efio MOYUHWO Y BPLUEHY (PYHK-
unje, AOK ra 'y TOM MUCTOM C/y4ajy LUTUTK ancoflyTHNU MaTepujanHn UMy-
HWTeT. To 3HauM Ja 6m ycTaBHOMpPaBHa OArOBOPHOCT Guia orpaHnyeHa
Ha Aena yumweHa y BpLueky (YHKLMje, aim He M3paxaBareM MULLbe-
ba WM [aBateM rnaca. Tvme OM ycTaBHONpaBHa OArOBOPHOCT 6Guna
3HaTHO CYXXeHa, jep ce (hyHKUMja HajehvM [enom M BPLUM U3paxKaBsa-
HEM MULL/bEHA Y HEKO] hOpMU. Y MUTawy je pefakuMjcKu nponyct, U
MOTNYHO je jaCHO Aa cMmucao OBe ofpefbe Huje 6MO fa npeacefHMKa
YUMHN HEOArOBOPHUM 32 [efla YuukbeHa Yy (PYHKUMjW, Npema pexummy
yCTaBHOMpPaBHe OArOBOPHOCTU. Mnak, 0 0BOMe 6W Ba/basio BOAUTM pa-
yyHa Npuavkom cnegehe pesusmje Ycrasa. [aneko 6orbe 6w 6uno ga ce
Ha payyH eKOHOMMWYHOCTW YCTaBHOI TeKcTa, NocebHOM oapes6om aedu-
HULe UMYHWUTET NpPeAcefHNKa VM OBakBe HefoyMULEe Y NOTMYHOCTW OT-
K/IOHE.

Y nornegy NpoLecHor MMyHUTeTa, pellera M3 ABa ycTasa Cy roto-
BO MOMNYHO WCTa, Te Yy BENMKO] Mepu BaXKe OLEeHe Be3aHe 3a YcCTaB U3
1990. roguHe. LUTaBuwe, y Ycrtasy ns 2006. rogvHe ce noHas/ba Aa ce

2 YnaH 103, ctas 2. YctaBa u3 2006. roguHe.
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MOCNaHUK WTUTW Of KPUBMYHOT WU APYror MoCTynKa y KOMe ce MOXe
n3pehn KasHa 3aTBOpa, LUTO je MCTOBETHO HOPMK MPETXOAHOr YCTasa,
npn 4demy je M3ry6/beHO U3 BUAA Aa KasHy 3aTBOpa MOXe M3pehn camo
cyn. To 3Hauu fa ce npema TPeHYTHOM CTakwy 3aKOHOZABCTBA Y APYrom
MOCTYNKY, CEM KPUBUYHOI, BULUE HWU He MOXe M3pehn KasHa nuLlera
croboge.\® lMocnaHnum ce, Kao 1 MpefcefHuK, CTora TPeHyTHO He LWTu-
Te Of rowera 3a npekpliaje, 6apeM [0 noyeTka MpumeHe 3akoHa O
ypehewy cynosa.2’

Ofpenby No Kojoj ce NPOLECHU MMYHUTET MPOCTMPE Ha MOCTYNKe Yy
KojuMa je moryhe n3pehn kasHy 3aTBopa (Tj. nuLlewa cnobode),® Ban.a
TYMauMTh Tako Aa Ce OHa OAHOCW Ha TWM MOCTYMKa, a He M Ha KOHKpe-
TaH npouec. ToO 3HauM Aa ce NpeAceHMK He MOXKe FoHUTK 6e3 oao6pe-
Ha CKyMwThHE Yy 6un0 KOM TUMy MOCTynka y Kome je Mmoryhe uspehu
KasHy 3aTBopa, 6e3 063Mpa LUTO je Y KOHKPETHOM Ciyd4ajy, OLHOCHO 3a
MoYMHEHO feno, moryha ocyda camMO Ha, peuyMo, HOBYaHy KasHy. Y
CYMPOTHOM, OLgeHa ja nu je moryhe BOAMTU MoCTynak 6e3 ogobpera
CKYNLITUHE noAsnerasa 6u Tymauewy opraHa npef Kojum ce BOAW MOCTY-
nak, LITO je OYUrNIefHO Y CYMPOTHOCTU Ca HamepoM YCTaBOTBOPLA, jep
6u Taga MOryhHoOCT romewa npegcefHuka Penybnvke 3aBucuna of Ksa-
MmKaunje aena Kojy YYMHW OpraH rowema.”

MpoLecHNn UMYHUTET npeaceaHVKa Penybvke je npema Ycrasy U3
2006. roavHe fenvMUMYHO WM yHanpeheH. Haume, n3berHyte cy Hepoy-
MULIe KOje CY O4J/IMKOBasie pellera U3 MPeTXoLHOr YCTaBa, jep je ycrno-
CTaB/batbe MMYHUTETA jaCHO A06MMI0 KapakTep Kakas 6w v Tpeb6ano fa
nMa. AKO je MMYHUTET YCNOCTaB/beH, HE TeKy POKOBWM 3acTapenoctn y
MOCTYMKY 3a KOju je MMYHMUTET ycrnocTas/beH. TO 3Ha4u ga npema HOBOM
YcTaBy NPOLECHN UMYHUTET He MOXe MOMPUMWUTK arnconyTHU KapakTep,
jep he ce nocTynak HacTaBUTW MO NpecTaHKy MaHpgaTa. open Tora, O
yKnfjawy UMyHUTETa Ce Ofnydyje BehMHOM Of YKymHOr 6poja mocnaHu-
Ka, YMMe ce 3a Ty O4/IyKy MCNpaBHO Tpaxku Beha carnacHocT mehy no-
cnaHnumma ™ Tutame je, MehyTum, Kojom BehrHOM ce ofnydyje O yc-
NnocTaB/batby MMYHUTETA npefcegHuKa (M MocnaHuMKa) Koju ce Huje no-
3Ba0 Ha MMyHUTeT. Kako je moryhe ga CKynwTWHA YCMOCTaBU UMYHUTET

Mpema YcTtaBy n3 2006. roavHe, KasHy nulierwa cnoboge mMoxe wuspehu camo
cyf, a He u cyauja 3a npekpliaje. Bugetn unaH 27, ctaB 4, YcrtaBa of 2006. roguHe.
™ 3akoH 0 ypehewy cygoBa (Cnyxb6eHu rnacHuk PC, 116/2008) nouukwe ga ce
npumMmewyje of 1 jaHyapa 2010. roguHe, a npegsuha opmuparbe npekpliajHUX cygosa u
Buwer npekplajHor cyfa, wTo he W3.MEHUTU TPEeHYTHO HeycTaBHO 3aKOHOAAaBCTBO W
npakcy np>ema Koju.Ma ce KasHa fivLlerba cno6ofe m3puye n'y rnpekpLlajHom MocTynky, of
CTpaHe opraHa 3a npekpLuaje.

28 YCTaB KOPUCTU TEPMUH ,,Ka3Ha 3aTBopa”, nako 6u npaswuiHuje 6uno ga ce yno-
Tpebn>aBa m3pa3 ,pTuLleH>e cnoboje”, jep 3aTBOP 03HayaBa WHCTUTYLWjY Y KOjoj ce M3Bp-
LaBa KasHa nmiiera cnobofe.

25 OBo nuTawe 6K nNpema TpeHYTHO BaxkeheM npaBy Tpeb6ano ga 6yae 6ecnpegmeT-
HO, jep ce Yy MNpeKpLlajHo.M WAn ApYroM nocTyrnky He 6u cmena um3pehu KasHa nullena
cnobofe, LWITO ce, YNPKOC €KCMJMLUWHOj yCTaBHOj 3abpaHu, mMnak YuHW.

20 YnaH 103, ctaB 6. YcraBa u3 2006. roguHe.

2> YnaH 105, ctaB 2, Tayka 7. YctaBa n3 2006. roguvHe.
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n 'y TOM cnyyajy, a YCTaB He HaBoAu nocebHy BehuHy 3a [OHOLUEHE Ta-
KBE Of/yKe, OCTaje Aa ce NMPUMeHW OMLITe Mpasuio O AOHOLIeHY OAnyKa
y HapofHoj CKynwTnHW, OA4HOCHO BehrHa Of NPUCYTHUX NOCNaHWKa, Y3
yCnoB fa je npucyTHa BehrHa nocnaHumka. Y YcraBy Ccy TakCaTMBHO Ha-
BefleHe Of/lyKe Koje Ce JOHOCE CTPOXKMjOM BehMHOM, LUTO 3HAYWM fa ce
0Baj KpYyr nuTarba 3aKOHOM He MOXe MpolumpmsaTu. 3aTo je HeycTaBHa
ofpenba 3akoHa 0 npefcefHuKy Penybnuke, Koja, gogyLle NoOTMNyHO pa-
3N0XHO, npeasuia ga ,,0 UMYHUTETY npeacefHuka Penybnvke opnydyje
HapogHa ckynwTuHa, BehMHOM rnacoBa CBUX HapoOAHUX MocfaHmka” ™
Huje Ha 3akoHOAaBLYy Aa WCMpas/i3a rpellke yCTaBOTBOPLA, YaK M OHAA
Kaga 6u mx Tpebano ucnpasutu. Ctora ce noce6HOM BehMHOM O UMy-
HUTETY Of/lydyje camMo Y Cyyajy YKuiawa, a He M yCnocTaB/barba UMYy-
HUTeTa.

MocTynak y Be3n ca UMyHUTETOM je aeTasbHuje ypeheH ocnoBHK-
KOM HapogHe ckynwTuHe. MOCNOBHMKOM je 3HayajHa ynora Aoje/beHa
ALMUHUCTPATUBHOM 0A60pY, KOju MnogHOCKM M3BeWTaj W daje npegsor
CKYMWTWHN, Kafa Ha[/IeXXHN opraH MofHece 3axTeB 3a 0406pewe ofpe-
QuBawa npuTBOpa WM MOKpeTawa noctynkaN' ALMUHUCTPATUBHU Of-
60p je jeauHn oBnawheHyn npegnaray ycrnocTaB/batba MMYHWUTETA, Kaga
ce nocnaHuk (Tj. NpeAcefHMK) Ha Hera He Mo3oBe, U TO camo Y Ciyyajy
[a je TO HeonxoAHO paau obaB/batba HErose nocnaHuyke (O4HOCHO
npeaceaHnyke) dyHkumje.M OBaKBO OrpaHuderse YCTaB He Mo3Haje, jep
je ckynwTuHa oBnawheHa fa UMYHWUTET ycrnocTasu 6e3 AofaTHUX ycno-
Ba. MoCNoOBHMK Huje ycknaheH ca HOBUM YCTaBOM, jep je oBa oppenba
3a/lpXXaHa M3 cTapor, Koju je 0BO OrpaHu4ere rnosHaBao. [uTame je Ta-
Kofe Kafa je ycrnocTae/batbe MMyHUTeTa NoTpebHO pagu BpLuewa (PYHK-
uuje, na 6u oBy oppefdy Tpebano YKNOHWUTU U3 MO3UTUBHUX MPOMMUCA.

AKO je nocnaHuky ofpefeH NpuUTBOP, WM MPOTUB Hera MOKPeHyT
noctynak, a HapogHa cKynwTuHa My yCrnocTaBu UMYHUTET, NPUTBOP Ce
yKnaa, OQHOCHO MOCTyMakK ce obycTasmwa.® [Mpema cnoBy [MOCNOBHMKA,
MocTynak Ce MOXe BOAMTWU Camo 3a [eN0 Y Be3n C KOjUM je CKYMTMHA
fana ogobpete, a cmmncao oBe ofpeabe je y Tome ga ce onTy>6a He Mo-
XXe NpoWnpUTL Y TOKY MOCTYMKa M Ha fena 3a Koja He nocToju ogobpe-
e HapopgHe ckynwTtuHe.N nak, oBa ogpefba octas/i>a NpocTop 3a He-
OOYMULE, jep je HEeJaCHO Y KOM TPEHYTKY Ce MOXEe BOAMTW MOCTYMaK.
AKO CKynwTUHa faje ofob6pere, TO 3HAYM Aa ce MOCTynak He MOXe BO-
OUTW YaK M Kaja ce (PYHKUMOHep 3awTuheH MMYHUTETOM Ha Hera He
Mo30Be, Mpe Hero LUTO je CKyMwTWHA Of/lyymBasia O YCNnocCTaB/bakby He-

32 Bupgetn 4dnaH 105. Ycrtasa u3 2006. rogunHe.

3B YnaH 11, ctaB 2. 3akoHa 0 npeacegHuKy Peny6nunke, Cnyx6eHn rnacHuk PC,
6p. 111/07.

34 Ynan 172, ctaB 2. MNMocnoBHMKa HapogHe ckynwTuHe Peny6nuke Cpbuje, npeyn-
wheH TekcT of 18. cebpyapa 2009. roguHe.

3H Unan 173, ctaB 1 TlNocnoBHuUKa HapofHe ckynwTuHe Peny6nunke Cpbuje.

3% UYnaH 173, ctaBoBu 2. 1 3. MNocnoBHMKa HapogHe ckynwiTuHe Peny6nmke Cpoéuje.

32 YnaH 174. MocnoBHMKa HapogHe ckynwiTuHe Peny6nuke Cpbuje.

292



BO/bHOI MMyHUTETa. WcnpasHuje 6u 6uno Aa ce mocTynak BOAW WU Taja,
jep CKynwTUHa MOXe a M He mopa O4/lyuMBaTh O MMYHUTETY, a Takohe
HMje OrpaHWyYeHa HUKaKB/MM POKOM. TuMe je MpaKTUYHO yBefeHa MpeT-
MocTaBKa YCMoCTaB/batba MPOLLECHOr UMYHWUTETA, MaKo TO HWje HEeros
CMNCAa0 — OH Ce YCTaHOB/baBa, M He MOCTOjU 6e3 OfyKe CKYMLITUHE.
Mpema peluetby 13 lOCNOBHMKA, MUMYHUTET Ce MPETnocTaB/ba, a Kpu-
BWYHO rOHere je M3y3eTak Koju CKYMLWTMHA fonyLTa, Npy Yyemy nocro-
jn obopvBa npeTrnocTaBka fa je MMYHWUTET YCMOCTaB/beH.

Cwmucao ycrnoctas/bakba UMYyHUTETA je Takohe M y cnpedvaBakwy BO-
fera NocTynka 3a Bpeme Tpajaka MaHgarta, npu 4Yemy ce MOCTynakK Ha-
KOH Tora HacTtas/ba. 360r Toraje HejacHO 360r yera y MOCNOBHUKY CTO-
ju pa he ce noctynak NpoTMB MocnaHuKa obycTaBuTu ako My HapogHa
CKYMLITMHA YCMOCTaBN MMYHWUTET. AKO Ce MocCTynak obycTasu, Tafa ra
Huje Moryhe MOHOBO MOKPEHYTU W/IM HAcTaBUTW HaKOH OTKfawarba rfpe-
npeka 3a Bohere noctynka. KpuBMYHM nocTynak 6u ce, y cknagy ca
3aKOHVKOM O KPWMBWYHOM MOCTYMKY, Y TOM C/ly4ajy MOpao MPeKnHyTu
(y dhasu uctpare), unm 6u ce oNTy>KHMLUA Mopana ogbaunTtn (y hasm Ha-
KOH CTyrnawa ONTYXKHWLE Ha cHary).* JefMHO Tako 61 MOCTynak morao
[ia Ce HaCTaBM HaKOH NpecTaHKa MaHjarta npeAcefHvKa WM NocnaHuKa,
LUTO je HeCyMHUBO 6Wna Hamepa ycTaBOTBOpLA Kaja je Mmpeasuieo fa y
KPVMBUYHOM MOCTYMNKY HEe TeKy POKOBM 3acTapesiocTu aKo Ce YCrocTaBu
VUMYHUTET.

Kako je Beh CMOpHO ¥ camO perynucame VMyHUTETa U KPUBUYHE
OArOBOPHOCTW Y MOA3aKOHCKOM akKTy, Y3 yBaXkaBawe cneunduyHe npas-
He MPUpoAe MOC/IOBHMKA KOju Ce Mpema YCTaBy [OHOCK YaK U CTPOXM-
jJoM BehMHOM Hero 3aKOoH Koju ypehyje (YHKLMOHMCAHkE CKYMLUITUHE,
YMHU Cce fa 6u 6UN0 LENMCXOAHO fa Ce UMYHWUTET NpeunsHuje perynu-
e npu yceajawby 3akoHa 0 HapofHoj CKynwtuHu.N IcTOM Npuankom
61no 6u ynyTHo femHUCaTN Ynory nocfnaHuka v npejcejHuka o yujem
Ce UMYHWUTETY Of/lydyyje Ha cefHuUUM ALMUHUCTpaTMBHOr ofbopa. Haw-
me, npema oCMoBHUKY, O OfpXKaBakwy TakBe CefHWLEe NOCnaHWK ce no-
cebHO obaBelTaBa,” a M3 onwTe ofpeabe 0 pady CBMX ofbopa Npoms-
nasn fa cBaku nocfiaHMK uMma npaeo Ja yyecTByje y pagy opbopa, 6e3
063vpa Ha TO fda N1 je 4YnaH Tor ogbopa.” Wako y pagy ogbopa mory

3B Bugetu unaH 252, ctaB 1 n ynaH 349, ctaB 1, Tauky 2. 3aKOHUKa 0 KPUBUYHOM
noctynky (Cnyx6eHn nuct CPJ, 6p. 70/2001, 68/2002, CnyxbeHn rnacHuk PC, 58/2004,
85/2005, 115/2005). Bugetun, Takohe, unaH 283, ctaB 1, Tauky 4. n unaH 373, ctaB 1, Tay-
Ky 2. 3aKOHMKa 0 KpMBMYHOM nocTynky (Cnyxb6eHn rnacHuk PC, 6p. 46/2006), Koju joww
HUWje Mo4Yeo Ja ce MpuUMemyje.

39 YcBajawe TakBOr 3akoHa je npegsuheHo ynaHom 110. YctaBa m3 2006. roguHe.
[MoCNoOBHMK He npaTy YakK HWU TEPMUHOMOTMjY HOBOI YcCTaBa, jep Ha jefiJHOM MeCTy rosopwu
0 YCNocTaB//Iby WUMYHWUTETA, LUTO je TePMUH KOjU.M Ce KOPUCTM U ycTaBoTsopal, (4naH
173, ctaB 1 [MocnoBHuka HapogHe ckynwTuHe Penybnuke Cpbuje), a Ha Apyrom, camo
[lBa CcTaBa [Jasi>e, 0 yCTaHOB/baBawy MMyHUTeTa (4naH 173, ctaB 3. MNocnoBHMKa). Takohe,
KOPWUCTU Ce TEPMUH MMYHUTETHO MpaBo, MaKo ce y YcTaBy J0C/efjHO rOBOPU CamMo 0 UMY-
HUTETY.

0 YnaH 172, ctaB 3. lMNocnoBHMKa HapogHe ckynwTuHe Peny6nnke Cp>6uje.

91 YnaH 78, ctaB 1 lMocnoBHMKa HapogHe ckynwTtuHe Penybnuke Cpbuje.
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Y4YeCcTBOBaTV YaK M CTPYYHU U HAyYHW pafHuuUn/N npasuna no Kome 6u
TakBO NPaso VMMao W MpefcefHVK Penybnnke Hema, ma ce OH 0 CefHMLM
camo obaBellTaBa, asv Hema MpaBo fa Y HOj U YUYeCTBYje U eBEHTYasHO
N3M10XN pasnore 360r Kojux 6u My Ba/bajio YCMOCTaBUTU UMYHWUTET.

4.2. YcuwasHonpasHa OAroBOPHOCLL

Mpema YctaBy Peny6nuke Cpb6uje m3 2006. rofguHe, nopeg Kpu-
BWYHE OArOBOPHOCTW, MpefBufeHa je W yCTaBHONpaBHA OA4rOBOPHOCT.
MpeaceaHnK Bulle HWje OAroBopaH rpahaHMma Koju ra 6upajy, Beh je
npeasuieHa nocebHa npouefypa Koja 3axTeBa 40A4aTHO TyMadverwse. OCHOB
OArOBOPHOCTM je, Kao M [0 caja, moBpeja Ycrasa, [OK Ce, Y CKfafy ca
HOBOYTBPHEHMM MOCTYMKOM, a HapouuTo cybjekTuma ofHoca OAroBOp-
HOCTW, Yy YCTaBy roBopy O paspellewy, a He O OM03WBY NpeAcefHuKa
Penyb6nuke.

MocTynak pa3pellerwa pa3aBojeH je Ha Tpu (ase. lNMpea ¢aza 06y-
XBaTa MoKpeTawe MoCTyrnKa, Apyra of/lyunmBarbe YCTaBHOr Cyja O MnocTo-
jawy nospefe Ycraea, a Tpeha usjawraBawe HapofHe cKyragtuHe o
paspelUery. Y nornegy MokpeTawa MOCTynNKa jaBune cy ce ogpeheHe
Hefoymuue. Y YcTaBy Cce HaBOAWM [a NOCTYMNaK 3a paspellere MOXe Aa
NnokpeHe HapofHa CKynwTWHa, Ha NPeanor HajMawe jefHe TpehuHe Ha-
POAHMX MocnaHWKa. Hekn aytoputeTy y 06nactu ycTtaBHOr npasa, Mo-
nyT BeHeumjaHcke Komucnje CaBeTa EBpone, Tymaunnm cy oBy oapeady
Tako Aa MocTynak MOXe MOKpeHyTn TpehuHa nocnaHvka camoCTasHo,
Tj. Aa je LOBO/LHO fJa Npegsor CBOjUM MoTaucuma MoapXu Hajmare 84
nocnaHuka ga 6u ce nokpeHyna npoueanypa.*” Mako je TayHa oueHa Be-
HeuMjaHCKe KOMuUCMje Aa je oBa ogpefnba ,He 6all cyBulle jacHO cayu-
HKEHA”, HE MOXEe Ce U3 He 3aK/byuuTu fa noctynak nokpehe TpehuHa
NnocnaHnKa, jep OHWM caMo Npeanaxy CKYMWTUHU LOHOLUEHE O yKe O
MokKpeTarwy MocTynka. M3 TekcTa YcraBa npomsnasu ga HapogHa ckyn-
LWITUHA MOXEe MOKPEHYTW MOCTyNaK Kaja TO npegsioxu TpehuHa nocna-
HVKa, aiv ¥ He Mopa, LUTO 3HAauu fa Ce U OHa Y LieJIMHWN MOopa U3jacHu-
™™ 0 npegnory TpehnHe nocnaHuka, na Cce TeK HakoH Of/lyumBamwa Yy
CKYMWTMHN MOAHOCK 3aXTeB YCTaBHOM Cyfy fa Ce M3jaCHM O MoCTojarby
noepege Ycrasa.""

“2 UnaHn 78, ctaB 4. MNocnoBHuMKa HapopgHe ckynwTtuHe Penybnvke Cpbuje.

%3 Bugetn: European Commission for Democracy through Law (Venice Commis-
sion), Opinion on the Constitution of Serbia, adopted by the Commission at its 70th plenary
session (Venice, 17—18 March 2007), Opinion No. 405/2006, CDL-AD(2007)004, crp. 12,
Tauka 55; P, MapkoBuh, YcTaBHu cyqy YcTasy Penybnvke Cp6uje og 2006. MoguHe, /Miann
MpaBHor takynteta y Beorpagy, 6p. 2/2007, cTp. 38—39.

N TakB0O TyMauewse 3acTynajy, peummo, M. [ajsaHuuh, YcTasHo npaso, lMpaBHK
thakyntet y HoBom Cagy, HoBu Capg, 2008, ctp. 295. u IM. JoBaHoBMh, YCTaBHO-NpaBHU
nono>kaj npefcefHvka Peny6nuke Cpbuje y Kko.MnapaTuBHOJ nepcnekTusu, 360pHUK pagoBa
MpasHor gakynteta y Hosom Capy, 6p. 3/2007, ctp. 138.
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Mpobnemun ca Tymayerwem Cy A0OAATHO NPOAY6/beHN HakKHafHO [o-
HeTUM 3aKOHOM O YCTaBHOM cyZdy, Kao M 3aKOHOM O npefacefHuKy Pe-
ny6nvke. Y 3akoHy 0 YCTaBHOM cygy je npefsufeHo ga ,,nocTynak oj-
NnyymBaka O MOBPeAM YCTaBa Of CTpaHe npeacefHuka Peny6nuke no-
Kpehe HapofgHa CKynwITMHA, Ha npeasior TpehuHe HapoAHWX MOCNaHK-
Ka” 5 Ha cnnyaH HauMH 0BO MUTarke je perynmcaHo n 3aKOHOM O nped-
cefHMKy Peny6nuke: ,,Paspellewe npeacegHuka Peny6nmke moxe Ha-
POAHOj CKYMWTWHW fJa NPeanoXu HajMmawe jegHa TpehuHa HapogHUX
nocnaHWKa ako cMartpa a je OH MoBpeAMO YCTaB, a MOCTynak 3a paspe-
Wwekbe nokpehe ce BehMHOM rnacoBa CBUX HapOAHWX MocnaHmka”.”™ U3
OuKumje oba 3akoHa Mpou3nasn fa je CKyMwTMHA AyXHa [a MOKpeHe
MocTynak CBaku MyT Kafa MocToju Mpefnor nogpxxaH of ctpaHe Tpehu-
He nocnaHuka.® Kako 6u TO npefcTaB/basio MpaBHY W MOMUTUYKY Ge-
CMUCAULY, jep HUTU Ce CKYMNWTMHA MOXe NpumMopaTty Aa rnaca Ha of-
peheHn HaumH, HATK 6U TO HAKHaAHO W3jallibaBare CKYMLITUHE MMano
MKaKBOI CMMCMa ako 6y MoCTynak mopao Aa ce nokpeHe Beh YMHEHU-
LuoM fJa je TpehmHa nocnaHvka TO Tpaxwuna, Tpebano 6u ose oppende
TYMauuTK Tako Aa ce MocTynak rnokpehe Tek Kafja ce CKynuwTuHa u3ja-
CHV MO3MTUBHO O TOM NUTamy.

Hepoymuue cy, mehyTtum, garbe npowimpeHe 3akOHOM O npefcef-
HUKY Peny6uke, jep je OH HeyCTaBHO YCNOXMO MNpouefypy, 3axtesajyhu
fa ce 0 nokpetawy MOCTYMNKa CKYNWTUHA M3jacHU BERMHOM Of YKYMHOT
6poja nocnaHvka. Kako je Beh HaBefleHO, YCTaB TaKCaTMBHO Habpaja
C/lyyajeBe y Kojuma ce of/lyke JOHOCe KBanu(MKoBaHOM BehWHOM, a of-
NyKa O MNOKpeTawy MOCTynKa paspellerba npeacegHnka Peny6smke He
cnafja y Taj Kpyr nuTawa. be3 063upa Ha TO ga M 6u nocebHa BehuHa
6una y 0BOM C/y4ajy onpaefaHa uau He, ofpenbda 3akoHa 0 npeacefHu-
Ky Peny6nuke je anconyTHO HeycTaBHa M Kao TakBa Mopa buTtu npeamet
Of/lyumBapBa YCTaBHOI Cyaa.

MuTarte came CKYMLITUHCKe Mpouefype MPUIXKOM MOKpeTaka Mno-
CTYMNKa, HeBe3aHO 3a MOTPebHy BehuHy, Huje aedmHUcaHo, jep Mocnos-
HUK HapofHe CKynwTuHe Huje ycknaheH ca Yctasom u3 2006. rogmHe.
Y TMocnoBHUKY ce Yy ABa HaBpaTa caMO roBOpPY O OMO3WBY MpefcefHuKa,
KOjU Kao WHCTUTYT BULLE He NocToju. Ha npBOM MeCTy, HaBoAu ce fa
he Opbop 3a ycTaBHa NuTawa pasmarpaTy npegsor 3a onosue. Ha gpy-
roM MecTy Ce OMNO3MB CaMO MOMWKE Yy HacfnoBy oferbka 4, pena XIV
(,OcTaBka 1 ono3nB npeaceaHnka Peny6amke”), Koju ce cactoju of
jegHor unaHa y Kojem ce, MeflyTum, yonwTte He ypehyje onosus, Beh nu-
Tawe Mpeysnmarba BpLuerwa LY>XHOCTU npefcefHuka Peny6ivke Koju je
NMoLHEeO OCTaBKy, Of CTpaHe npefcefHMKa HapofHe CKynwiTuHe."*#

#5 UnaH 93, ctaB 1 3akoHa 0 YcTaBHOM cyay, Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6p. 109/2007.
UnaH 15, ctaB 1 3akoHa 0 npefcefHuky Peny6nuke, Cnyx6eHn rnacHuk PC,
6p. 111/2007.
Bugetn P. Mapkosuh, Has. geno, 2007, cTp. 38.
UnaH 44, ctaB 1 v unaH 189. MNMocnoBHMKa HapogHe ckynwTuHe Peny6nunke Cp-
buje.
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Mo nokpeTary MOCTYMNKa 3a paspeLlere, OAHOCHO HaKOH LUTO CKyn-
WTUHa BEAMHOM rnacoBa MPUCYTHUX MOCNaHWMKa, ako CeAHMUM Npucy-
cTByje BehvHa HapoOAHVX MOCMaHUKa, a Ha Mpegsior TpehuHe HapogHWUX
nocnaHuka, nofHece NpPeasior 3a paspellere, OH ynaswn y apyry asy
Koja ce ofjBuja npep YCTaBHUM CyfoM. Y/iora YCTaBHOr cyja y MocTynky
paspellerwa HWje A0 Kpaja gedmHMcaHa YcTaBoM. Hamme, YcTaB camo
HaBOAM fAa je YCTaBHW CyA Ay>KaH fa Mo NMOKPEHYTOM MOCTYMKY 3a pas-
peLlerwe o4/lyun y poky of 45 faHa 0 nocTojarby Mnospefe ycraa ™ ® Ha-
BefeHa Hopma vMa faBa 6uTHa enemeHTa. pBUM je POK y KOMe YCTaBHU
Cy[, JOHOCW OANlYKYy M OH M3HOCK 45 faHa of MOKpeTaka MoCcTyrnka 3a
paspeluere. Opyrv enemMeHT npefcTasi>a npasHy Keanuukauujy ogny-
ymBatba YCTaBHOI Cyfa, jep Ce HaBOAW fa YCTaBHWU Cy[ OAdyyyje o no-
Bpeau YCTaBa, a He [a Ce PeuMmo M3jallkaBa WK faje MULL/bEHE O
TOM nuTawy. M3 Tora 6u ce MOrno 3aKk/byynTy Ja YCTaBHOCYACKa (hasa
MOCTYMNKa paspeLlera Uma jefHaky ynory kao v octasne Jse (pase Koje ce
oAurpaeajy y CKymnwTUHKU, Te Aa Ce NOCTYMak MOXe Y Toj a3y OKOHua-
TN YKONMKO YCTaBHWU CyA YTBPAWU Aa NoBpeae YcTaea Huje 6uno. byayhu
[la YcTaBHM Cy[d O4/lydyje O MOCTOjakwy MoBpefe YcTasa, Npou3nasnsio
6V Kako CKynwTMHa Ty O4/lyKy mMopa MoLITOBaTu, jep Cy O4yKe YCTaB-
HOr cyja ,,KOHa4He, M3BpLIHE ¥ onwTeobase3yjyhe” 5 AOK je CBaKo Ta-
Kofe ,Ay>XaH fa MowTyje U M3BpLUaBa OfJlyKy YcTaBHOr cypa”./™

Mako 13 ankumje YcTaBa nNpom3nasun faje y nutamwy ofnyka YcTaB-
HOr Cyfa Koja MMa KBa/IMTETE KOjWU Cy Be3aHW 3a CBaKy [pYry O4JlyKy OBe
MHCTaHLe, YKO/IMKO 61 ce NpuxBaTWIO TO Tymauyewe, NoTrnyHo 6u bec-
npeAMeTHa nocTtana ogpefda YcraBa npema Kojoj ce MpefcefHMK paspe-
wasa ,,041yKOM HapogHe CKynwTuHe, rnacoBuma Hajmarbe e TpehuHe
HapoAHMX nocnaHuka” ™ bygyhu fa npema Ycrasy noctoju un tpeha tha-
3a MOCTYMKa, Y K0joj CKYMLITUHA JOHOCK KOHaYHYy OANYKY, JeilVHM MOrY-
hu 3ak/byyak je fa of/lyka YCTaBHOr cyda He o6aBesyje CKYNWTUHY Y
OBOM C/ydajy. [a je ycTaBOTBOpAL, XXeneo Aa KOHayHy O4yKy y nocTyn-
Ky paspellera AOHOCU YCTaBHU cyf, Tpeha haza noctynka 6u y notny-
HOCTW n3ocTana. faje Hamepa 6una fa ofnyka YCTaBHOr cyfa obaeesyje
CKYMWTUHY, YcTaBoMm 61 6uno npensuieHo Kako CKynwThHa mopa pas-
PewmnTN npefcefiHUKa ako YCTaBHW Cyf YTBPAM [fa je OH MOBpesvo
YcTaB, 0O4HOCHO Aa he CKynwITUHA paspewwnTn npegcefHuka Penybnvke
caMo y Cfy4yajy Aa YCTaBHW Cyf [OHece OA4/lYKYy O MOCTOjawy NoBpese
YcTasa.

OBaKko HenpeuusHo feuHUCare yore YCTaBHOr cyda TewKo ce
MOXe 00jaCHUTU. YCTaB Ha BULLE MecTa pa3nnumTo feuHuwie oppehe-
He Hag/IeXXHOCTM YCTaBHOI CyfAa, Y 3aBUCHOCTU Of Tora fa /i je nuta-
ke ypeheHo y Llectom geny Yctaea (,,YCTaBHM Cyf”), WM HA HEKOM

"9 YnaH 118,cTtaB 3. YcTaBa n3 2006. rogunHe.
50 YnaH 166,cTaB 2. YctaBa n3 2006. rogunHe.
51 YnaH 171,ctaB 1. YcTtaBa n3 2006. roguHe.
52 YnaH 118,ctaB 1. YcTtaBa n3 2006. rogunHe.
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ApyroMm MmecTy.” Kao fa YcTtaB He npefcTaB/ba jeAUHCTBEHWN aKT, a YCTaB-
HW CyA4 WUCTK OpraH, npasHa Npupoja O4JlyKe YCTaBHOr cyfa Y MoCTynKy
paspellera Huje jeAUHCTBEHO perysmcaHa, na ce 0 H>g MOXe camo Mno-
CPeAHO CYAuUTW, ann HW OHAA Huje Moryhe MOHYAUTM ancoflyTHO TayHO
M MOTMNYHO YTEME>EHO Tymauewe. AKO Ce 006aBe3HOCT, W3BPLUHOCT U
KOHAYHOCT Of/lyKe YCTaBHOI Cyfa CXBaTW Kao OMLiTe npaswio, oapenba
0 Of/lyuvBakby YCTaBHOr Cyfa y MOCTYNKY paspellewa npeacegHmka Pe-
ny6nuke morna 6u ce pasymeTu Kao feporauuja TOr OnwiTer npasuna,
Mako HeMa eKCMauuuTHe HopMe YCTaBa Koja ofpehyje AejCTBO U NpaBHY
npupoay TakBe Ofnyke, Beh ce 0 TOMe 3ak/by4yje nocpeHo.

3aKOH 0 YcTaBHOM cyfly ce Kpehe y OKBMpPUMA Koje je MnocTaBuo
HajBMLLIM MPaBHW aKT, Na Ce HW Ty He MOXe npoHahu objalirere 3a
OBO NWTame. YCTaBHW Cyj Yy MOCTYMKY Of/lyumBawa O NoBpeM YcTasa
04 CTpaHe MpeAcefHVKa ofslydyje oanykom,™ a ,,04/yKe YCTaBHOr cyda
CYy KOHauHe, M3BPLUHE W onwTeob6aBe3yjyhe” M nok 3akoH npeasuha u
[a Cy LpXaBHW W ApYrn opraHn LY>KHW Aa, .y OKBMPY CBOjUX MpaBa M
OY)XXHOCTW, M3BpLUABAjy OLJ/IyKe W pellewa YCTaBHOr cyfa”’™ Ymnpkoc
UMHEHMLUM A HM 3aKOH O YCTaBHOM Cyfy Huje AeTasbHuMje 06jacHMO
npupogy ofHoca HapogHe CKynwTUHE U YCTaBHOr cyja Yy MOCTYNKy
paspellera, Beh je camo MOTBPAMO 06aBesyjyhe [ejCTBO CBUX OAJyKa,
6e3 pasnuke, Te je NpeaBMaeO Ja YCTaBHU CY[ O OBOM MUTawy 0f/ydyje
O4/IYKOM, & He [ja ycBaja MUUVBEHE 3aK/bYYKOM, He OU ce y Tymauewy
Tpebano ypa/baBati 0f YcTaBa U HaMepe YCTaBOTBOpLa Koja ce, AofyLue,
TELWKO MOXe yTBpAUTK. [a je ycTaBoTBOpaL, Hamepasao fa fofenu oba-
Be3yjyhe [AejCTBO OAnyuUM YCTaBHOr Cyda y OBOM MWUTaky, OHAA He 6m
npegsuaeo Tpehy a3y y Kojoj ce CKynwThHa M3jallbaBa 0 paspeLuery.
OfNyka CKynwTuHe Huje geknapaTvBHOr, Beh KOHCTUTYTUBHOI KapakTe-
pa, a 3a kY Ce Yak 3axTeBa BehuHa of ABe TpehnHe HapOAHUX MocnaHu-
Ka, LITO jOL BuWLIE yTeMesbyje HeHY M3BOPHY W HE3aBUCHY MpUposy.

Ho, oanyka YcTaBHOr cyfja MoXaa unak nma obasesyjyhun kapakTep
camo Yy jeagHoM cny4ajy. Hanme, ako YCTaBHM cyp NpoueHn Aa npefces-
HWK HWje NoBpeAMo YCTaB, NOCTaB/ba Ce MUTawe Aa M ce NocTynak 06-
yCTaB/ba, O4HOCHO Aa NN CKYMLUTMHA M OHAA MOXe paspewmnTn npea-
CefHVKa. YKONMMKO 61 ofJ/lyka YCTaBHOr Cyfa MMana KapakTep MuLLbe-
Ha, Taga 6v CKynwTMHa MOTMYHO CNO60AHO MOrna paspewwnTy npea-

53 Bugetn, Ha npumep, ynaH 168, ctas 1, unaH 187, ctaB 2. U unaH 193, ctas 2.
YctaBa n3 2006. roguHe. Y oBuM ojgpefbama je UCTO NUTarwe — ynora opraHa Teputopu-
janHe ayToHOMMje 1 fIoKasHe camoynpase y NOCTynuMuMMa KOHTPOJSIe YCTaBHOCTU — perynu-
CaHO Ha pasnunTe HauuHe.

54 UnaH 45, ctaB 1, Tadyka 11. 3aKOoHa 0 YCTaBHOM cyay.

5% UYnaH 7, ctaB 1, 3akoHa 0 YCTaBHOM cyay.

5 UYnaH 104, ctaB 1, 3akoHa 0 YcTaBHOM cygy. [la 3akoHofaBal, Huje MMao y Bugy
OfJlyKy O NoBpeAn YcTaBa 0f CTpaHe npeAcefHnKka Penybnuke Buam ce M3 cTaBa fBa
UCTOr YnaHa; ,.Y cyyajy notpebe, nsspLuerwe OANYKe U pellerwa YcTaBHOr cyaa obesbean-
he Bnaga, Ha HayuvH Koju je yTBpheH noce6bHUM pelleweM YcTaBHOr cyga”. Bnaga Hu y
KOM criynajy He 61 morna 06e36eguTu U3BPLUEHE OANYKE YCTaBHOI Cyfia y CKYMLWTUHKM, na
je jacHo fa ce oBfie M3BpLUEHE He MOXe MNpefBUAETU TakBU.M peLleHeMm.
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cefHvKa, 6e3 063vpa fa /M je YCTaBHM Cyj Halao Aa je OH NoBpeauo
YcraB unm He. HW Ha OBO MuTawe HeMa EeKCNMLMTHOr OArosopa Yy
YcraBy. MehyTum, Kako YcTtas npegsuha ga ce ,,npeacegHunk Peny6nu-
Ke paspellaBa 360r noBpede YcTaBa, OANYKOM HapogHe CKyMLWITUHE,
rnacoevMma HajMmawe fBe TpehuHe HapOAHWX MOCNaHWKa”, TO 3Hayn fa
Ce OH He MOXe pas3peLnTy ako nospede Huje 6uno. MowWwTo je YCTaBHM
Cy[L JeAVHWN HafeXaH fa of/lydyje 0 nocTojawy nospefe, npousnasn a
ce 6e3 No3NTMBHE OLJIyKE OBE WMHCTaHLE MOCTynaK He MOXXEe HacTaBuTu
Y CKYMLUTUHW.

Mako YctaB npegsuha fa ce npefcefHuK ,paspelsasa”, a He ga ce,
peunmo, ,,MOXe paspewnTu” y CKYMWTUHW, O4/lYKY YCTaBHOrI cyja He
6y Tpebano cmartpatu obaBesyjyhoM M y ciyyajy Aa ce HoMme yTBphyje
Kako je npeAceaHuK NoBpeamo YcTas. uKumja YctaBa 6w 3amMcTa morna
[ia roBopv y Mpuior TaKBOM Tymayewy, ain He MoCTOju NpaBHU, NOMN-
TUYKN U (PaKTUYKM HauMH fa ce gBOTpehuHCKa BehuHA Yy CKYMWTUHM
npumopa fa msrnaca paspewere. Crtora je TauHuje Tymauyere npema
KOME Oj/lyKa Yy OBOM C/lydajy He 06aBe3yje CKyNnLITKHY, jep 61 y CcynpoT-
HOM MocCTOjas1a NpaBHa MpasHuHa y ciyyajy fa HapogHa CKynwTuHa oj-
6uje na KoHcTaTyje MoBpeay YcCTaBa W paspellere, WTo 6UM HEMUHOBHO
[0Befo A0 cykoba fBa opraHa — HapofHe CKynwTUHe 1 YCTaBHOr Cy-
Ja. HapasHO ga moryha npasHa Mpa3HWHa He MnpefcTas/ba OCHOB 360r
Kora 61 YcTaB Tpebano Tymauntn Ha ofpeheHn HauuH, am 6u, yKonu-
KO je moryhe, y3 MpeTxofHO MOHYyheHy aprymeHtauujy (KOHCTUTYTUB-
HOCT CKYMNLTUHCKE OANYyKe), Tpebano m3behn ga ce NOAUTUYKM CYKOO
npefcefiHNKa 1 CKYMWTUHCKE BehVHE NpeHece Ha TepPeH YCTaBHOI CyKO-
6a n3mehy YcTaBHOr Cyfa, Kao yyBapa ycTasa, U CKYMLWTWHE, Kao npes-
cTaBHMKa rpahaHa. TakaB CyKob neranvreta v nermtumurteTa 6m n3assao
KpW3y YCTaBHMX WHCTUTYLMjA W aKTYe/iM30Ba0 HeKa O0f, HajCropHUjux
niTawa YCTaBHOr Mpasa Koje 6u Tpebaso fa MOMUTUKY APXW Y TpaHu-
Lama npaBa — [J0BEO 61 ce y nuTarbe NernTamuTeT YCTaBHOCYACKE KOH-
TPONe akara CKyMWTWHE W AY)XHOCT MOLUTOBaHka YCTasa W npouesype
HEroBe MPOMeHe Of CTpaHe MpPefCcTaBHUYKOr Tena.

Pelwetre oBor npo6sema Moxe ce Hahv y (hOpMaiHUM pasfo3nma.
YcTtaBHu cyd v HapofHa CKynwTuHA Umajy pasinyuT npeaMeT ofJyyn-
Batba Yy MOCTYNKY. YCTaBHU Cy[ O4/lydyje O MOCTOjakby noBpefe YcTaBa,
a CKynwTrHa 0 paspellewy npefcefHuka. Opnyka YcraBHOr cyja oba-
Bedyje CKYMLUTUHY, jep HeHa M3peKka HU He npeasuha ga ce npeaceaHuK
mMopa paspewumnTy, Beh camo CafpXXu OLeHy Aa ik je UIn Huje NMoBpeano
Ycras. CKynwThHa ce Mopa MPWIMKOM CBOr Of/lyuvBarba Kpetatu y
OKBMPY Te oueHe. OHa He MOXe pa3pelunTn NpeAcefHMKa ako YCTaBHU
CY[L He yTBpAW fa je OH nospefmo Ycras. Ca gpyre cTpaHe, He npefcTa-
B/ba KPLLUEHE M HernpumerbnBare OfJlyKe YCTaBHOr CyAa Kafa CKynwTu-
Ha Of/ly4n [a He paspelun npefcefHMKa Koju jecte noBpesuo YcrTaB —
OHa HMje AyXHa fa TO Y4YMHM, jep je NuTake paspellera, ako MocToju
nospefa YcCrasa, Y HeHOj ANCKPELMOHOj HaA/IeXHOCTM U 3aBUCK Of MO-
NINTUYKe OLeHe pasnora 3a 1 NpoTus paspellewa. OfnykKa YCTaBHOr Cy-
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[ia Ce He OfHOCWM Ha paspellere, Beh Ha MoBpefy YcTasa, a 3a paspe-
LUeHe je NOTPpebHO KyMynaTMBHO UCMYHeHE [Ba YC/oBa: 04J/lyKa YCTaBs-
Hor cyfa O MocTojakby MoBpefe YcCTaBa Of CTpaHe npeacefHuka Peny-
61vKe 1 ofnyka HapofHe CKynwTUHe O paspellewy npeacegHvka Peny-
6nvke foHeTa ABOTpehMHCKOM BehMHOM HapoaHWx nocnaHuka. Ckyn-
WITMHA HKje Ay>XKHa Aa paspelun npejcefHMKa Koju je NoBpeamMo YCTas,
Mako HecyMhWuBO MOCTOjU MPOCTOP W 3a Apyrayvja Tymaudewa. 360r
cBera Tora, ako ce Beh MOXe MOHYAWUTU Tymayewe npaBHe NpupoAe OA-
NyKe YCTaBHOI cyda y MOCTYNKY paspellera, HEeONXO4HO je NPUIMKOM
npsee cnefgehe pesusnje YcTaea pasjaCHUTK ynory HapogHe cKynwTuHe
y TOM MpoLecy, HapouuTo Yy Morfedy noctojaka WM HenocTojama Ay-
YKHOCTW fa Ce paspelun npeacefHUK KOju je NOBpPefMO YCTas.

TOK nocTynka npej YCTaBHWM Cyf[OM ce Takofje cacToju of Tpu
(haze. Y npBoj (hasn ce y MPETXOAHOM MOCTYNKY uCnuTyje dopmanHa
CTpaHa aKTa O MOoKpeTawy MOCTYNKa Koju ynyhyje HapofgHa CKynwTuHa,
y [pYroj ce oAp)kaBa pacnpasa Ha KOojy ce Nno3uBajy y4ecHuuuM y noctyn-
Ky, BOK ce y Tpehoj ¢hasu ogpxasa cefHuua O Behawy U rfacamy.
YKynHO Tpajarbe MOCTyrKa, 0of NOLHOLLEHa aKTa 0 MOKpeTawy MocTyrnka
[0 [OHOLLEeHa offlyKe YcTaBHOr cyga, usHocu 45 pgaHa™*

MpBa (hasza MoCTynka 3anounie Kaga npeacefHWK HapogHe ckyn-
WTUHE YCTaBHOM Cyay AOCTaBM aKT O MOKpeTawy MOCTYMKa, OAHOCHO
npegaor 3a oAnyyMBare 0 NoBpean YcTaBa Of CTpaHe npeacefHvka Pe-
ny6nmke. AKT O MOKpeTakwy MOCTYMNKa Mopa Aa CajpXu HEKOMKO 0b6a-
BE3HMX efleMeHaTa — NpaBHM OCHOB, oApefbe YcTaBa Koje cy nospefe-
He M [0Ka3e Ha KojuMma ce Taj akT 3acHMBa.M HakOH LUTO aKkT O NnokpeTa-
WY MOCTYMKa MPUCTUIHE Yy YCTaBHU Cy[, 3akasyje ce cefHMUA 3a uUcnu-
TMBaHe TOr aKTa, 0 YeMy Ce Cyamje YCTaBHOr cyja obaBeluTaBajy Hajka-
CHMje [Ba [aHa Mnpe ofp)kaBatba CefHMLE, JOK Ce OHa Mopa ofpxartu
HajkacHWje y pPOKy 0f cefaM faHa of npujema akta.” [NpeameTt ogny-
yMBatba Ha CeAHVLM 3a WCNUTUBAHKE aKTa O MOKPeTawy MOCTynkKa je
YCK/1aleHOCT MOKpeTarwa MOCTynKa 3a paspellere ca YCTaBoM U 3aKo-
HOM. YKONMKO YCTaBHW Cyf YTBPAW A& MOCTYMaK Huje MOKPEHYT Y CKna-
[y ca nponucuma, opbaumhe pelueweM akT O MOKpeTawy MOCTynka.®'
MuTame je fa nn he YCTaBHM Cyjd OCTaBUTM POK MOAHOCKUOLY npegsora
(CKyNWTKHKM) Oa OTKMOHM HefloCTaTKe KOju oHemoryhaBajy nocTynarbe,
y CKMafly ca onwTyM npaBuaMma nocTynka npef YCTagHUM CyAoM, Wan

57 YcTaB Kaxe ja ce npeacefHuK ,paspewasa” 360r nospege YcraBa, na 6u u3
Tora npov3naswnno fga ce Mopa paspelinMTu cBaku NyT Kafja MoBpean Yctas, a oHfja 6um
pasnMunTn npegMeTn opslyumBara 6UIM [OBeAEeHU Y HepacKuiuBy Y3pOYHO-MOCAefNYHY
Besy.

58 UnaH 96, cTaB 2. 3aKOoHa 0O YCTaBHOM cyay.

59 YnaH 93, ctaB 2. 3aKoHa 0 YCTaBHOM cyay.

A YnaH 75, ctaBoBu 1 n 2. lNMocnoBHMKa 0 pafy YcTaBHor cyga, Cnyx6eHu rna-
cHUK PC 6p. 24/2008, mncnpaBka Cnyxb6eHu rnacHuk PC 6p. 27/2008.

UnaH 93, cTaB 4. 3aK0oHa 0 YCTaBHOM cyfy W 4naH 75, ctaB 3, Iloc/oBHUKA O pa-

Ly YcTasHor cypa.
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he ogmax ogbaumTin npegior.®" YcTaBHU cyd 6u ogpehmBakbem fofaTHOr
pOKa 3a OTKNawake HejocTaTaka npegsiora JOLIA0 Yy OMNAacHOCT fa He
MCNYHU ONWTK POK of 45 faHa y KojeM Mopa fa O4/ly4nm O MOoCTojarby
noBpefe YcTaBa. YKONMKO YCTaBHU cyf He ofbaun npeanor CKynwTu-
He, ocTaBuhe npeaceaHVKy Peny6nvke pok 3a 04roBOp Ha npegior.@"

Y Opyroj hasn yCcTaBHOCYACKOr MOCTYrKa, Nno NpoTeKy poka 3a of-
roBop MpefcegHvka Peny6nivke, YCTaBHW Cy[ 3akasyje pacrnpaBy Ha Kojy
nosmea npefcefHnka Peny6nuke n npeacegHuka HapopHe ckynwTNe
He.™ TMo3uB M oprosapajyha AOKyMeHTaumja ce [OCTaBm>ajy cyaujama
YcTaBHOr cyfia U yyecHuuMMma y MOCTYMNKY, OLHOCHO NpeAcefHuKy Pe-
ny6anKe 1 NpeacefHUKY CKYMWTMHe, HajMakbe ceflaM faHa npe ofpka-
Batba CegHuue. M Y Mo3vBYy Y4YecHuUMMa Yy NOCTYNKy Mopa CTajaTv yno-
3opetbe Aa he ce pacnpasa ofpXaTu U Y HUXOBOM OACYCTBY, YKO/IMKO 3a
n30cTaHak Hemajy ornpaefaH pasnor.® Argumentum a contrario, to 6m
3HauMo fja ce oHa Hehe ogpxaTy 6e3 HMXOBOI NPUCYCTBA, aKo y4eCHU-
UM UMajy onpaBAaH pasfor ga He npucTyne pacnpasun. Ca gpyTe CTpaHe,
MocnoBHMKOM 0 pajy YcTaBHOr cyfa je Takohe npeasuheHo fga he y
C/lyyajy M30CTaHKa jefJHOr uUan 06a y4yecHUKa Yy NOCTYMKY YCTaBHU Cyq
o4nyunTu fa nn he ce pacnpaBa ogpxatuv wuam ogioxutn.N’ Huje jacHo
fa v Tafa YCTaBHM Cy MOXe [a OfpXXW pacnpaBy M Kaja 3a M30CTaHak
nocToju onpaefaH pasfor, Wam ce ogpenba O4HOCU Camo Ha CUTyauujy
Yy KOjoj He MoCTOju Ba/baHO O6jallitbere 3a OACYCTBO Y4YeCHUKa y Mo-
CTynkKy. He 6u Tpebano gepornpatyt npaBo yYecHWKa y NoCTynKy ga ce 'y
CNy4ajy HWXOBOI ONpaBfaHOr M30CTaHKa CefHMLA He O4pPXMW, anu 6m
npuMeHa OBOI NpaBWia Morna LOBecTM U [0 OfyroBiayera npoueca u
npoTeka poka of 45 faHa 3a ofnyymBarbe O NMOBpeAM YCTasa.

Mpe came cefHuue, Cyanja u3BecTunal, npunpemMa pegepar Koju ce
[oCTaB/ba CaMo CyfuvjaMa YCTaBHOr Cyfa, 3a pas/IMKy Of jaBHe pacripase
Kafa ce [4OCTaB/ba CBMM Y4YeCHMUMMA Yy NOCTYMKY U NO3BaHUM AMUMMa.**
Mo oTBapaky pacnpase, NpeacefHWK YCTaBHOr cyga yTephyje ga nu cy
MPUCYTHW CBW NO3BaHW, a NN CY YPeAHO NO3BaHW, OLHOCHO Aa in cy
onpasjann CBOj €BEHTya/lHW W30CTaHak. HapoAHy CKynwTuHY Yy no-
CTYNKy 3acTyna MpefcefiHUK CKYMWTUHE U HEMY Ce MNPBO [aje pey Aa
M3M10XKN pasnore 3a MokpeTake MOCTYMKa. 3aTUM ce faje ped npences-
HUKY Peny6imke uim weroBoM NyHOMONHWKY [ja Ce M3jaCHU O U3HETUM
pasnoauMa.® lpeAceHVK CKYMLWTUHE He MOXe UMaTu FTYHOMOhHVKa,

Bugetn unaH 36, ctaB 1, Tayka 3. 3aKOHa 0 YCTaBHOM cyay.
YnaH 93, cTaB 4. 3aKOHa 0 YCTaBHOM cyAy U 4naH 75, ctaB 4. [ocnoBHMKA O pa-
fly YcTaBHor cyAs3.
~ YnaH 94. 3aKoHa 0 YCTaBHOM CyAy.
65 lNMpema ynaHy 29, ctas 1, Tayka 11. 3aKoHa O YCTaBHOM CyAy, ydecHUUW Yy no-
CTYNKy cy HapoAHa ckynwTuHa n npeAceAHuK Peny6nnke.
66 YUnaH 76, cTas 2. I1oCNOBHWKA 0 panly YCTaBHOr cyna.
67 YUnaH 77, cTtaB 4. lNocnoBHUKaA 0 pasly YCTaBHOr cyna.
YnaH 76, ctas 3. INocnoBHMKa 0 pasly YCTaBHOr cyna.
65 YnaH 77, ctasosul, 2, 3. n 5. lNocnoBHUKa 0 pafy YCTaBHOI cyna.
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[OK npefcefHUK Peny6/imke MOXe. JacHa je aHanormja ca KpUBUYHUM
MOCTYMKOM, rAe Ty)Xwunay Hema noTpeby 3a MOCEGHWMM 3acTynaH>eM, a
npeaceHVK Kao OKPUB/LEHW, MOXe umatu nyHomohHuka Koju he my
nomohu OKo ofbpaHe W 3acTynatu ra npepg cygom. opepg Tora, npeg-
CefHVK CKynwTuHe ce Beh cmartpa ,,MyHOMOhHUKOM”, Tj. OBnawheHUm
MPeLCTaBHNUKOM CKYTMLUTUHE, KOja Kao OpraH He MOXe Y LEeNNHU Yyue-
CTBOBATU Yy MOCTYNKY, Na 6u 3acTynawe npefcefHVKa CKyMNITUHE npes-
CTaBM1>ano MNpeHoLUewe Jator nyHomohja Ha Tpehe nvue, WTO HWje MoO-
ryhe. Wnak, 6yayhv fga npeacegHuMK CKynwTMHeE He mopa 6uTu npas-
HVK, Hema Mpernpeke Aa My y MOCTYMKY MOMaxy CTpy4He cnyx6e Ha-
POZHE CKYMLITWMHE, ann UM OH He MOXe [LaTu MyHoMmohje 3a nocTynake
npeg YcrasHuM CyLOM.

MyHOMOhHUK npefcefHNKa Peny6nnke Huje Kao Cny>xX6eHUK npeg-
BUheH 3akoHOM O npefcefHUKY Peny6/vKe, HATU MOA3aKOHCKMM MpaB-
HUM aKTUMa Koju AeTasbHuje paspahyjy Herose ogpende. Moxe ce npet-
nocTaBuTK fa 6w npeacefHVK morao musabpaty nyHomohHMKa mehy una-
HOBMMA CBOI KabuHeTa (CaBeTHWUMMA), WM eBEHTyasHO Yy OKBupy [e-
HepanHOr cekpeTapujata npeacefHuka Penybnuke.™ [Mutake je ga nu
6v npeAceaHVK MMao MpaBo Aa nocTaBy MyHOMONHMKa M3BaH OBOI Kpy-
ra nvua, jep npes YCrtaBHUM CyAOM He HacTyna Yy JIMYHOM CBOjCTBY, Beh
Kao Hocunay PyHKUuje umje cy CTpyUHe cnyxbe gemHucaHe mo3uTuB-
HUM MponuchmMa. Y CBakoM Cny4ajy My He 6u npunafano npaso Ha Ha-
KHafy 3a MyHOMOhHMKa ako 6y ce 04/lyuymo Aa Tako HEeWTOo YUUHWU, jep
nocToje Nuua Koja Mo 3aKOHY 06aBn>ajy NOCAOBE KOju CYy HENoCpeaHo
noBe3aHn ca (PYHKUMjOM W Hag/ieXXHocTUMa npefcefHuka Peny6inke.N
Ca fpyre cTpaHe, NOLITO Ce Ha YCTaBHOCYACKM NOCTYMakK CyncuaunjapHo
,CXOAHO MpuMewyjy oapeabe oarosapajyhrx npouecHMX 3akoHa”,” Huje
[l0 Kpaja jacHO Koju 6w 3aKoHW 6unun ,,0aroeapajyhn” y oBoM ciy4ajy, Te
Ja nn 6u ce Ha OCHOBY ,,CXOAHE” MPUMEHE, PeLumo, 3aKOHMKa O Kpu-

YUnaHoBn 26—30. 3akoHa 0 npefcefgHuKy Penybnuke. MeHepanHu cekpeTapujaT
HayeslHO Hema Te HafneXxHocTu, Beh, nNpema 3aKoHy, ,,MpyXa CTPYYHY U TEXHUYKY nogp-
LIKY npefceaHnKy Peny6nuke”, a nocnioBy Koje 06aB/i>a Cy Maxom Be3aHW 3a oCTBapuBahe
npasa M3 pagHor ofHoca npejcegHuka Penybnvke (4naH 26. 3akoHa o npefcefgHuKy Pe-
ny6nvke). Y oksupy 6upoa [eHepasiHOr cekpeTapa MocToje camoCTa/lHM W3BPLUMOUM 3a
npeAcTaBke 1M nomunosara, Oficek 3a (PUHAHCUMjCKe W .maTepujaniHe nocnose, OpAcek nu-
capHMUe ca ekcreguumjom un apxusom, Open>eH>e yroctutenntsa, Open>etbe 3a BO3HU
napk n Operbere 3a ofjpxaBarbe 3rpafe. Tewko 6u 6MNo 3aMUCIMTU fa 6U Hekome Of
0BUX CNyxbeHnKa 6110 MoBep>eHO 3acTynamwe NpefcefHNKa npej YCTaBHUM CYfiOM, HO, 3a
TaKo HewwTo He 6V 6M/I0 MpaBHe Mpernpeke YKOAMKO UM je To npefsufjeHo y onucy nocna.
Bugetn MpaBunHUK 0 yHyTpalwme.M ypehewy n cuctematmsaumnju pagHux mecta y [eHe-
panHo.M cekpeTapujaty npeacegHuka Penybnuke (Apxua [TeHepasHor cekpeTtapujata, 02
6poj 110-810/08-11 op 10. mapTa 2008. roguHe) n Oanyky o ofpehuBakby U pasBpcTaBakby
nonoxaja n 3gawa y eHepasiHOM cekpeTapujaTy np>efcefHvka Penybnuke (Apxusa [eHe-
panHor cekpetapujaTta, 02 6poj 110-3276/07-11 op 12. geuem6bpa 2007. roguHe).

UnaH 28, ctaB 1. 3akoHa 0 npegcefHUKy Penybnuke.

UnaH 8, ctaB 1. 3aKoHa 0 YCTaBHO.M Cygy.
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BMYHOM MOCTYMKY, MOFI0 cMaTpaTu fa npefcefHUK Mma npaBo Ha ny-
HOMONhHMKA MO COMCTBEHOM K360py.”

Y TOKy pacnpaBe Ha CeaHuuu, cyavje YCTaBHOr cyfa mory, 6e3 us-
HOLLEHAa CBOI MULLU/bEHA, NOCTaB/bATU NUTaka U TPOKUTU pasjallbera
Of, YYeCHMKa y MOCTYNKy U Apyrux no3BaHuX fivua O yCTaBHOMPaBHOM
nuTawy Koje je npeamMeT pacnpaBeN™* AKO je noTpebHO npubaBuTK A0-
[aTHe MojaTKe Of 3Hayaja 3a Of/lyuuBakbe Yy Mpeamety, npeacefHuK
YCcTaBHOr Cyda MOXe OA0XKUTM pacnpasy. 10 OKOHuYawy pacnpasii-
H>8, 3aBpLUHE peun Aajy NpeacefHVK HapogHe CKynwiTuHe W npefcefd-
HUK Peny6nuke.”” LlenokynaH TOK pacnpase ce TOHCKW CHUMa WK 3a-
nucyje Ha ogrosapajyhn HauuH, a Taj CHUMaK, Tj. 3aMnc, YNHK cacTaBHU
[eo 3anuMcHuka.""

MuTake je ga MM YCTaBHU Cyf, Y NPeaMeTY Y KOMe ce ouewyje fa
NN MOCTOjY NoBpefa YcTaBa YuUMkeHa Of CTpaHe npeacefHuka Peny-
6/11Ke, MOXe O4pXaTu jaBHY pacnpasy, 6yayhu fa ce npupoga pacripase
0 MNoBpeau YcTaBa pas/MKyje Of MPUPOAE jaBHe pacnpaBe, Kao W 0f,
KOHCYNTaTUBHOI cacTaHKa. Ha jaBHy pacnpaBy ce Mo3uBajy W fgpyra nu-
1a, a He caMO y4yeCHMUM Y NOCTYMKY, MaKo Ce NOCPeAHO MOXE 3aK/by-
4ynTK fa Ce M Ha pacnpasy O MoBpeAn YCTaBa Mory Hahu gpyra nuua,
ann HuWje jaCHO Ko MX 1 360r Yera nosmea.”” Takohe, cyaunja nssectunay,
npunpema pegepar 3a jaBHy pacrpaBy Koju ce JOCTaB/ba CBUM SMuUMa
Koja y H0j YYecTBYjy (CyAmje, YHeCHUUM Yy NOCTYNKY WU Nnua nossaHa Ha
jaBHy pacripaBsy), LOK Ce MPWINKOM pacrpase Yy MOCTYMKY paspeLlerba
pethepat cyauje m3BecTMoLa AocTasn>a caMo cyfujama. opef Tora, TOK
jaBHe pacripaBe Ce 3Ha4ajHO pas/nKyje of TOKa CefHuLe Y KOjoj ce of-
Nydyje 0 MOBpeAM YCTaBa, *jep je cMuMcao jaBHe pacrnpase Aa ce pacse-
Tne ofpeheHa CnoXeHa ycTaBHOMpPaBHa NuTawa, Te Aa YYecHWUUM y no-
CTYMKY W pacrpasy NOMOTHY cygy Aa fofe [0 pefeBaHTHUX 3aK/byyaka.
Ca gpyre ctpaHe, 360r OCET/bMBOCTU MNWTaka, pacnpasa O MOCTOjary
noBpefe Ycrasa je 3aTBOPEHWja, a YYECHULUM Y MOCTYMNKY TelKo Mmory
casHaTU MWLL/bere CyAuje M3BECTMOLAa Mpe Hero LTO ce JOoHece Ko-
HayHa ognykaN Mnak, 6yayhm ga noctoju onwta ogpefada 3akoHa O

Takohe, noctae/mba ce nNuTamwe fa nn 6u Tafa npefcefHUKY npunagann TPOLLKOBU
3a 3acTynawe y cnydajy fia ce yTBpPAM Kako Huje NOBpeAuo ycTas, Tj. Y cryyajy Aa je ocro-
6oheH of ,,KpuBULE”.

YnaH 77, ctaB 6. lcxxNoBHMKa 0 pafy YcCTaBHOr cyja.

7”5 YnaH 77, ctaBoBn 7. U 8. TlocnoBHUKa 0 pagy YCTaBHOr cyja.
76 YnaH 78. TocnoBHUKa 0 pagy YCTaBHOr cyga.

YnaH 38. 3akoHa 0 YcTaBHOM cyay. Y TM0OCMOBHUKY 0 pajy YcTaBHOr cyfa ce ro-
BOPU O TPaxekwy MULLIT>EHA U pasjallikbetba 0ff YYeCHUKa Y MocTynkKy U ,1pyrux rnos3saHux
nMua”, anv ce He HaBOAM Aa NN Cy TO CTPYUHWU U HayYHW pafHULM, NpeicTaBHULM opra-
Ha ¥ opraHusauuje nnn Heka Tpeha nuua. Bugetn unaH 77, ctaB 6. MocnoBHMKa 0 pagy
YcTaBHoOr cyga.

Bugetn unaHose 47—51. locnoBHUKa 0 pasy YcTaBHor cyga u 37—41. 3akoHa o
YcTaBHOM cygy.

Ha pacnpaBy y nocTynKy paspellerwa ce npumenyjy ogpeabe o jaBHOCTM pafa
YcTaBHOr cyfa M3 ynaHa 3. 3aKoHa 0 YCTaBHOM cyfy, rfe je npeuusHo HaBefeHO Kafa ce
MOXE WCK/bYYUTU jaBHOCT, fla C€ UCK/bY4erbe jaBHOCTU He O[HOCKM Ha YYecHWKe y MocTyn-
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YcTaBHOM cydy Koja npeaBufa ga ce jaBHa pacnpaBa MOXE oapxkatu
yBeK Kaja Cyf OLeHW [a je TO MOTPebHO,*® MOorno 6m ce 3ak/byyuntn ga
Ce jaBHa pacripaBa MOXe OfpXaTu W y MOCTYMKy no paspeLuewy. OHa
6v Tafa MMana He3aBMCaH MPOLLECHU 3Ha4aj M He OM MoOrna fa 3ameHu
pacrnpasy O MOBpeAu YcTaBa Koja Ce ofp)asa camoO y MOCTYNKy paspe-
lIeHwa, a Ymja je npupofa pasnnumTa Of jaBHe pacnpase.* YuHu ce
nnak ga 6u ucrnpasHuje 6uno Apyro Tymadewe, npema KoMe je pacripasa
0 nocTtojakby noBpefe YcTaBa caMo noce6aH 00/MK jaBHe pacnpase, Ha
KOjU Ce MpuUMeryjy onLwiTa npasuia o jaBHOj pacrnpasu Yy Cnydajy ga He
NnocToju cneuujanHo MpaBuIO Koje Aeporvpa nNpUMeHY reHepasHor.

Tpehy ha3zy noctynka npej YCcTaBHUM CYyAOM MNPeAcTaBn>a cefHuLa
0 Behawy U rnacawy. Behate 1 rnacare ce obaBn>a Ha UCTU HaYMH Kao
My SpyruM TMNOBMMA MOCTYNKa, a Of4yKa ce LOHOCU BehMHOM rnacoBa
CBUX Cyauja, Koju ce u3jallrbaBajy ,,3a” wam ,,MpOTUB” Npegsiora cyguje
n3BecTmoLa.*N YctaBHu cyg he ce msjacHATM caMO O MoBpeaun ofpenaba
YcTtaBa Koje je HapojHa CKynuwTWHa HaBefa y akTy O MOoKpeTakwy Mno-
CTynKa.* To 3Hauu fa je npegmeT OA4JlyumBarba OrpaHUYeH MNpeasiorom
CKYNLWITUHe, ann camo y nornegy ogpefaba Koje cy npekpLieHe, a He U
nocTynaka npeficefHVka Kojuma ce Te ofpenbe HaBOLHO Kplle. AKO
npescefHNK Mpekpwn ncte ogpeabe, ann pagwoM UAN akKTOM KOju HUCy
O3HayeHW Yy Npegnory CKynwTuHe, W jamr>e je moryhe fa YcTaBHU cyg
[OHece OA/lyKy O MOCTOjarwy NoBpefe YcTasa.

Y TOKy Uenor nocTynka, HeOonxo4HO je MocTojakbe NPOLECHUX NpeT-
MoCTaBKW. YKOMMKO HapofHa CKynwTUHA MoByYe aKT O MOKpeTawy Mo-
CTYnKa, YcTaBHu cyf he obyctaButu noctynak. To he ce Takohe foro-
OUTW N aKo y TOKY MOCTyMKa npectaHe (yHKuuja npeacegHuky Peny-
6/11Ke, LUITO 3HayYK Aa je jeAnHM CMMcao MOCTYMNKa pas3pellere Kao Mno-
NNTUYKA CaHKLUMja, a He 1 yTBphnBare noctojarka NoBpefe YcTasa, He-
3aBUCHO 0f, caHKuuje.*" OBaKBO peLUeHe je OnpaBAaHO ca CTaHOBULUTA
npouesype, anm Huje CBPCMCXOAHO Ca acriekra reHepasiHe npeseHumje
KOjy 61 oflyKa 0 MOCTOjakby NnoBpefe YcraBa Morna fa uma Ha HapefgHe
Hocuoue (yHKUMje NpeacefHMKa, Kao M YCTaHOBN>aBaH>a npakce Oyny-
her nocTynawa y CIMYHUM cuTyaumjama. Mnak, obycTae/bawe MOCTYMKa
y cny4ajy Aa npefcefHuMKY npectaHe yHKuumja npeAsuiheHo je Kao Mo-
ryhHOCT jep ce Hajsehu 6poj MocTynaka MMMNMYMEHTa 3aBpLUaBa OCTaB-
KOM MpeaceaHnKka, npe LOHOLEeHha KOHauyHe Of/yKe Haa/IeXXHOr opraHa,
YKO/MIMKO je jacHO aa he npeaceaHUK 6UTKM OMo3BaH MAM paspelleH. Ha

Ky, HUX0Be MyHOMOhHWKE M MpefcTaBHUKe CTPYYHE jaBHOCTU, Kao U ja CyAuja He Moxe
M3HOCUTW CBOje MULL/bEHE O MUTaH.y Koje je npeAmeT criopa (Tj. MocTynka) npej YcTas-
HUM CYZOM.
UnaH 37, ctaB 4. 3aKoHa 0 YCTaBHOM Cyfy.

8l VcTo 61 MOrfno fa BaXu WM 3a KOHCYNTaTUBHW cacTaHakK, Bugetun ugaH 52. Mo-
CNOBHMKA 0 pafly YCcTaBHOI cyfa.

8 Bwnpgetu unaHose 58, 65. n 79. locnoBHUKa 0 pagy YCTaBHOr cyja.

8 YnaH 95. 3aKoHa 0 YcCTaBHO.M Cypy.

8" UnaH 97. 3aKoHa 0 YCTaBHOM cygay.
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HEKM HauyMH, OCTaBKOM MpeACefHMK MPU3Haje HEMWHOBHOCT MpecTaHKa
COMCTBEHOr MaHjarta W MocTojake Aefla 3a Koje je ONTYXeH.

Opfnyka YcTaBHOr cyda Npou3BoAM MPaBHO [ejCTBO Of AaHa JocTa-
B/batba HapoAHOj CKyNWTUHW.*N Tume ce NocTynak npes YCTaBHUM Cy-
[OM OKOHYaBa, a/lM HeMa eKCnauuuTHe ofdpedbe o Tome fa nn ce no-
CTyMakK 3aBpluaBa W Kaja MCTeKHe PoK of 45 JaHa of MoKpeTtawa Mo-
CTYyrnkKa, a YCTaBHU Cy[ He AOoHece O4/lyKy. Hu YcCTaB HM oCTasim aKtu
KOju 0BO NuTare perynuily He npeasuiajy wra ce fellasa YKOMMKO Cyf
He 04Jlyuu Yy 3aaTOM POKY, nma 6u ce jeANHO MOF/IO 3aK/byUYUTU Kako Ta-
fa, 6yayhu ga Hema noO3UTMBHE OfJlyKe Cyfda O MOCTOjakby MNoBpese
YcTaBa, Aa/bW MOCTYNaK Yy CKYMWTUHU Huje moryh. Mehytum, Huje ja-
CHO LWTa ce goraha yKOMMKO YCTaBHU CyA [OHece O4JyKy HaKOH nporTe-
Ka poka of 45 faHa M KakBO je Taja HeHo fejctBo. [a nm ce camum
MPOTEKOM poKa cmatpa [a je YCTaBHW Cy[ 3ay3e0 CTaHOBWLITE Aa Mno-
Bpefe Hema? OBO CBOjeBPCHO ,hyTawe” YCTaBHOr cyda 6u y CBakom
cny4ajy oHemoryhuno gabe noctynake CKynwTWHe, anu ga v 6u buna
Ba/MAHa Of/1lyKa JoHeTa HakoH 45 paHa? Mako je ofnyka NpoTuBYCTaB-
Ha, ako 6u HapogHa CKynwTvHa offlyunna ja no Hoj nocryna, u, Ko-
HayHo, paspelwuunsia npefcefHuka Penybnvke, ga nim 6M OH MMao npaso
[la MOKpeHe MNocTynak npef YcTaBHMM CYIOM Koju je n omoryhuno goHo-
LLIeHe HeyCcTaBHe ofylyKe? 3aTo LUTO Y MWTawy HUje onwTtun, Beh nojeau-
HayaH NpaBHW aKT, Ha pacrofiarawy 6u 6una camo ycTaBHa anba, rae
6V Morao TBpPAMTU Kako My je noBpeheHo M36OpHO NpaBo WUAKN NPaBO Ha
ydyewhe y ynpas/bawy jaBHUM nocnosuma. Ho, mMano je BepoBaTHO fa
6y My >xanba 6una ycBojeHa, Kafa je Beh jeqHOM oOfyyeHO Aa jecTe
NPeKpLINO YCTaB, Mako NpeiMeT o4/lyumBara He 6u 610 ucTu, jep 6m
Xanba 6una nofHeta 360r HenowTOBaka YCTaBHe Npoueaype, HeBe3aHO
3a MEPUTYM OfJIyKe O MOBPEeAN YCTaBa M paspeLlewy.

MocTynak paspellera NpeaceaHnka Peny6nuke ce okoH4aBa y Ha-
POLHOj cKynwTUHKU. Kao wro je Beh pedyeHo, fa 6u npefcegHuk 6mo
paspeLleH, CKynwiTuHa ce Mopa MO3UTUBHO M3jaCHUTWU O TakBOM Mpej-
nory AsoTpehnHCKOM BENMHOM Of CBUX Hapo4HWX nocnaHuka. ocnos-
HUK CKYNWTUHe He npeasuha nocebHy npouedypy OAnyumBara y Mo-
CTYNKYy paspellersa, Ma je HejacHO fAa Nn ce MocTynak ayTomMaTCKu ro-
Kpehe HaKOH LWITO YCTaBHW CyA YTBPAM Aa je YcTas nospefeH, Gyayhu
[la je npeameT o4/lyumBarba Y YCTaBHOCY/LCKOM MOCTYNKY MOCTOjake Mo-
Bpefle YCTaBa, a He paspellewe npeacefHnka Penybnuke. Huje jacHo
HU KO he cacTaBUTU Mpeasior ofnyke O paspellery, KO Ce jaB/ba Kao
npegnarad TOr akta v fa i npeacefHuK MmMa npaso fa ce obpatu ckyn-
WTUHX Yy OBOM MOCTYMNKy. Beh je HaBefeHO Aa yCcTaBHOCY/ACKa KOHTpoOsia
O4/lyKe HapofHe cKynuwTuHe Huje moryha BaH MOCTYMKa Mo YCTaBHOj
Xanbw, anu je BaKHO Yy KOM MOMEHTY O/lyKa O paspellewy CTyna Ha
CHary, jep YcTaBHW Cy[ Ha Mpegnor nogHocuoua MOXe ofyunTtn fa
yCTaBHa >kanba OfN0XN U3BPLLEHE aKTa O paspeLlery, YKOIMKO 6u 13-

*5 YnaH 98. 3akoHa 0 YCTaBHOM cyay.
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BpLLEHE NPOY3POKOBa/I0 HEHALOKHaAMBY LUTETY MOAHOCMOLUY, a ognara-
He HMje CYNpOTHO jaBHOM WHTEpecy, HUTW 6u ce ofnarakem HaHena
Beha wreTa Tpehem muy.® Ako 61 ce Jorofamno fa npefcefHuK 6ypne
paspeLleH 1 Aa u3jaBu ycTaBHy Xanby, a YCTaBHU Cy[, He O4J10XMN U3Bp-
LUete aKkTa O paspeLlewy, HWje jacHO fa fim 6u ce y MefyBpemeHy Mo-
FN ogpXKatn n3bopy 3a HOBOI MnpefcefHuKa. peacefHMK CKynwTuHe
6n 610 Ay>KaH Aa X pacnuile Tako Aa Ce ofpXe Yy POKy o4 Tpu meceua
Of, NpecTaHKa mMaHjarta, ain YCTaBHU cyf Huje y 06aBe3n ga OKOH4Ya Mno-
CTynak y TOM poky. CuTyauuja 61 ce joll BULLE 3aKOMMIMKOBaNa ako
61 paspelieHn npeacegHuk vekao 30 AaHa Aa nogHece Xanby, 0AHOCHO
3axTeBao nospahaj y npehallre cTawe Yy 06jeKTUBHOM POKY O TpU Me-
ceLa, aKo M3 OnpasfaHWX pasfiora MpPonycTu Aa MofHece YCTaBHY Xasi-
6y.*" Morno 6u ce Taga fOroAUTM Aa HOBWU NpeAcefHuK Oyade nsabpaH, a
[a YCTaBHM Cy[ MOHULLTK aKT O paspeLleny cTapor, na ga ce nocrynak
[ofaTHO 3aKoMMuKyje, jep 61U Taja mMopao fa ce BOAM M3BOPHU cnop,
Kako 61 ce yTBpPAUIO KOMe npunaa npejcefHUYKN MaHgart, Tj. aa 6u ce
NMOHMLWTUAN U360PM KOjU CYy 3aCHOBAHM Ha HeyCTaBHOj OA/yum CKyn-
WTHe. Mako je oBakaB CLeHapvMo MNOAUTUYKM Masiio BepoBaTaH, OH je
NpaBHO OCTBapMB, LITO 3Ha4M fa ra He 6m Tpebasio y NOTAYHOCTU WUC-
K/bYUATU Kao MOryhHocT.

HefedhrHrcaHOCT npaBpLla No Kojuma ofAroeapa Liedg Apyase ouu-
rNefiHo MOXe [0BECTU [0 BENVKMX MpobrieMa y NMpUMEHMN, YKOINKO 61
Ce OBO MuUTare Hekafa noctaBuo y npakcu. Benmku 6poj HepopedveHo-
CTWU W HejaCHMX HOPMMK, KOje MOry y3pokoBaTu nopemehaj y ogHocuma
HajBULLIMX [PXKaBHUX OpraHa HUCY camo MocfieAnua TeXHUYKUX Morpe-
Waka y nponucuma. M3rnefa kao fa je yBohewe MoTnyHO HOBOI CUCTe-
Ma OfrOBOPHOCTM npefcefHUKa Peny6/vKe y yCTaBHU CUCTEM YUUHEHO
6e3 npeBuLle pasMULLI/bakba O TOME Ha KOjUM Ce TEOPMjCKMM MOCTaBKa-
Ma 3acHMBa, Te Koje 6V mocnegmue cTora MOrfo Aa Uma Ha MnocTojehu
CUCTEM OpraHusaumje BIacTu.

Yuewhe YcTaBHOr cyga y NOCTYNKy YyTBphuBawa OLFOBOPHOCTU
HWje Heno3HaTo y YNopeLHOj YCTaBHOCTW. TakBa ysora yCTaBHUX CyfoBa
je KapaKTepucTu4yHa 3a cUCcTeMe Ap)kaea Yy TpaH3muuju. Takohe, TO cy
Hajuewwhe cucTemMy ca MELUOBUTMM TUMOM OpraHusauuje BnacTu, rge ce
npegcefHNK 6upa HenocpegHoO Ha M3bopmma, ann NocToju U napnameH-
TapHa Bfata.®* Ynora ycTaBHOr CyfCTBa Y OBUM CUCTEMUMA HUje ucta. Y
BehMHWN [pXaBa YCTaBHO CYACTBO AOHOCK KOHAYHY OAJIYKY Y MOCTYMKY
NpoTWB MpefcefHUKa — TakaB CNny4aj je ca, Ha npumep, yctasuma Ma-

*6 UnaH 86. 3akoHa 0 YcTaBHOM cyay. Hwuje jacHO ga nvn ce ognaxe camo u3BpLue-
e, WM U NpYMeHa OCMOPeHOr aKTa, jep y cTaBy 1 Tor unaHa 3akKoHofasal, rosopu o
NPUMeHN, a y CTaBy 2. 0 W3BPLLEHY.

UnaH 84. 3aKoHa 0 YCTaBHOM cyay.

8* Bugetn wmpe o Tome y; M. MajBaHunh, YcTasHu cyg v onlly>k6e npoTwB Hajsu-
LUMX Ap>KaBHUX (PYHKLMOHepa, MMpaBHU XUBOT, 6p. 12/2005, cTp. 245—257. n . Cumosuh,
MonynpeacegHnykn cucTem, MpaBHU hakynTeT YHuBep3uTeta y beorpagy, Cnyxb6eHu rna-
CHUK, Bbeorpag, 2008, cTp. 222—224.

305



KegoHuje, CnoseHunje, XpsaTcke, byrapcke n Cnosauyke. Y Pycuju u
YKpajuHu, KOHayHy Of/lyKy LJOHOCK MapiaMeHT, a YCTaBHW Cy/ OLewyje
caMo fJa /M je NoLITOBaHa npoueaypa Nokpetaka onTyXbe, LOK BPXOB-
HW cyA yTBphyje nocTojatbe passora 3a paspeluetse. Y yCTaBHOM cuUCTe-
My LipHe ["ope je npeABuheHO peluerse CMYHO OHOM Koje je YCBOjeHO y
Cpbunju — ycTaBHM Cy[ Ce jaB/ba Kao opraH Koju yTBphyje nocTojare
noBpefe ycTaBa, a CKYMLWTUHA MOXe paspelunTn NnpeacefHnKa camo ako
MnocToju OAJlyKa YCTaBHOI cyfa KojoM je MoTBpheHO fJa je OH MoBpeauno
yCTaB.

JacHo je fa cuctem paspeluersa Koju je yCBOjeH LOHOLUEHeM HOBOT
YcTaBa Huje TUMMYaH, Te ra je NOTPpebHO A0AATHO PasMOTPUTU ca CTa-
HOBMLUTA HEroBe YK/OMN/bEHOCTU Y PEXMME OLFOBOPHOCTU, ann U yTu-
Liaja Koju MOXe MmaTu Ha ofHoce Mehy ApXXaBHUM opraHuma. Y norfe-
[y npaBHe NpupoLe OAroBOPHOCTU, OArOBOP HE MOXe 6UTK jegHOCTaBaH
Kao y cnyyajy Ycrtasa 13 1990. roguHe. O6jekaT 04roBOpPHOCTY je MoJu-
TUYKW, jep NpefcefHUK OAroeapa kao (PYHKLUMOHep, 3a Aena M3BpLueHa y
BpLUEHY (PYHKLMje, LITO Ce MOXe 3aK/byuuTW U3 MOCTOjata KPUBUYHO-
npaBHe OArOBOPHOCTM KOja Ce O4HOCKM Ha Jena y4uutbeHa BaH [pXKaBHe
yHKUMje.*® CaHKuMja je Takohe MoNMTUYKa M cacToju ce Yy MpecTaHKy
mMaHzata. [enMMUYHO Mpolnperbe CaHKUMje je YUMeHO U 3aKOHOM O
npeacegHVky Peny6nuke rhe ce HaBoAM fda NpefcefHWMK Koju je paspe-
lWeH Hema npaBa Koja npunagajy o6vBlwem npeacegHuky Peny6nuvke.
CKynwTunHa, MeRyTuM, MOXe Yy O4/yuM O paspellewy OApeauTn faa
npeaceHNKY Koju je paspelleH npunagHy nojeduHa uau csa npasa pe-
3epBucaHa 3a OuBLUIE npefceaHuKe.

Nako cy objekaT u caHKUMja OAroBOPHOCTM MOMUTUYKK, CUTyalmja
HWje Tako jacHa y nornegy cybjekra n oCHOBa 04roBopHOCTU. OCHOB 0Of-
rOBOPHOCTK je noBpefa YcraBa, kao M npema Ycrtasy u3 1990. roguHe.
Tako femHMCaH OCHOB MOXE Ce CXBaTUTW W Kao MpaBHW, ain U Kao
NOMIUTUYKN JefMKT. TUM Mpe LITO Ce He ToBOPW O KpLuewy, Beh o no-
Bpeau YcCTaBa, LUTO MOXe acoumpatu Ha wumpe cxsaheH OCHOB, jep ce
MOry MOBpeAuTM CMUCao, CBpXa WaW OyX YcTaBa, JOK Ce CamO MpaBHe
HOpMe Mory KpwuTu. Ho, kBaiu@urKalmja oCHOBa OArOBOPHOCTM 3aBU-
CU N ofi opraHa Koju je Bpwwn. po6nem je y TOMe LITO npema YcTaBy
Cpbuje He nocToju jefaH cybjekat ogroBopHOCTU, Byayhn ga ognyky fo-
HocW YcTaBHW cyad, anv U HapogHa ckynwtuHa. Ofgnyymsare 0 paspe-

*5 KpuBuyHonpasHa 04roBOPHOCT Ce OAHCX:M W Ha filena MU3BpLUeHa y PYHKLMjU, aKo
npefcefjHMKa He LWTUTU MaTepujaiHN MMYHUTET Y KOHKpPETHOM cxuydajy. O Tome fa je
ycTaBHOMpaBHa 0fr0OBOPHOCT HepPacKMAMBO Be3aHa 3a BpLUere PYHKLMje roBopu U Yuke-
HUUa fa ce noBpefa YcTaBa He MOXE M3BPLIMTM BaH (PYHKLUMje, HUTK 0f cTpaHe rpahaHa
KOju (pyHKUMjY He 06aBrbajy.

0 YnaH 44. 3akoHa 0 npeacegHUKy Peny6nuke. [NpaBa ce 04HOCE Ha MOYacHWU Ha-
31B ,,6MBLUW MpeAcefHUK Peny6nvke”, HakHafy nnarte y Tpajamy 0f LIECT .Meceuu, Bpaha-
e Ha paf Koj nocnofasua Kof Kora My Mupyje pafHU ogHOC, NMOCe6HO MeceyHo npuma-
e Koje HafokHahyje pasnvky usmehy werosux npumarba un 80% nnarte npegcefHuka Pe-
ny6nuke, KaHuenapujy, Bo3aya, o6esbehere, NpucTyn apxmeama W AUMNIOMATCKU MNaCOLL.
Bugetn unaHoBe 34—45. 3akoHa 0 npeacefHUKY Penybnuvke.
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LLUeHY je MOBEPEHO CKYMLWTKHKM, any OHa He MOXe paspewnTy npeaces-
HMKa YKO/IMKO YCTaBHW Cyj He NOTBPAW fa je OH nospeamo Ycrtas. CTo-
ra je omnyka 0 OCHOBY OArOBOPHOCTW, Ca CTaHOBMLUTA CybjekTa Koju o
bemMy ofydyje (YCTaBHM cypn) BuLle npaBHa Hero nonuvTtuuyka. Ca gpyre
CTpaHe, 3a pasnuMKy of yobuyajeHor ofHOca OAroBOPHOCTU Y KOMe Cy-
6jekaT Koju yTBphyje nocTojakbe OCHOBA OAFOBOPHOCTU TUME WCTOBpe-
MEHO M3puye CaHKLMjy 00jeKTy 04roBOPHOCTU —Y OBOM Cy4ajy paspe-
Wwasa npeacefHUKa penybnuke, y yctaBHoM cuctemy Cpbuje je opraH-
CKM 1 (hYHKLMOHA/IHO pa3fiBojeHa Of1yKa O MOCTOojakby OCHOBA 0Of, M3pu-
Lawa caHKumje. TO 3Ha4M Aa Mako OCHOB MOCTOjW, CaHKUWja He Mopa
O6UTK M3pedyeHa. JefMHM 3aK/by4yak je fa ce OCHOB OAr0BOPHOCTWU OHAA
He cacToju camo0 y noBpean Ycrtaea, Beh M y MOMUTUYKO] OLLEHU CKYI-
lWITMHe aa 6w npeacedHuka Tpebano paspewwinTtn. CTora je OCHOB 0Aro-
BOPHOCTM ABOCTPYK M YMHEe ra nospefa YcTaBa M MOMUTUYKA HeLennc-
X0[aH pag, Mpu Yemy Ce OLUEHa Le/IMCXOLHOCTU MpeAcefHNKOBOr paja
He MOXe M3pehn YKONMKO ce Yy YCTaBHOCYACKOM MOCTYNKY He MOTBPAY
[a je NoBpeguo YcCras.

AKO cy 0b6jeKkaT M caHKUMja OArOBOPHOCTU MOSIMTUUKM, & OCHOB M
cybjekaT OfrOBOPHOCTM MELUOBMTK, ij. MpaBHU W MONUTUYKK, Taga je
HECYMHbUBO Y NnUTaky pasmeHa OAFOBOPHOCTM W OfyCTajake 0f HEKMX
npuHUuna ogpeheHor peXxxuma OAroBOpHOCTW. [akse, MOXe ce roBopu-
™ O nocTojakby NPaBHO-MONUTUYKE OAFOBOPHOCTM LWeda apxase. [Mo-
LUTO NOCTOjV pa3meHa OAr0BOPHOCTW, Ba>ao 61 YTBPAWUTU LWITA je CMU-
Ca0 KOHKPETHOr pexuma OAroBOPHOCTW, Te Aa NN je OACTynawe 6uno
HEOMXOLHO.

Cmucao noctojawa MHCTUTYTa UMMUYMEHTA je Aa ce NoMupu mno-
NoXKaj Hekaja HeOAroBOPHON Lieda ApXase ca AeMOKpaTcKkuM peny6nu-
KaHCKNM ypeherweM, y KOjem CBM HOCMOLM jaBHUX (PYyHKUMja Mopajy 6u-
T OArOBOPHU. BMNoO Aa ce TO YMHM NyTem MpemanoTanca, Koju je Kao
WHCTUTYT MOHOBO W30CTaB/beH M3 YctaBa Cpbuje n3 2006. roguHe, a
rage MUHUCTPU Npey3uMmajy MONUTUYKY OAFOBOPHOCT 3a akTe weda Ap-
XaBe, OMI0 fa ce yCTaHOBN>aBa MOCTYyNaK MMMWYMEHTa, Y KOMe npej-
CefHUK penyb/sMke MOXe OGUTU NIULLEH MOMUTUYKe (PYHKUUje, npeacea-
HWUK penybnvke Mopa 6UTK He caMO MpaBHO, Beh ¥ MOMUTUYKKM OLTOBO-
paH. MoWTOo je MHCTUTYT MMNWYMEHTA HacTa0 M3 [AaBHallkbe Mpakce
ONTY>6V NPOTMB MUHMCTapa Koje cy 6une 3aofeHyTe Yy MPUBMAHO Mpas-
Hy (opMy, U3 KOje Ce KacHWje pasBusia npasa NoaMTUYKA OfrOBOPHOCT
MUHMCTapa, ocTasa je BP0 YeCTO M [0 [aHac Aunema fa /v je y nura-
Y PEXWM NpaBHe WM NOAUTUYKE OAroBOPHOCTW. CMMcao NOCTyrKa
paspellerwa y Cpbuju Huje ycTaHOB/baBarwe MpaBHe OArOBOPHOCTU Lue-
(ba gpxase. OH NMpaBHO OAroBapa Npema PeXxKMmy KpuBUYHE OLFOBOPHO-
CTV KOjU je [OHeKNe M3MEeHEH Kako 6 ce 3alITUTMIO HecMeTaHO ob6a-
B>ae (hyHKumje. [la cy nocpeay MoTnyHO OABOjeHV PexXMmun [oKasyje
N caM yCTaBOTBOpay, Koju He npeasuha fa he ce npeacefHMK Koju je
ocyheH 3a KpPMBWYHO [eN0 CYCNeHoBaTW WM PaspewnTy MONUTUYKe
(byHKuuje. Mopep Tora, NpeaceaHUK MOXE MCTOBPEMEHO WM3BPLUNTK KpU-
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BUYHO AieN10 1 NoBpefy YCTaBa Yy BpLUewy (DYHKUMje, ann He M3paxasa-
HEM MULL/bEHA WK FNacaka, Na je npaBHo Moryhe ga 3a UCTO Aeno of-
roeapa fno pexviMy KpvBWYHOMPaBHe W YCTaBHOMPaBHE OLrOBOPHOCTH,
jep ra oHAa He WTUTU MaTepujaiHU UMYHUTET, & UCMYHEHU CY YCI0BU
3a yTBphmMBake 06a TMNa oA4roBOPHOCTM. HayenHo mocmarpaHo, 3amu-
C/IMBO je fa NpeAcefHVMK YYUHW KPUBUYHO [enio U Byde 4Yak ocyheH Ha
KasHy 3aTBopa, jep 6u ce Taja mocTymano camo no ofpefbama 0 3ame-
tUBarwy npefcefHnKka Peny6nuke ycnen cnpeyeHocTn Aa ob6asm>a fy-
YKHOCT, ann My He 61 ayTOMaTCKu npectao maHgatr.®' Mako Takohe Heja-
CHe, oApeabe YcraBa rosope 0 TOMe fa 3aMerbMBarbe MOXe TpajaTh Haj-
BLIE TPW Meceua, LWITO 6M 3HAYMIO fAa MpefcefHUKY He 61U npecTao
MaHJaT, ako 6y 610 ocyheH Ha KasHy of, peummo, 30 AaHa, WITO je 3a-
KOHCKN MUHUMYM.®™ [la i 61 TakaB MpefcefHWK MOMUTUYKM 6UO [o-
CTOjaH (PyHKUMje, Tpebano 6w fa yTBpAW NOSIMTUYKO Teno, a Hajborbe
rpahaHn HenocpegHo, Koju cy npeacegHvka u msabpanm. Cmucao u
CBpXa yCTaBHOMpaBHe OArOBOPHOCTU HUCY Y MU3pULaky MpaBHe CaHKLU-
je rpahaHuHy Koju 06aB/ba MONUTUYKY (DYHKUM]Y, Beh MOMUTMYKE KasHe
jaBHOM (pyHKLMOHepy. CTora 61 Leo pexum oAroBopHoOCTY Tpebano ga
Oyde NMONMUTUYKK, YKbydyjyhu n cybjekTe 0AroBOPHOCTMU.

PazMeHa MpaBHOr U MOIMTUYKON PeXMma OAroBOPHOCTU HemMa Mo-
crnefumue camo y BUAY TeOpujcKe HeA0CefHOCTY NOCTYNKa MMMNUYMEHTA.
OHa MMa BpJI0 BaXKHe MpaBHE W NMOMNTUYKE KOHCEKBEHLE, KOje Haawna-
3e Npobnem NIOrMyKe HEKOXEPEHTHOCTU peXuma OfrOBOPHOCTW. YCTas-
HW Cyj je YCTaBHOM CUCTEMY He3aBWCHU apbuTap, Koju 6m Tpebano ga
Oyne wTo je Moryhe Buwe nowTeheH og/lyunBarba 0 MNOMUTUYKUM MUTa-
BUMa. Y OBOM CNy4ajy, YCTaBHU CY[ je CTaB/beH Y LeHTap MoSUTUUKOr
Cykoba fiBa opraHa Koje cy HenocpefHO m3abpanu rpahaHu. To Heunsbe-
YXHO BOAM Ka NOAUTUYKMM NPUTUCLMMA Ha YCTaBHM Cyd, a Takohe u
HaKHaflHOM OLeHMBaty HEroBe 04JyKe 0f CTpaHe jaBHOCTW, Ha OCHOBY
MOMIMTUYKMX Mepunia. TayHo je [a OBaKBO OLeHUBAKE MOXE KapakTepu-
caTu CBaKy Of/lyKy YCTaBHOI CyAa, alv Huje Heonxo4HO YCTaBHMW Cy[
CTaB/baT¥ Y MO3MLUUNjY Y KOjOj je TOTOBO HEMWHOBHO fa OH 6yfe cmaTpaH
NPUCTPACHUM.

MehyTumM, HaBefleHW Npob6nemMu BaXKe M 3a CUCTEME Y KOjMMa YyCTaB-
HW Cyf LOHOCKM KOHauyHy Of/IlyKY Y MOCTYMKY paspellerba, AOK CUCTEM
0[IFOBOPHOCTM npeacefHuka Penybnuke y Cpbuju Kpuje y cebu jowl jea-
Hy onacHOCT. AyTOpWUTeT YCTaBHOI Cyja je [LemMOKpaTCKa TeKOBMHA W

YnaH 120. YctaBa n3 2006. rofuHe.

[opfataH npo6bnem, Kao M npemMa YctaBy m3 1990. rogmHe npeactaHn>a TonmMKa
0/1BOjEeHOCT KPMBUYHOMpPaBHe W yCTaBHOMPaBHe OArOBOPHOCTW fa HeMa npasuna o TOMme
wra ce goraha YKONUKO MP>efcefHUK y BpLUewy (MYHKUMje YUYMHU KPUBWUYHO feNo, Tj. no
KOM pexumy ofrosapa. Takohe, Huje npeBuheHo Ko 6M Tpebaso ga KoHcTaTyje cripede-
HOCT npefjcefHMKa aa obaB/ba (OYHLUUjY, N Ha OCHOBY KOjUX KpuTepujyma. TUMe ce rnoka-
3yje ga ycTaBoTBOpaL, BEOMa YeCTO pearyje HakHagHo, perynuwyhu camo nuTtama Koja cy
[0 cafia npeActasn>ana NpobseM y npakcu, Yekajyhu ga ce y npu.MeHn Hauvhe Ha ycTaBHO-
npasHy npasHWHY, fa 6y ce oHa NpuanMkKom cnefehe pesusmje ypeauna.
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Mopa Ce rpaguTi He3aBUCHUM W HEMPUCTPACHUM O4JTyHMBaHEM Y AYrOM
HW3y roguHa. lMolwToBawe HEroBux Of/yKa jecTe npaBHa ob6aBesa, am
YECTO He W MOMUTUYKA PeaHOCT Y HeA0BO/bHO Pas3BMjeHUM [emMoKpar-
CKUM cuctemMmma. AyTOpUTET M NETUTUMUTET 04/1yka YcTasHor cyga Cp-
Ovje cy y NpoOLUIOCTM NOHEKa] LOBOMeHU Yy nuTawe K3 NOAUTUYUKUX
pasnora, na ce He MoXxe pehu Ja je OH 3a400MO0 NONOXaj Kakas 6w Tpe-
6as0 fa vmMa M Ja Cy Herose OfJlyKe onuwtenpuxsaheHe n HeynuTHe,
HapounTO Yy NOMUTUYKM OCET/bMBUM MpeameTMa.®@™ IMocTynak paspeLue-
H>8 NPeACeAHMKa je MOCTaBM>eH Tako Aa VHCTUTYLMOHaNN3Yyje HEenosepe-
He KOje HajBuLIN ApXaBHW OpraHu MOry rajutu npema YCTaBHOM Cydy.
Uak 1 Kajja YCTaBHUW cyf of/lyun Ja NOCTOojuM MoBpefa Ycraea, TO He
Mopa HY)XHO fAa 3Hauu ga he CKynwTUHA NpeAcefHMKa W paspewunTu.
Tume cKynwTVHA NOKasyje Aa He cMaTpa Kako je MmpefcefHUK MOBpeano
YcTaB, Mako je YCTaBHM Cyf jeAMHU KOMMETEHTaH fa O TOMe of/yuyje.
Monntuka y TOM cny4ajy nobehyje npaso, WTO He 6U MNpeacTas/baio
npo6semM ca CTaHOBMLUTA CMUC/MA MMMUUYMEHTa Kao npoueca yTBphuBa-
Ha MoNNTayKe OLrOBOPHOCTW, a/in je KonaTepasiHa >XpPTea y TOMe Yrneq
YCTaBHOT Ccyfa. YCTaBHU cyq 6v Tpebano fa KOHTPOAULIE CKYMWTUHY, a
He 06pHYyTO. 360r TOra je pasmMeHa MoSIMTMUKE W MpaBHE OAroBOPHOCTYU
NOTeHLMja/THO OnacHa Mo eKBUIMOPUjyM YCTaBHWX OpraHa, HapouuTo Yy
cUCTeMy y KOMe Cy MHCTUTYyLMje cnabe, a nMonMTuKa npetn fa npobuje
rpaHuue Koje nocrtas/ba npaBO*

AKO ce nNpuxeaTtu fa je NpuMpoja Of/lyumBara O paspeLlerby noan-
TUYKa, jep cy objekaT, caHKuuja, annm U cybjekaT OAroBOPHOCTW MOU-
TUYKK, Tafja Ce MOXe KOHCTaToBaTu Kako je YcTaB Cpbuje yCBOjUO KOH-
Lenuujy XOpu30oHTasIHe MNOMUTUYKE OArOBOPHOCTM NpeAcefHUKa Peny-
6/VKe, LWITO je y CYNPOTHOCTM Ca HaYMHOM HeroBor usbopa. Mpepgcesd-
HUK ce Bupa HenocpedHo, Tako Aa 61 MyHO NorayHuje pelleke 6mno ga
ce OfJlyka O paspellerwy noepu rpahaHnMa, Ay>X OfHOca MNPUHLMK-
Nan—sacTynHuK. Mako pellerwe npema Kome napiaMeHT ogjydyje y no-
CTYNKY UMMNUYMeHTa MpeacTasi>a jeAHO Of, Haj3acTyLLUBEHUjUX Y KOMMa-
PaTUBHO] YCTaBHOCTW, LUTO Ce objallkaBa TUMe [a je NPUMEpPEeHOo jAa
npeAcTaBHUYKO TeNo u3paxkasa cTaBoBe rpahaHa, 6uno 6m 6om>e npume-
HUTW peLlere CIMYHO OHOM M3 YcTasa M3 1990. roguHe, rge ce rpaha-
HW jaBr>ajy Kao KoHayaH apbuTap y CyKoOy [Be HajBuLle MHCTaHLe jes-
Hakor NeruTMMnUTETa. Y CBaKOM Cnydajy, YCTaBHU Cy[ HUWje OpraH Koju
6V 0 ToMe Tpebano fa ogydyje, HAPOUMTO aKo MOCTOjU yCTaBHa Moryh-
HOCT fa ce Of/lyKa KOjy [OHece He MpuUxXBaTh U3 MOMUTUYKUX pasfora.

93 [loBO/LHO je ceTuTn ce ofbujawa Bpahatba ofy3eTux MaHgaTta y HapopgHoj ckyn-
LITUHWN.

P CnnyHo cTaHoBMLWITe 3acTynajy u P. Mapkosuh, Has. geno, 2007, ctp. 39. n T.
JoBaHoBuh, HaB. geno, 2007, cTp. 139.
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5. 3aks/byydak

JoHowerwem Ycrtasa n3 2006. roguHe, y Cpbuju je npoMereH cu-
CTeM OLrOBOPHOCTK Lleha Apxxase. Vako cy nonoxaj v ynora npeaces-
HVKa Peny6nvke y yCTaBHOM CUCTEMY OCTaM HajBehuMM [efioM ucty,
Heroea OAr0BOPHOCT je MOCTaB/beHa Ha Apyrayvje OCHOBeE.

Y nornefy KpvBMYHe OAroBOpHOCTW, YcTas M3 2006. rognHe YmMHU
Hanpejak y 04HOCY Ha mpeTxofHu. To ce npe ceera 0gHOCK Ha Moryh-
HOCT aHa/orHe npumeHe ogpefaba 0 martepujaslHOM UMYHUTETY nocna-
HVKa y nornegy OArOBOPHOCTM MpefcefHuKa Peny6/svMke, Kao U Ha Mu-
pOBare POKOBA 3aCTapesiocTU M3 KPUBMYHOI MOCTYMNKa Yy C/yyajy ycno-
CTaB/baka MMYHWTETa. YNPKOC TOME, MOCTOjU jOLl HEKO/IMKO MuTama
KOja HUCY O Kpaja NpeumnsHo AeduHMcaHa HOBMM YcCTaBoM, na 6w 3a-
TO 6uno 6o/be Aa ce NPUANKOM Heke 6yayhe peBuM3nje KpYBUYHOMPaB-
HOj OArOBOPHOCTM Leda ApXKaBe NOCBETU nocebaH YnaH uU TuMe u3ber-
HY HefoymuLe KOje MOXXEe MPOM3BECTM aHa/orHa npumeHa ogpesaba o
VMYHWUTETY nocnaHuka. llopef Tora, HEONXOA4HO je ca HOBMM YCTaBOM
YCKNaAWUTK 3aKOHe N MOf3aKOHCKe aKTe KojuMa Ce WMYHWUTET JeTa/bHuje
YPehyje.

Be3 063mpa Ha M3MeHe npasu/ia KojuMa Ce perynuile nutambe umy-
HWUTETa, MOXE Ce KOHCTAaTOBaTW Kako y 00/11acTU KPMBMYHOMPABHE OAro-
BOPHOCTM Liedha Ap>KaBe MOCTOjU KOHTMHYUTET Mehy ycTaBuma. Ob6a
yCTaBa No3Hajy KpuBUYHONPaBHY OArMOBOPHOCT Lueda ApXKaBe Koja je pe-
rynmcaHa y cknagy ca yrnopegHOM NpakcoM, HUje OCTaB/beH MpOCTop 3a
auneme y norniegy came mMoryhHoct fa npefcefiHMK KPVMBMYHO OAroBa-
pa, a pasmeHa n3mMely peXuma npaBHe W NOAUTUYKE OLFOBOPHOCTU je
He3HaTHa M yobuyajeHa.

HacynpoT Tome, ycTaBHOMpaBHa OLrOBOPHOCT je ypeheHa Ha pas-
NINYUT HAYMH U HaMyLITeH je NPeTXOLHN CUCTEM BepTUKasHe NOMUTUYKe
OArOBOPHOCTW MpefcefHUKa. [pomMeHe y HauMHy perynvcamwa 6une cy
HeonxogHe. PeXuM 04roBOPHOCTU ycnocTae/beH Yctasom n3 1990. ro-
OWHe 61O je MarbKaB U3 HEKONIMKO pasfnora — BehuHa notpebHa 3a orno-
3B npefcefHVKa Huje KopecrnoHaupana ca u3bopHom BehMHOM, a CTa-
OMNHOCT NpeAcefHUYKOr MOMIoXKaja NpeBaswnasnna je yobuyajeHe OKBU-
pe, jep je y3 noMoh HeaoCTMIKHOr 6poja rnacosa MOTPeGHOr 3a OMO3uB
OH YuunibeH (DaKTUUKM HeCMewUBUM. Mnak, cama KOHLenumja o4rosop-
HOCTW je, Ha Ha4yenHOM HMBOY, OWna MocTaB/beHa Ha TEOPUjCKWU CONUA-
He Temerbe. MaKo ce He MOXe 3aHeMapuTu HefemoKpaTCKa npupoga Ko-
Jy je moctynak onosuea nonpumMuo ycnes HemoryhHocTu fa ce ofrosop-
HOCT MpPaKTUYHO OCTBapW, Kao W HejefHaKoCTW NIErMTUMMTeTa CKYMLWTK-
He W npefcefHVKa Koja je MOCTYNKOM Oro3uBa YCTaHOB/bEHA, Ba/baslo je
NPUINKOM MPOMEHe ycTaBa yHanpeauTtu noctojehe pellerwe, WAU K3a-
O6paT HeKO Apyro koje 6u ce CKMaAHO YKNONWAO Yy MNOCTojehn cCUCTEM
opraHusauuje BfacTu.

Huje o Kpaja jacHO wTa je 60 MOTMB yCTaBOTBOpLA Aa Yy MOTNy-
HOCTM M3MEHW KOHLENT OArOBOPHOCTM, YMECTO fAa ra rnobosslia v yuu-
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HW ocTBapmsuM. Moryhe je ga cy KpuTuke ynyhusaHe Mosnoxajy Lieda
Apxase npema Ycrtasy u3 1990. roguHe jonpuHene Tome, Maga 6u oHpa
BEpOBaTHO OMO YCBOjeH 4MUCT MapiameHTapHW CUCTEM Koju 6u ynory
npefcefHVKa y YCTaBHOM CUCTEMY YYMHMO Marbe 3HayajHOM. TeH[eH-
UMja npoLunpera Haj/1eXXHOCTU YCTaBHOI Cyda Y HOBOM YCTaBy MOXe
ce NPUMETUTM U Yy AOMEHY OArOBOPHOCTM Lieda Ap>Kase, Ma je oBaj op-
raH MocTaB/beH Yy CpeuwiTe MOMIMTUYKOr CyKoba [iBa opraHa Koju neru-
TUMUTET CTUYY Ha HenocpefHUM u3bopuma. Tume je ycCTaBHOMpaBHa
OArOBOPHOCT fo6una M 4MCTO NpPaBHY KOMIMOHEHTY, KOja je HaKHaAHO
obecmuL/beHa fofe/bnBakbeM MOTyhHOCTU CKYMNWTUHW A& Ha OCHOBY
OUCKPELMOHE MOMUTUYKE OLEHe He paspeluv npeacefHvika Peny6nuvke
3a Kora je YCTaBHM Cy[ YTBPAMO Aa je MOBPeAMo YCTaB. YCTaBHOMNpaBHa
OfrOBOPHOCT Ce CTOra He MOXE BHLLE JIAKO CBPCTATU Y HEKWU Of TEOpUj-
CKV Mo3HaTax pexuma OAroBOPHOCTW. Pa3meHa OfrOBOPHOCTW je [BO-
CTPYKa, jep Cy MOMEeLLaHN efIeMeHTN XOPU30HTa/IHe U BEPTUKa/IHE OAro-
BOPHOCTM — HEMNoCpefHO 6upaHn npeacefHVK OArosapa CKYMLITUHMU,
Kao M MpaBHE W MOIMTUYKE OATOBOPHOCTU — OA/YKY O paspeLuery [o-
Hoce YcTaBHM cyfd M HapofHa CKynwTvHa. PasmeHe peXuma Ooarosop-
HOCTU npaTte n oapefeHe HejacHoOhe Koje JonpuHoce yBehaBawy LUAHCK
3a Beh MHCTUTYLMOHaNHO npefogpeheH Cykob ycTaBHOr CyACTBa M 3aKo-
HozasLa. Kpxku ayTopuTeT YCTaBHOT CyAa Y TaKBOM CyKOOY MOXe 6uTu
camo gojatHo owwteheH. AKO je Beh YCTaBHUM Cyf YK/byYeH Y O4HOC Of-
rOBOPHOCTM, OHAa 61 Tpebano fa Mma KOHa4yHy pey y npouecy yTephu-
Barba OArOBOPHOCTMW, MOZ MPETNOCTaBKOM [a je OCHOB O0fr0BOPHOCTU
JedunHMCaH [OBO/bHO NPEeLM3HO Ja 6u ce 0 HheMy MOro o4JlyyuvBatn y
MOCTYMKY NPaBHOr KapakTepa.

Moxe Ce cTOra 3aK/byyuMTW Kako je MpOnyLUTeHa LiaHca fa Ce Ho-
B/M YCTaBOM OBO MWTarbe Perysuviie Ha npuknagaHd Haudud, ysumajyhu y
0631p ynopeaHy npakcy, kao u noctojehe Teopujcke KoHuenuwuje. Tome
je monpuHena yuMkeHuua fa ce nuTakbe OAroBOPHOCTW Lieda ApXKase Yy
Mpakcu BP/I0 PETKO NOCTaB/ba, Ma fa ra 360r Tora HUje NpaTnno 06UMHO
npomuLLIbare Yy intepatypu. He 6u, mehytum, Tpebaso Ha OCHOBY Tora
3aK/bYYUTN KaKO je HauuH perynucara npeAcefHnyKe OAroBOPHOCTYU
HeBaXaH W 6e3 MpakTMYHOr 3Ha4vaja. YKOMMKO ce nojaBu npobnem y
NMPUMeEHN OBWX NpaBuna, BeIMKe Cy LaHce fa he TO u3a3Batu YCTaBHY
Kpu3y. 3ato 61 oapesbe 0 OArOBOPHOCTM NpeacefHunka Peny6nuke Tpe-
6an0 U3MEHMTN Kako 6K ce npepynpefune moryhe HeratvBHe nocnegu-
Lie, jep ycTaB Mopa cafp)kaBaTu MpaBHe MexaHu3me Koju he o6e3beantu
paspeLlere NOMUTUYKON CyKo6a M3Mehy CKynwTuHCKe BehuHe n npea-
CefHuKa.
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ON THE RESPONSmMILITY OF THE PRESH)ENT IN SERBIA:
TWO UNCOMPLETED CONCEPTS»5

Bosko Tripkovic, LLM.
teaching assistant at the Faculty of Law in Novi Sad

Summary

This paper analyzes the competences of the president in the Serbian Constitutions
1990 and 2006. The analysis of the responsibility of the president of Serbia is being made
from the perspective of the prevailing theoretical conceptions, comparative constitutional
law practice and position of the president in the constitutional system and possible political
and legal consequences of the determination of responsibilities. The principal conclusions
relate to the legal nature of responsibility of the president of the Republic, compatibility of
the system of responsibility with the existing framework of the organization of power, pos-
sible omissions in setting the procedures establishing responsibility, impact of responsibility
to the stability of president’s position and relationship between these two constitutional so-
lutions related to the responsibilities of the president of the state.

Keywords: president of the state, president of the Republic, responsibility, impeac-
hment, Constitutional Court

9% The paper is devoted to the project Serbian Law from the European Perspective
no. 149042 financed by the Ministry of Science and Technological Development of the Re-
public of Serbia.
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MANIFESTACUA SUSTINE_PRAVA U INSTITUTE
SEFA DRZAVE

SAZETAK: Sef drzave je pravni institut u kojem problem nad-
leZznosti i poCinje i zavrSava. Priznavanje drugog kao lica, koje je
ontolo$ka pretpostavka priznavanja necije nadleznosti u tudoj stvari,
jeste najpre negacija prirodne odredbe Coveka u aktu uspostavljanja
njegove apstrakme odredenosti. Duhovno priznavanje — o kome je
ovde jedino re€ — upravo je neSto suprotno psiholoskom priznava-
nju. Apstraktna jednakost je poCetak materijalnog prava, dok je ap-
straktna razlika pocetak procesnog prava. Upravo ove dve apstraktne
komponente — jednakost i razlika — konstituisu pravo kao slobodu.
Na taj nain se u sebi pojam prava zatvara i postaje celovit upravo
putem vezivanja nadleZznosti i lica. Tako se u jednom Cistom i nepo-
srednom obliku apstraktna jednakost i apstraktna nejednakost vezuju
u temeljnu aporiju prava koja svoju najjasniju manifestaciju stice
upravo u institutu Sefa drzave.

Kljuéne re¢i: Sef drzave, nadleznost, priznavanje, lice, gospo-
dar i rob, aporija prava, apstraktna jednakost, apstraktna razlika, pro-
cesno pravo, materijalno pravo, sloboda

Sef drzave je pravni institut u kojem problem nadleZnosti takoreéi i
poCinje i zavrSava. Mi danas kazemo da je sef drzave simbol jedinstva dr-
Zave, odnosno simbol jedinstva sve tri vlasti. Medutim, ono Sto je danas
simboli¢no, nekada je bilo stvamo: sef drzave je zaista obuhvatao sve sto
se kasnije razvilo u tri vlasti. Na taj nacin, problem nadleznosti pocinje sa
institutom Sefa drzave — time Sto je Sef drzave najpre ,,bio nadlezan za
sve”. Dante Aligijeri pise da ,,ne postoji niSta Sto bi monarh mogao poze-
leti: naime, njegova jurisdikcija ogranicena je jedino okeanom”." S druge

' Dante smatra da iz ovoga sledi ,,da, medu smrtnim ljudima, monarh moZe biti naj-
iskreniji podanik pravde”. (Dante, A.; Monarhija, Centar za istraZivanje tradicije, Beograd,
2004, str. 37.)
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strane, razvojem tri grane vlasti nadleznost Sefa drZave se istanjila i ona
se postepeno lisava svakog sadrzaja i svodi na sveCani protokol.® Na taj
nacin se problem razgrani¢enja nadleznosti tri vlasti zavrSava i u tom
smislu moZzemo reéi da taj problem i prestaje sa svodenjem nadleZnosti
Sefa drzave na protokolamu. Kada predsednik republike ostane bez istin-
ske pravno relevantne nadleznosti, kada se njegova nadleznost svede na
protokolamu, to oznaCava istorijski kraj Sefa drzave kao instituta istinske
vlasti, odnosno potpuno razvijenu nadleznost tri vlasti. To je smisao u ko-
jem se problem nadleznosti sa Sefom drzave zavrSava — nadleznost se
sasvim jasno definiSe i distribuira.

Sef drzave tada jo§ moZe ostati samo simbol drZzavnog jedinstva, da-
kle simbol a ne oliCenje kao Sto je to kod B. Konstana u njegovom stano-
viStu o Sefu drzave kao neutralnoj vlasti koja amortizuje sudare legislati-
ve, egzekutive i judikature.® Neutralna vlast koja amortizuje sukobe tri
vlasti zaista je potrebna, ali ona ne pripada Sefu drzave, kao Sto smatra
Konstan, nego nosiocu ustavno-sudske vlasti. DoduSe, nosilac one vlasti
koju savremenim jezikom oznaCavamo kao ustavno-sudsku vlast je sve do
pocCetka dvadesetog veka — do pojave ustavnih sudova — bio upravo Sef
drzave. Dakle, istorijski se Konstanu niSta ne moze prigovoriti. Medutim,
ovde je re¢ o ukazivanju na jasnu razliku izmedu simbola drzavnog jedin-
stva i istinske nadleznosti u pravnim stvarima, pa bilo to i u neutralizaciji
tri vlasti.

Institut Sefa drzave nazire se joS pre nastanka drZzave — sa stareSi-
nom plemena. Nama ustvari za poCetak ovog razmatranja i nije toliko bit-
no da li je re¢ o Sefu drzave ili tek plemenskom stareSini — vazno je sa-
mo da je reC o situaciji gde jedno lice ima vlast nad drugim. Dakle, va-
Zno je samo uspostavljanje odnosa iz poznate parabole o gospodaru i ro-
bu, mozda najpoznatije iz Hegelove Fenomenologije duha* a u pogledu
pravnog fenomena detaljno razradene kod Aleksandra Kozeva.®

Ali, nije vlast ono Sto je za nas istinski poCetak u metaforicnoj situa-
ciji gospodara i roba. Vlast, naime, moze biti i nasilna, da tako kazem
,»Cisto prirodna”, tj. uspostavljena bez apstrakinog posredovanja pravom.
PocCetak situacije o gospodaru i robu — koja je antropogena — nije u
vlasti, nego u njenom priznavanju od strane potCinjenog. Priznavanje je

2 Edru Hejvud ukazuje na razliku izmedu ustavnih i izvr3nih predsednika, pri ¢emu
prvi imaju isklju€ivo ceremonijalnu dok drugi imaju i istinsku izvrSnu nadleznost (uporedi:
Hejvud, E.: Politika, Clio, Beograd, 2004, str. 625).

3 ,.lzvrdna vlast, zakonodavna vlast i sudska vlast su tri pokretaa koji mora da sara-
duju, svaki u svom delokrugu, u opStem kretanju; no, kada se ta tri neispravna pokretaca
ukrste, sudare i blokiraju jedan drugog, potrebna je sila koja ¢e ih vratiti na mesto. Ta sila
ne moZe biti u jednom od tih pokretaca, jer bi mu posluZila da unisti druge. (...) Ustavna
monarhija stvara tu neutralnu vlast u li€nosti Sefa drZave.” (Konstan, B.: Principi politike,
Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2000, str. 25).

~ Hegel, G. V. F.: Fenomenologija duha, BIGZ, Beograd, 1979, str. 116— 118.

5 Vidi: KoZev, A.: Fenomenologija prava, Nolit, Beograd, 1984.
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pocCetak nadleznosti — priznati nekome da je pozvan (nadlezan) da reSava
u tudoj stvari. Ovaj prvi akt priznavanja je poreklo i tajna celokupne
pravnosti. NaglaSavam da je reC o aktu priznavanja u ontoloSkom a ne
istorijskom smislu. U pragmati¢cnom smislu, naravno, ni Jedno pravo, ni
jedan pravni sistem, ne moze se pohvaliti priznavanjem svih njegovih
adresata. Efikasnost jednog pravnog poretka nikada se ne iscrpljuje u pri-
znavanju ali to ni najmanje ne dovodi u sumnju priznavanje kao osnovni
ontoloski izvor prava. Mi, dakle, ovde ne raspravljamo o pragmatici pri-
znavanja nego o priznavanju kao ontoloSkom fenomenu.

Priznavanje drugog kao lica, koje je ontoloSka pretpostavka prizna-
vanja neCije nadleznosti u tudoj stvari, jeste najpre negacija prirodne od-
redbe Coveka u aktu uspostavljanja njegove apstraktne odredenosti. Kon-
stituisanje apstraktnog lica, izvodenje tog lica iz ¢oveka kao prirodnog bi-
¢a — to je ontoloSki poCetak onoga Sto dolazi na sledeéem stadijumu koji
predstavlja relaciju tako apstraktno odredenih lica: njihovo uzajamno pri-
znavanje kao apstraktnih lica. 1z ovakve ontoloSke odredenosti vidljivo je
da ovde nije re€ o uvaZzavanju drugoga, tacnije receno da ovde uopSte nije
re¢ o psihiCkoj sferi priznavanja. Pravni fenomen uopSte u svim nivoima
nadilazi psihiCku sferu. Tako se i u aktu pravno relevantnog priznavanja
krecemo podru¢jem duhovnosti a ne psiholoSkim terenom.

Duhovno priznavanje — o kome je ovde jedino reC — upravo je ne-
§to suprotno psiholoSkom priznavanju. Priznavanje u psiholoSkom smislu
obraca se iskljucivo prirodnoj odredenosti ¢oveka, njegovoj individualno-
sti, njegovoj pojedinacnoj neponovljivosti. U psiholoskoj sferi nekoga pri-
znajemo na osnovu njegove razlike prema drugima, na osnovu njegove
osobitosti (bez obzira da li ta osobitost kod nas izaziva poStovanje, stra-
hopostovanje ili samo strah). Kod priznavanja u duhovnom smislu rec je
upravo 0 neCemu suprotnom ovome. Ovde se priznavanje temelji na zau-
zimanju indiferentnog odnosa prema svemu Sto je u ¢oveku prirodno, ono
se sastoji u potpunom prevazilazenju svake njegove prirodne odredbe, te
samim tim i svake razlike izmedu individua. Ona li¢na, individualna oso-
bitost prirodnog Coveka je ovde upravo ono Sto se pre svega dovodi do
indiferentnosti, stavlja u ,,ontoloSku proSlost” (fenomenoloSkim re¢nikom
reCeno: stavlja se u zagradu).

Kod priznavanja u duhovnom smislu prirodna odredenost se doduse
ne negira, nego se samo zauzima indiferentan odnos prema njoj. | ne sa-
mo da se ta odredenost ne negira, nego se ona upravo tim stavom indife-
rentnosti Stiti. Konstituisanjem lica preko apstraktne odredenosti ujedno
se ide za punim o€uvanjem prirodne razliitosti — na taj nacin pravna
jednakost je apstraktna jednakost u cilju zaStitite prirodne nejedn”osti.®
Duhovnost akta priznavanja je ono $to prirodnu situaciju pretvara u prav-
nu. Medutim, u primeni prava se sudija u aktu individualizacije ponovno
obraca prirodnosti Coveka. Na taj naCin pravo nije izvan prirodnosti, ali
do nje dospeva posredno — preko apstrakcije. Cista apstrakcija uz odstra-

® Uporediti moj Cianak Tolerancija kao priroda prava, Glasnik AKV, br. 3/2001.
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njenu prirodnost bila bi sasvim nepravedna primena prava, jednako kao
§to je nepravedna i pretpravna situacija koja se na prirodnost svodi. Da-
kle, pretpravno svodenje na prirodnost, kao i hipoteti€ko Cisto formal-
no-pravno svodenje na apstrakciju — bile bi jednako nepravedne situaci-
je. O pravdi i pravu je reC samo kada dode do obracanja prirodnosti koje
je posredovano apstrakcijom. Sa stanoviSta priznavanja to znaci da pravna
situacija podrazumeva dospevanje do Coveka preko lica, dospevanje do
prirodnog Coveka preko apstraktnog lica. Priznavanje drugog kao lica ne
znaCi manje, nego vise od obi¢nog priznavanja. Naime, to ne podrazume-
va svodenje prirodnog bica na apstraktno lice, nego dodavanje apstrakcije
onoj prirodnosti jer se u pravnom priznavanju apstrakcija postavlja samo
kao temelj za ocuvanje prirodne razlicitosti.

To je smisao u kome treba reci da priznavanje gospodara od strane
roba nije psiholosko priznavanje. Tacnije reCeno, ukoliko je ipak psiholo-
8ko, ono tada nije pravno relevantno jer ne dovodi do pravne situacije.
Priznavanje koje uvazava licnu osobitost moze doduSe dovesti do podre-
denosti onoga koji priznaje i uvazava, ali ta je podredenost Cisto prirodna
i pravno irelevantna. Pravna situacija nastaje tek sa apstraktnim priznava-
njem, dakle sa priznavanjem lica kao apstraktne odredenosti. Prva situaci-
ja moZe dovesti do fakticke vladavine ali samo druga situacija moze do-
vesti do pravne vladavine. Vladavina uvek podrazumeva hijerarhijsku raz-
liku — ali je ta razlika kod psiholoskog uvazavanja prirodna a kod prav-
nog priznavanja apstraktna.

Nadleznost se moze uspostaviti iskljuCivo na osnovu priznavanja kao
duhovne Kkategorije, dakle tek na osnovu priznavanja Coveka kao lica.
Nadleznost (za odlucivanje u tudoj stvari) podrazumeva priznavanje ap-
straktne razlike lica. To je razlika koja jednoga Cini gospodarem a drugo-
ga robom, odnosno Cini ih vladarem i podanikom. Ali, ono Sto je za prav-
nu situaciju odlu€uju¢e — oni se uzajamno priznaju kao lica, dakle i vla-
dar priznaje podanika kao lice a ne samo ovaj onoga. Apstraktno prizna-
vanje ne poznaje prirodnu razliku i na tome se zasniva nuznost uzajamno-
sti priznavanja. Ali apstraktno priznanje istovremeno poznaje apstraktnu
razliku, tako da ono sto je najpre, u prvom aktu konstituisanja lica, po
svojoj unutrasnjoj prirodi bilo jednako — lica — sada uspostavlja razliku
u podrucju apstraknog, dakle duhovnog. Bez prelaska iz psihiCke u du-
hovnu sferu ne moze biti reci o priznavanju koje je pravno relevantno —
a to ujedno znaci da bez toga ne mozemo govoriti o priznavanju koje vo-
di konstituisanju slobode kao institucije.

Apstraktnost razlike ukida mogucnost ropstva kao odgovarajuce me-
tafore. U ropstvu naime nema apstraktne jednakosti (dakle neCega sto
prethodi apstraktooj razlici) i samim tim ni apstraktnog priznavanja roba
kao lica od strane gospodara. Zbog toga je korisno na ovom mestu napu-
stiti termine gospodar i rob i zameniti ih terminima vladar i podanik.

Apstraktna razlika je — pravno posmatrano — zapravo isto sto i
nadleznost. Obmuto reCeno, nema nadleznosti kao pravnog instituta ako
razlika izmedu lica nije apstraktna, ako je dakle prirodna. Pri tome ne tre-
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ba izgubiti iz vida ono Sto je ranije reCeno: da u apstraktnoj odredenosti
prirodna dimenzija nije odstranjena nego je samo postala indiferentna i u
primeni prava ce se ponovno vratiti na scenu. Aleksandar Kozev prizna-
vanje ne posmatra neposredno kao ontoloski institut, kako je to ovde slu-
Caj, nego pre svega kao antropolosku situaciju, doduSe sa ontoloskim zna-
¢enjem. Dosledno tome, on ni nadleznost ne definiSe putem apstraktne
razlike, nego putem treceg nepristrasnog — ,,0naj ’prijatelj’ koji se prema
drugima bude ponaSao jedino s obzirom na svoje priznanje njihove uni-
verzalne ljudskosti, to jest onaj koji se prema njima bude ophodio zaista
kao prema jednakima, medusobno zameljivim, uZivace Autoritet Sudije”.’

Apstraktnost razlike je upravo ono Sto moze da objasni fenomen
nadleznosti u samom njegovom sustinskom temelju. Apstraktnost te razli-
ke naime moze da objasni tu nelogicnost, tu aporiju koja je istovremeno i
jedno pozitivno ¢udo koje vidimo kao nadleznost da se odlucuje u tudoj
stvari. Zasto bi neko prihvatio da neko drugi odluCuje u njegovoj stvari.
To je zaista nelogicno. Nelogicno, ali ipak mora da postoji neko objasnje-
nje koje tu nelogicnost razotkriva kao privid jer u protivnom fenomen
prava u jednom procesnom smislu ne bi bio moguc kao sloboda. To sa-
mim tim znaci da bez reSenja ove aporije uopSte nije moguca sloboda kao
institucija.

Hobsovo izbegavanje helium omnium contra omnes nije dovoljno
objaSnjenje, kao ni sva druga objaSnjenja koja svrhom pokuSavaju da
opravdaju sredstvo. Pri tome ukazujem na to da ovde nije re€¢ o opravda-
vanju, nego objaSnjenju sredstva svrhom. Dakle, nas ne interesuje da li je
jedno reSenje opravdano, nego kako je ono u ontoloSkom smislu uopSte
moguée. To znaci da nas na ovom mestu ne interesuje da li je vlast, od-
nosno nadleznost Sefa drzave opravdana i korisna, nego nas interesuje is-
kljuivo na ¢emu se zasniva njena ontoloSka moguénost, njena ontoloSka
legitimnost i to bez obzira da li je ona povrh toga i opravdana i korisna.

Dakle, nije ovde reC o tome da je uspostavljanje vlasti regulisane
pravom korisno za sve ili bar za vecinu ljudi koji €ine zajednicu — i sa-
mim tim opravdano i usled toga prihvatljivo. Tako postavljeno pitanje vo-
dilo bi u utilitarizam (koji svakako nije stran pravnom misljenju, narocito
onome koje ide angloameri€kim putem). Utilitarizam mozda moZe da
opravda odredeno drusStveno (i pravno) reSenje ali ne moZe da pruzi onto-
losko objaSnjenje sveta. To je principijelni hendikep svakog doslednog
utilitarizma. Mi ovde medutim pokuSavamo da dospemo do neCeg drugog
— do samog ontoloskog objasnjenja fenomena vlasti koja se ne temelji
na nasilju, dakle do objasnjenja fenomena nadleznosti.

Ono §to aporiju vlasti — a time i prava — Cini objasnjivom, jeste
apstraktnost razlike lica koja se konstituise kao prvi akt (Hegel bi rekao:
kao prvi momenat) nadleznosti. Za apstraktnost je ovde od klju¢nog zna-
Caja upravo njena osnovna karakteristika koja se sastoji u njenoj indife-
rentnosti prema prirodnosti. Ili, sasvim jednostavno receno, okolnost da

KoZev, A.; Fenomenotogija prava, Nolit, Beograd, 1984, str. 279.
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prirodna odredenost gospodara ostaje izvan kao ono Sto je indiferentno.
Ta okolnost omogucava da teorijski svako prirodno bice ima mogucnost
da dospe do pozicije gospodara, odnosno da svako ima mogucnost (za-
pravo rizik) da se iz pozicije gospodara ,,Spusti” na nivo podanika. Ova
zamenljivost prirodnih lica u licnosti gospodara, odnosno podanika, ova,
kako bi se to ovde primenjenim jezikom reklo, indiferentnost prirodnosti
u apstraktnoj razlici lica gospodara i lica podanika — pruza mogucnost
objasnjenja aporije prava.

Prvi momenat materijalnog prava je konstituisanje c¢oveka kao lica,
dakle konstituisanje apstraktne jednakosti. S druge strane, ovde smo dosli
do toga da je prvi momenat procesnog prava konstituisanje apstraktne
razlike. Tako vidimo da je apstrakma jednakost poCetak materijalnog pra-
va, dok je apstraktna razlika poCetak procesnog prava. Prvi pravni institut
materijalnog prava je lice, koje se konstituise upravo na osnovu apstrakt-
ne jednakosti. Prvi pravni institut procesnog prava je nadleznost, koja se
konstituiSe upravo na osnovu apstraktne razlike. Apstraktna jednakost ma-
terijalnog prava eliminiSe prirodnog gospodara tako Sto uspostavlja jedna-
kost svih ljudi. Apstraktna razlika procesnog prava konstituiSe apstrakt-
nog vladara kao pravni institut i omogucava razliku kao ono Sto je legi-
timno. Sustinska ontoloSka vezanost materijalnog i procesnog prava vec
ovde na samom ontoloskom pocetku fenomena prava dolazi do punog iz-
razaja. Vec ovde dolazi do neprestanog prelazenja materijalnog u proce-
sno pravo, apstraktne jednakosti u apstraktnu razliku.

Upravo ove dve apstraktne komponente — jednakost i razlika —
konstituisu pravo kao slobodu. Apstraktna jednakost proteruje iz istorije
proizvoljnost i na njeno mesto uvodi pravo, apstraktna razlika proteruje
puku vladavinu i na njeno mesto uvodi instituciju vlasti. Tako se pravo
konstituise kao institut slobode. Drukcije reCeno, ne moZe biti reCi o pra-
vu kao institutu slobode bez komplementame egzistencije obe strane fe-
nomena prava: njegove aprstraktne jednakosti kao pocetka materijalnog
prava i njegove apstraktne razlike kao poCetka procesnog prava. Bez ap-
straktne razlike, bez procesnog prava, pravo kao takvo bi se rasplinulo i
svelo na dobrovoljnost. Ako se pravo svede na dobrovoljnost, nestace
njegova obaveznost a to ovde znaci njegova institucionalna priroda. Ap-
straktna jednakost kao temelj materijalnog prava omogucava konstituisa-
nje prava kao fenomena, apstraktna razlika kao temelj procesnog prava
omogucava konstituisanje tog prava kao institucije. Na ovom mestu mo-
Zzemo re€i da pravo nastaje kao sloboda kada se uspostavi apstraktna jed-
nakost — a da istovremeno pravo nastaje kao instituticija kada se uspo-
stavi legitimna apstraktna razlika.

Kada se stvar posmatra u sasvim jednostavnom ontoloskom temelju,
mozemo uvideti da ontoloski poCetak prava jeste u formiranju apstraktne
jednakosti, ali je njegovo dovrSenje moguce tek u apstraktnoj razlici. | —
upravo je razlika ono Sto pravo defmitivno distancira od drugih duhovnih
fenomena koji za predmet imaju regulisanje drustvenih odnosa. Praved-
nost kao zahtev za jednako$¢u moze biti i pravna ali i moralna kategorija.
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Pogresno je dakle misliti da je ona ili pravna ili moralna kategorija i sva-
ka rasprava o ovoj altemativi je rezultat paralogizma. Pravednost kao
pravna i pravednost kao moralna kategorija su medutim sasvim razlicite.
Obe one zahtevaju jednakost. Ali samo pravednost kao pravna kategorija
to zahteva institucionalno. Drukcije reCeno, samo pravednost kao pravna
kategorija uporiSte svog zahteva za jednakoS$¢éu temelji na apstraktnoj ra-
zlici. Tako je upravo apstraktna razlika ona krajnja taCka u diferenciji
prava i morala. U daljem ontoloSkom razvoju fenomena prava, ova pocet-
na razlika kao apstraktna razlika razvija se u fenomen procesnog prava.
NeSto kao pandan procesnom pravu ne postoji ni u jednom drugom du-
hovnom fenomenu — ni u moralu, ni u politici, ni u ekonomiji.

Otuda mi na ovom mestu s pravom mozemo — pomalo paradoksal-
no a izvesno sasvim iznenadujute — reCi da je razlika a ne jednakost
krajnji momenat definicije prava. Pojedinac naravno i u sferi morala mo-
Ze ocCekivati jednakost, ali to — za razliku od pravne sfere — u moralnoj
ne moZe ocCekivati kao ostvarenje svog prava, nego kao ispunjenje duzno-
sti onog drugog. Dakle, ne moze to ocCekivati, niti zahtevati kao nesto
svoje, nego tek kao nesto tude. U moralnoj sferi takode se moze oCekivati
opravdanje nejednakosti ali je domet toga u moralnoj sferi beskonacno
manji nego u pravnoj — u moralnoj sferi se nejednakost opravdava kao
pojedinacni slucaj a ne kao princip, dok je u pravnoj sferi upravo obmu-
to. Zbog toga u moralnoj sferi ne nastaje pandan procesnom pravu, ne na-
staje neki procesni moral. Nejednakost u moralu nema ontoloski znacaj,
nego pragmaticni. Pragmaticnost tog znaCaja sastoji se u tome Sto se on
zadrZava na onom pojedinacnom. U sferi prava, medutim, nejednakost
kao apstraktna razlika postaje druga strana samog fenomena, njegovo na-
licje, uporiSte njegovog ontoloskog causa. Nejednakost koja se pojavljuje
u moralu svoj pandan ima iskjucivo u materijalnom ali nikada i u proce-
snom pravu. Procesno pravo nejednakost ima kao svoj prvi princip, dok
moralna sfera do jednakosti dopire samo u onom pojednathom — upravo
jednako kao Sto je to slucaj i u materijalnom pravu.

Ali potpuno ras€iS¢avanje svih razlika moguce je tek tamo gde je
Hegel nalazio vrhunac razvoja onoga Sto on naziva objektivni duh — u
gelovim shvatanjima. U sferu obicajnosti zakoracujemo kada jedno dru-
Stveno ponaSanje prihvatimo kao svoje, kada dakle svoje oCekivanje odre-
denog ponaSanja ne zasnivam na duznosti drugog (kao u moralu), ni na
sopstvenom pravu (kao u pravnom fenomenu), nego na sopstvenoj duzno-
sti, duznosti prema samome sebi. OCuvanje sopstvenog identiteta mi nala-
Ze da se ponaSam u skladu sa obiCajima. Taj zahtev za identitetom je moj
vlastiti z*tev. Obicajno ponaSanje ne podrazumeva i ne poznaje nikakvu
argumentaciju, nikakav diskurs. Ono se ni¢im ne opravdava, naime ni¢im
Sto bi iSlo za suStinom i time opravdanjem. O jednakosti i nejednakosti
ovde uopste nije rec. Jedina razloZnost se svodi na oCuvanje identiteta.

Sasvim drukciju situaciju srecemo u obiCajnom pravu. Ono poznaje
distribuciju dobara i kazni koju preduzima onaj treci. Ono dakle poznaje
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nadleznost a time i uspostavljanje relacije gospodara i podanika. Ono ti-
me omogucava da ocCekivanje odredenog ponaSanja zasnivam na sopstve-
nom pravu. Obicajno pravo se time sustinski razlikuje od obicaja. U obi-
Caju se Covek obraca sebi i svom identitetu, zahtevajujci od sebe samoi-
dentifikaciju, u obi¢ajnom pravu se Covek obra¢a drugom zahtevajuci
svoje pravo. To Sto je socijalni mehanizam nastanka obicaja i obicajnog
prava istovetan — dugotrajno ponavljanje jednog ponaSanja — sasvim je
irelevantno za ovu sustinsku razliku. | upravo je taj socijalni mehanizam
nastanka, koji je obi€aju i obiGajnom pravu zajednicki, izazvao najveci
deo konfuzija i bio osnovna prepreka u njihovom jasnom razlikovanju.

Ali, ono Sto je nama ovde od centralnog znacaja, jeste da je razlika
izmedu obicaja i obiCajnog prava uspostavljena pojavljivanjem odnosa
gospodara i podanika, dakle nadleznosti da se odlucuje u tudoj stvari. U
najstarijem obi¢ajnom pravu pojavljivanje nadleznosti je bilo prva nazna-
ka onoga Sto Ce se razviti u procesno pravo. Drugim recima, obiCaj prera-
sta u obicajno pravo sa pojavom instituta nadleznosti a to znaCi sa poja-
vom prvog instituta procesnog prava. Tako se i ovde vidi da je upravo
procesno pravo neophodno za dovrsenje procesa nastanka pravnog feno-
mena.

U izvesnom smislu moZemo reci da je priznavanje procesna strana
materijalno-pravnog instituta lica. Priznavanje je akt konstituisanja lica.
Tako lice u svom nali¢ju uvek ima priznavanje, kao sto i priznavanje, s
druge strane, uvek pocCiva na lieu jer samo lice moze merodavno da pri-
znaje. Stoga u robovlasniStvu izmedu roba i gospodara nema pravnog od-
nosa — dakle ne samo zbog toga sto robovlasnik ne priznaje roba kao li-
ce, nego i zbog toga sto rob, koji doduse priznaje gospodara kao gospo-
dara, ne Cini to kao lice, te samim tim to priznavanje nije pravno nego
tek ,,fakticko”, tj. nije posredovano apstrsJccijom nego je neposredno.
Najzad, ne samo da rob u tom priznavanju gospodara nije lice, nego to
nije ni gospodar. Ni gospodar u toj priznatosti nije robu apstraktno lice,
nego prirodna licnost. Ono strahopoStovanje koje praistorijski covek ima
prema udaru groma, ni u najmanjoj meri se ne razlikuje od priznavanja
gospodara koje je u istoj meri neposredno prirodno, tj. koje nije posredo-
vano apstrakeijom. U robovlasniStvu usled svega toga nema pravne situa-
eije izmedu gospodara i robova, nego samo izmedu gospodara — jer sa-
mo oni se medusobno priznaju kao lica* Svako neposredno priznavanje,
koje dakle nije posredovano pravom, pravno je bezvredno i upravo zbog
toga rob nikada ne moze priznati gospodara u jednom pravnom smislu.

Priznavanje ne pokriva celinu procesnog podrucja koje ima pozieiju
pandana materijalno-pravnom institutu lica. Celinu tog procesnog podruc-
ja pokriva tek institut nadleznosti. Upravo je reCeno da samo onaj ko je
lice moze da prizna drugog kao lice, tj. da je neophodno da priznavanje

* O medusobnora priznavanju robova kao lica ne moZe biti reCi zbog toga Sto Je nji-
hova nesloboda apsolutna, te oni niSta bitno ne mogu uciniti u svoje ime.
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bude uzajamno. Drugim re€ima, nekoga kao lice ne moze priznati svako,
nego samo onaj ko i sam jeste lice. Procesno-pravno to mozemo re€i i
ovako: priznati nekoga kao lice moze samo neko ko je za to nadlezan
(kompetentan). Ali, ko je nadlezan? Samo onaj ko ve¢ i sam jeste lice!
Na taj nacin se u punoj meri manifestuje stanoviste da su lice i nadle-
Znost jedno drugom naligje.

Na taj naCin se pojam prava u sebi zatvara i postaje celovit upravo
putem vezivanja nadleznosti i lica. Drugim re€ima, na ovom mestu je vi-
dljivo da samo lice konstituiSe drugog kao lice a to znaCi da pravo postoji
samo ako se svi ljudi uzajamno priznaju kao lica. Priznavanje koje nije u
ovom smislu univerzalno, drukcije reCeno situacija u kojoj nisu svi pri-
znati kao lica — nije potpuna pravna situacija a to znaCi da pravo tada
nije autenticno. Ako d ~e pojedinac priznaje drugog ali pri tome od nje-
ga sam nije priznat kao lice, on samim tim tog drugog ustvari ne priznaje
kao lice, bez obzira sto ga mozda ,priznaje” (prihvata) ¢ak i kao svog
vladara, u tom slucaju zapravo kao gospodara. Pojedinac tada vladara pri-
hvata sasvim licno, kao ovu pojedinacnu prirodnu odredenost a ne kao li-
ce, ne apstraktno. Ono principijelno nije uspostavljeno a to znaci da se si-
tuacija odvija izvan ontoloskih zakonitosti prava. Vladar je tada pojedincu
nezamenljiv, dakle upravo nesto suprotno onome Sto treba da bude da bi
bio lice. U lieu je ona prirodna li¢nost, ona neposredna neponovljivost,
uvek zamenljiva — jer lice je ono sto je vec apstraktno, Sto je prevazislo
prirodnost, kome je njegova vlastita prirodnost u pravnom smislu sustin-
ski irelevantna. U situaeiji kada podanik nije priznat od strane vladara,
vladar nije niSta manje udaljen od svoje vlastite pravne odredenosti nego
sto je to njegov podanik. Podanik nije lice jer ga vladar ne priznaje kao
lice, Sto znaCi da samim tim egzistencija podanika u tom sluCaju nije
pravna. Ali, ni egzistencija vladara tada nije pravna jer ni njega podanik
ne priznaje kao apstraktno lice, nego tek kao prirodnu licnost. Ne moze
se ni vladar vinuti u pravo a da sa sobom ne povede i podanika.’

Podanik koji nije priznat kao lice, jednostavno nije kompetentan da
priznaje drugog kao lice — pravno receno, on nije za to nadlezan. U ma-
terijalno-pravnoj sferi duhovnost je onaj odlucujuci faktor koji mogucava
konstituisanje coveka u lice. U procesno-pravnom podrucju to medutim
nije dovoljno. Ovde je duhovnost tek pretpostavka, uslov bez koga se ne
moze, ali dovoljan uslov je tek priznavanje. Dakle, u procesnoj sferi lice
se konstituiSe tek istupanjem iz vlastite pojedinacnosti i priznavanjem
drugog kao lica, uz istovremeno njegovo priznavanje mene kao lica. U
materijalno-pravnoj sferi se ne dospeva do pitanja kompetentnosti za pri-
znavanje drugog, nego se stvar zavrSava na nivou ontoloskih uslova za
konstituisanje lica kao neCeg Sto je joS uvek u procesnom smislu nepo-

5 Na ovom mestu jo$§ jednom vidimo da vladar koji nije izbomog porekla i ogranice-
nog mandata, ne ispunjava osnovni preduslav za nastan” pravne situaeije — 3to znaci da
monarh nije pravni institut u punom smislu reci, tj. institut monarha nije autenti€an pravni
institut. U vezi ovog stanoviSta uporedi i moj rad: OntoloSka struktura ustava, Glasnik
AKYV, br. 2—3/2005, str. 77.
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sredno, naime Sto nije stupilo u odnos prema drugom, $to u tom smislu
joS nije posredovano onim dragim.

Ali, duhovnost je od odluCujuceg znaCaja i u procesnoj sferi. Naime,
samo Covek kao duhovno bice ima mogucnost za akt priznavanja. Zivoti-
nja, bez obzira na svoje intelektualne sposobnosti, ne poseduje subjektiv-
nu duhovnost i zbog toga nije u stanju da priznaje drugog — bez obzira
da li Coveka ili zivotinju — kao lice. Dakle, kada govorimo o tome ko je
kompetentan da drugog prizna kao lice, tada nije re¢ samo o pravnom po-
stulatu, o nekoj pravno pozeljnoj situaciji, nego je rec o ontoloskoj mo-
gucnosti, ontoloskom temelju mogucnosti akta priznavanja.

Ako priznati neCiju nadleznost u tudoj stvari jeste prvi akt prava, to
ujedno znaci da je nadleznost kao institut prvi institut ne samo procesnog
prava, nego prava kao takvog. To dalje znaCi da je procesno a ne materi-
jalno pravo ono dime pocinje pravni fenomen. Pri tome, ne sme se gubiti
iz vida da je sve vreme rec o ontoloskoj a ne istorijskoj dimenziji feno-
mena prava. lIstorijski, materijalno i procesno pravo nastaju istovreme-
no, zaﬁravo nastaju kao pravo u kome jos nema njihovog jasnog razliko-
vanja.

U istorijskoj dimenziji izvestan spoljasnji lik nadleZnosti srecemo
veC u prvobitnoj zajednici, gde plemenske stareSine, odnosno staresine
porodice imaju ,,nadleznost” da odluCuju u tudoj stvari. Ali, tamo jos nije
rec o pravu i o nadleznosti, nego o neposrednoj vlasti, koju bismo onako
Cistu, neposredovanu pravom, mogli nazvati i prirodnom vlaSéu. Vlast
plemenskih staresina — dakle i njihova nadleznost — nije uvek usposta-
vljena silom jer su postojala obicajna pravila o tome ko treba da bude sta-
resina. Vlast staresina porodice je po pravilu uspostavljana u skladu sa
obiCajima jer se tacno znalo koje uslove treba da ispunjava Clan porodice
da bi mogao steci status staresine. Nisu dakle Cista sila i proizvoljnost
faktori na kojima se temelji njihova vlast. Ali ipak ta vlast nije apstrakt-
na, nego neposredna, prirodna jer jos nema posredovanja apstraktnom od-
redenoS¢u. Ta vlast nije apstraktna jer se ne zasniva na priznavanja cove-
ka kao lica.

U razmatranju ovog problema ne smemo izgubiti iz vida da pred so-
bom imamo podrucje pravne slobode a to znaci slobode kao pozitivne od-
redenosti. Sloboda kao pozitivna odredenost svakako implicira nadleznost
— naime, postojanje subjekta nadleznog za odredivanje sadrzaja slobode.
Kod negativne slobode, kod slobode kao nesputanosti takvo nesto je po
prirodi stvari iskljuCeno. Zbog toga glediste zdravog razuma, koje poznaje
samo negativnu slobodu, slobodu kao nesputanost, ne moze da prihvati

0 ,,Razlika izmedu normi prava (koje se primenjuju u sudskom procesu) i normi ko-
je se odnose na sam sudski proces nije uvek bila tako jasno povucena kao Sto je to danas
razlika izmedu materijalnog i pami¢nog prava.” (Veber, M.: Privreda i druStvo /, Prosveta,
Beograd, 1976, str. 548).
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vladavinu pojedinca nad pojedincem i pravdu vidi samo u ukidanju takve
situacije, Sto je stanoviSte anarhizma.

Istorija instituta Sefa drzave umnogome je ,sustinska istorija”" sa-
mog fenomena prava. Pravo poCinje da nastaje kada se iz drustva izdvaja
gospodar koji ce kasnije prerasti u Sefa drZzave. Pravo se u punoj meri
razvija kao autenti€no istovremeno sa gubljenjem nadleznosti Sefa drzave
— sa prelaskom nadleznosti na zakonodavne, izvrsne i sudske organe.
Tako je sef drzave uslov nastanka prava a njegov nestanak uslov punog
razvoja prava (tj. punog razvoja prava kao slobode). ReC nije, naravno, o
tehniCkom nego o sustinskom nestanku instituta Sefa drzave (kraljica Eli-
zabeta moZe zauvek ostati na vlasti a da se ovaj proces ne dovede u pita-
nje — pod uslovom da ona ima sadaSnje — iskljucivo protokolarne —
nadleznosti). Drugim re€ima, ne radi se o tehnickom nestanku nego o gu-
bljenju nadleznosti koje bi bile relevantne.

U parlamentamom sistemu Sef drzave gubi vlastitu nadleznost i nje-
gova se nadleznost svodi na sveanu formu, dok istinska nadleznost pre-
lazi na druge organe (parlament, vladu i sud”*). U predsednickom sistemu
demokratske provenijencije predsednik takode gubi tradicionalnu nadle-
znost i u tom smislu izvomu vlastitu nadleznost, ali on se on time ne pre-
tvara u svecanu figuru zbog toga Sto istovremeno preuzima nadleznost ce-
lokupne egzekutive. Tako je u predsednickom sistemu predsednik republi-
ke po svom sustinskom odredenju — a to znaCi nadleznosti — zapravo
vlada svedena na jedno lice. S obzirom na osnovnu nadleznost predsedni-
ka u predsednickom sistemu, koja se ne razlikuje od tipi¢ne nadleznosti
vlade, mozemo reci da u predsedniCkom sistemu ono Cega nema nije
ustvari vlada nego predsednik republike. Predsednik republike u predsed-
nickom sistemu po istorijskoj genezi svog nastanka u jednom sustinskom
smislu jeste zapravo raskid sa prvobitno postojecim Sefom drzave jer se
do predsednika u predsednickom sistemu — posmatrano sa sustinskog
stanoviSta — na izvestan nacin dospeva preko predsednika vlade: prvobit-
ni Sef drzave prerasta u predsednika vlade a ovaj u predsednika republike
u predsednickom sistemu. Kratko receno: podela vlasti dovodi do sustin-
skog nestanka instituta Sefa drzave jer on postepeno gubi nadleznost time
§to se njegova iskonska — to ovde znaCi: celokupna — nadleZnost deli
na tri nove vlasti. Ako tako nije — trebalo bi da bude. To znaci: ovo zah-
teva ontoloSka koordinata prava, dok ona istorijska koordinata Cesto nije
u skladu sa ontoloskom i ide svojim putevima.

Sa stanovista problema slobode, moZzemo reci da se u ,,starom siste-
mu” sa tradicionalnom nadleZzno$¢u Sefa drZzave pravo jo§ ne konstituise
kao sloboda. Pravo se ovde svodi na duznost, koja je zapravo samo nali¢-
je privilegije. Naime, ovde jjostoji samo duZnost podanika — niz duZnosti

Pod susStinskom istorijom fxxlrazumevam onu koja je oslobodena svih nebitnih Ci-
njenica.
2 Odgovaraju¢a nadleznost Sefa drzave istorijski prelazi i na ustavni sud, s obzirom
da je Sef drZzave istorijski imao i danaSnju ustavno-sudsku nadleznost.
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koje su u najboljem slucaju uredene u sistem pravila koja doduSe veoma
lice na pravo ali to ipak nisu: to su ipak sarao pravila o duznostima, iz-
van svakog prava.” S druge strane, tradicionalni vladar nema nikakve du-
Znosti nego samo privilegije koje su zapravo istinski lik onog nali¢ja koje
je duznost. Dakle, podanici imaju duznosti, vladar ima privilegije a pravo
nema niko — istinskog prava ovde naprosto nema. Ne postoji moguc-
nost egzistencije prava ako se u nali¢ju duznosti nalazi privilegija a ne
sloboda.

To nadalje znaCi da ni vladar u takvom sistemu nije Slobodan u in-
stitucionalnom smislu te reci. On je svakako u pozicij da Cini sve Sto za-
Zeli — kako bi rekao Dante, njegova je jurisdikcija ogranicena samo oke-
anom — ali je ta njegova sloboda iskljuivo negativna, iskljucivo nespu-
tanost. O pozitivnoj slobodi ovde ne moZe biti reCi upravo zbog toga Sto
vladar nije lice, Sto dakle ne poseduje apstraktnu odredenost a to samim
tim znaCi da ovde nema pravnog fenomena, dakle slobode kao institucije.
Vladati bez prava verovatno je lagodnije, ali sigurno i neizvesnije.

Gubljenje nadleznosti Sefe drzave kao Sefa drzave, prenoSenje njego-
vih nadleznosti na tri vlasti, konstituisanje apstraktne umesto prirodne ne-
jednakosti — zapravo su samo razliCite stvari jednog istog procesa. Isto-
rijski posmatrano, podela vlasti je svojevrsno razgradivanje instituta Sefa
drzave na tri vlasti, te njegovo potpuno odstranjivanje iz procesa stvarne
vlasti. Drugim reCima, posmatrano sa stanovista Sefa drzave, podela vlasti
se afirmiSe upravo u meri u kojoj tradicionalni Sef drzave gubi nadle-
Znost. U torn smislu mozemo reci da je Sef drzave u sistemu autenti¢nog
prava jedna ontoloski nesustinska institucija. UobiCajeno stanoviste da Sef
drZave izraZava drzavno jedinstvo, vise govori 0 tome da on u toj svojoj
opstosti zapravo u sustinskom smislu gubi svaku nadleznost, nego $to go-
vori 0 nekoj njegovoj sveopstoj nadleznosti. Njegova sveobuhvatnost je
ujedno njegova udaljenost od svake istinske nadleznosti. Tako se i ovde
— po ko zna koji put u filozofiji — ono Sto je sve, priblizava onome Sto
je nista. U potpuno razvijenom sistemu prava, nadleznost Sefa drzave se
upravo svodi na njegovo izrazavanje drzavnog jedinstva, ali je to drzavno
jedinstvo upravo u tako razvijenom sistemu prava iznegirano razvijenom
podelom vlasti. Veliki istorijski posao na ovom planu je zavrsen, tek kada
se ono drzavno jedinstvo, koje je jedino sto je preostalo sefu drzave — u
sustini iznegira do metafore.

Postojanje stvarne nadleznosti Sefa drzave, podrazumeva jedinstvo
vlasti zbog toga sto Sef drzave, kao $to smo videli, nema svoju vlastitu
nadleznost, dakle onu koja bi upravo njemu pripadala po ontoloskoj susti-
ni. To znaCi da su ovde — u institutu Sefa drzave — istorijska i ontolo-
Ska strana stvari upravo suprotne jedna drugoj: istorijski sefu drzave naj-
pre pripadaju ,,sve nadleznosti” (celokupna nadleznost), dok mu ontoloski*

*3 Podsetimo se da i u prirodnom jeziku reci da na nesto imam pravo, znaci izraziti
nesto Sto je upravo suprotno duznosti. U prirodnom jeziku, reci da na nesto imam pravo je-
ste isto Sto i reci da sam Slobodan da tako ¢inim odnosno ne &inim.

324



zapravo ne pripada ni jedna. Tako on, da bi istorijski ipak opstao kao re-
alni nosilac vlasti, mora sebi da prigrabi nesto od tri vlasti koje mu onto-
loSki zapravo ne pripadaju. Na taj nacin dolazi do tenzije izmedu istorij-
skog jedinstva vlasti i ontoloSke podele vlasti. Istorijski opstanak Sefa dr-
Zave ide za jedinstvom vlasti koje se ostvaruje upravo u ovom institutu,
dok ontoloka sustina otkriva potrebu za podelom vlasti u kojoj u krajnjoj
liniji Sefu drzave ne ostaje nista.

Pravo je institut slobode. Sloboda koja je u pravu institucionalizova-
na, podrazumeva s jedne strane apstraktnu jednakost, kao prvi ontoloski
akt materijalnog prava a s druge strane apstraktnu nejednakost, kao prvi
ontolodki akt procesnog prava. Tako se u jednom ¢istom i neposrednom
obliku apstraktna jednakost i apstraktna nejednakost vezuju u temeljnu
aporiju prava koja svoju najjasniju manifestaciju stice upravo u institutu
Sefa drzave. Upravo ova aporija uspostavlja nadleznost — nadleznost za
reSavanje u tudoj stvari.

Ova aporija, ova igra dva njena pola i tenzija koja se izmedu njih
prostire, upravo pruza ontoloski temelj za formiranje slobode kao institu-
cije. Ona razlika koja postoji izmedu slobode izvan prava — gde sloboda
nije institucija — i slobode unutar pravnog fenomena — gde ona jeste in-
stitucija — ta razlika je zasnovana upravo na ovoj aporiji kao krajnjem i
najjednostavnijem temelju. PoCetak konstituisanja pozitivno odredene slo-
bode omogucava apstraktna jednakost — pocCet” obaveznosti, duznosti te
slobode omogucava apstraktna nejednakost (koja prerasta u nadleznost).
Upravo na ovoj osnovnoj aporiji prava zasniva se dakle sloboda koja je
institut i ujedno uspostavlja njena razlika prema slobodi koja je samo ne-
sputanost i odsustvo neslobode, koja je samo negativna odredenost.

MANIFESTATION OF THE ESSENCE OF THE LAW
IN THE CONCEPT OF THE PRESIDENT OF THE STATE

Janko Kubinjec, Ph.D.
Summary

The president of the state is a legal concept where the issue of competence both starts
and finishes. Recognition of the other as a person, which is an ontological assumption of
the recognition of one’s competence in somebody else’s matter, is primarily a negation of
the natural determination of a human being in the act of establishment of his metaphysical
determination. Spiritual recognition — which is the case here — is just the opposite of
psychological recognition. Metaphysical equality is the beginning of the substantive law,
while the metaphysical difference is the beginning of the procedural law. These two me-
taphysical components — equality and difference — constitute the law as the freedom. In
this way the concept of the law is internally closed and becomes complete through the
linkage between the competence and the person. In this way metaphysical equality and me-
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taphysical difference are linked in a clear and direct form into the detailed apory of law
which acquires its clearest manifestation in the president of the state.

Keywords: President, competence, recognition, person, master and the slave, apory of
the law, metaphysical equality, metaphysical difference, procedural law, substantive law,
freedom.
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Monueoga [MAdywa
afiBOKaTCKMN npunpaBHUK

ENEKTPOHCKW MOTMUC

a) YBsop

PeBonyuuja Koja ce ogurpana Tokom 80-Tux rofgmHa y obnactu Bu-
COKe TexHonoruje, foBena je 3a mawe of 20 rogMHa 40 MHCTUTYLMUOHAN-
HUX U CTPYKTYPHUX MPOMeHa Koje Ce HWCY MOrfe HW MpeTnocTaButn. Y
OBOM OKBVPY eNeKTPOHCKa TProBmHa, ckpaheHo e-TProBuHa (e-commer-
ce) je noacTakna MojaBy OrpoOMHOr 6poja paguKanHWX WHOBaLMja, Ymme
je 3ano4yeo npouec ,yKnawara nanupa”.' OBe MHOBaLMje, eeKTPOHCKM
notnucu (e-noTnucKn), enekKTPOHCKM HayduH nnahawa — EFT, enek-
TPOHCKM HOBaL,, eNneKTpoHcKa pasmeHa nogaraka EDI, suptyenHa masno-
npofaja uTg., cy JoBefie O NOMETHE He CamMO Ha TPXMLITY paja Beh u
y 06/1aCTV Ky/NTYpHOr CTBapasawiTea, opraHu3auunje HayyHor paja, y of-
HOCKMMa Y MNCUXO/OLLKOj paBHM M MehyCOOHUM KOMYyHMKalumjama, a LwTo
je foBeno [0 MpeucnuTMBakba MnpaBHe U UHCTUTYLMOHaNHe OCHOBe.

TprosuHa ce cBe BuLle 06aB>a y3 NMOMOh eNneKTPOHCKUX Mefunja u
fJobuja HoB 06K e-TProBuHe; jaBn>ajy Ce MHOrOOpPOjHU CUHOHUMM:
OH-/IMHE TProBMHA, WHTEPHET TProBUHa, AUrMUTa/IHA TProBuHa, U CnY-
Ho. OHa je jegaH 0f Haj3HauajHMjUX 06nMKa e-rnocriosBarba BufeHa Kao
HOB (haKTOp jayara KOHKYPEHTHOCTW Ha TPXWLITY, LUTO YKasyjy 1 noja-
UM TPXULLIHO pa3BujeHnX 3emarba.

EneKTpoHCKa TProBuHa WM eneKTPOHCKO MOC/0Bake je PeBonyLUn-
OHapHO HOB HauyMH 00aB/batba MOCNOBa Y MOLEPHOM APYLUTBY KOje ce
3aCHMBA Ha 3Hatby W HOBUM E/IeKTPOHCKMM TexHosornjama. Cacroju ce
Of eNeKTPOHCKMX Mpexka Kojuma ce ynpoluhasajy v ybp3asajy npouecu

~ JeneHa Bunyc: EaekTpoHcKo Tplosauko npaso, ECPD — ENeKTPOHCKW LeHTap 3a
MUp W pasBoj, YHuBep3uTeT 3a mMup YH, Beorpag, 2000, cTp. 7.
2 JeneHa KoHuap: EnekTpoHcka Tp”oBuHa, Cy6oTuua, 2008.
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0f Au3ajHa ¥ MPOW3BOAHE A0 KYMNOBMHE, Npojaje v ucnopyke. MNpegHo-
CTW OBOI HayMHa Cy OrpoOMHe, Kako 3a npoussohaye Tako M 3a Npojas-
Le, Kynue u notpowayve. OCHOBHa MPefHOCT OBOI HayuHa MOC/noBaka
je pobpa obaBelTEHOCT Koja oMoryhasa fa ce 6p30 u nako npoHahe po-
6a nnm ycnyra koja ce >Kenu, LeHa Koja ce cmaTpa ofrosapajyhom y3
KBa/IMTET KOjU Ce TUM HayMHOM 06e36ehyje.

Konnko ce 6p30 pasBujana OBa TEXHOMOIMja WIYCTPYje MULLIbEHE
amepuykor cTpyuraka A. 'pose, MHTEJ, 1999: .y cnegehmMx net rogu-
Ha cBe (hupme he GUTM Ha WHTEPHETY UM MX Hehe 6UTn” A

Kopuvwhetbe e-TprosuHe je y BE/IMKOM MOPACTy, Kako u3mehy npu-
BpeAHMX cybjekaTta Tako M M3MeRy noTpowaya u npuepeaHMx cybjekara
Koju ce 6aBe npofajom pobe U npyxxawem ycnyra. E-TprosuHa ce npo-
limMprna Ha cBe 06/1aCTV APYLUTBEHOr XXMBOTa M MoKasana ce Kao edu-
KacaH HaumH 06aBn>arba MoCnoBa y 34pasCTBY, CYACTBY, LapvHama, ynpa-
BW, obpasoBawy uta/

YnackoM y HOBM MWEHWjYM e-TProBMHa joll YBeK W3riefa Kao
o6eharbe a He Kao peasiHOCT. OBO Ce HapOUMTO OAHOCK Ha 3eMsbe Y pas-
BOjy 063MpoM fa je e-commerce 3a HMX M3a30B. MehyTum ekcneptu
pa3BujeHnX 3eMasba npeasuhajy ekcnaHsvjy akTUBHOCTU Yy MehyHapoa-
HOj TProBMHM Koje Cy 3aCHOBaHe Ha Kopulihewy rnobanHux mpexa, npe
ceera, ViHTepHeTa.5 Ycnef tora Bnafle OBMX 3eMasba CTUMYIULLY pPa3Boj
e-TProBuHe 1 NobosbLIaBajy CBOje 3aKOHCKE OKBUpPE Y Ln/by KOHTpOse U
3alWTMTe MnocnoBamwa nyTem e-mpexa. OBge Tpeba HarnomeHyTu fa WH-
TepHET 6P30 Mera HayMH Ha KOju XUBUMO, PagMMo, KymnyjeMo; Takofe,
[IOCTYNHOCT MH(opMaumja je 3HaTHO noBehaHa 3a CBakor KO MMa Mnpu-
CTYN MpPexu.

E-TprosmHa, Kao o6aB/bare NocnoBa KopuwheweM caBpeMeHe e-Tex-
Honoruje, jefaH je of HajsHayajHMjUX acnekara MHTepHeTa, ca TeHAeH-
unjom ctanHor nopacra. Omoryhyje pasmeHy npoussoga v ycnyra Tpe-
HYTHO, 6e3 BPEMEHCKMX W MpPOCTOpHUX Gapujepa.

MehyHapoaHa perynatnea ce Hamehe kao MMNepaTus, Na HUje Heo-
OGUYHO LWITO ce nocnefrwe 2—3 rofnHe Hajehn 6poj MehyHapoaAHUX CKy-
nosa noceehyje ynpaBo Toj npob6nemaTtuun. Cmartpa ce aa je oBaj HaumH
MocnoBata joll YBEK Yy 3a4eTKy Maja ce 6p30 pas3Buja. Pag mehyHaposa-
HVX OpraHu3sauuja je y Be/IMKOj] Mepu OfliakllaH YMHEHULOM LUTO je 0BO
HoBa 06/1aCT Yy KO0joj HemMa nponuca y fomahum 3aKOHOAaBCTBMMA.

MpaBo, Koje je NO CBOjOj MPMPOAN KOH3EpBaTUBHO, TELLKO MpuUXBa-
Ta HOBE HayuHe 3a Koje Tpeba fa ce u3Mucne Hosa npasunia. MehyTum,

3 JeneHa Bwunyc: EneklLIpoHcko Tprosayko npaso, ECPD — ENEKTPOHCKM LieHTap 3a
MUP W pasBoj, YHuBep3uTeT 3a mup YH, Beorpag, 2000, ctp. 25—27.

JeneHa Bunyc: EneklLIpoHcko Tprosayko npaso, ECPD — ENeKTpOHCKKU UeHTap 3a
MUp 1 pasBoj, YHuBep3uTeT 3a mup YH, Beorpag, 2000, ctp. 25—27.

5 VIHTepHeT je, Kako UCTUYYy MHOIM CTPy4rbaly, 03HAYMO CMPT pasfja/bUHU, U OMO-
ryhno pupmama ga ctyne y noc/roBHe KOHTakTe ca gpyrum dupmama 6e3 o63upa rge ce
OHe Hanase. HeonxofHO je fa MocToju KOMMjyTep WM ApYyro CpeacTBO Koje omoryhasa
npuctyn WWW, cepsep npoBajfep, cepsep, noysgaHe TefleKOMyHUKauumje n/mnu 6exunyHe
MH(pacTpyKType.
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OHO Huje mMorno fa octaHe HeYTPasHO M MO CTPAHW 0f, CHaXHOT NPUTK-
CKa mpakce, y K0joj Cy KnacuyHe 06/1MKe MOC/ioBata CBE BULLE 3aMebM-
BaIM HOBM 06NMUM 3a Koje Huje 6MN0 npasuna.

Y 06AMraunMoHoM npasy MOCTOjU MPUHLMM ayTOHOMMWje BOT>E KOju
OCTaB/13a YroBOpHMM CTpaHama cfobofy fAa CBOje OAHOCE ypefe Ha Ha-
YMH KOju HMMa HajBule ofrosapa. 3a 061acT e-TProsuMHe TO Huje Jo-
BO/bHO; MpPaBO y 0OBOM AOMeHY HeonpasfaHO KacHW. lMpaBo je mnak Mo-
pasio Aa OAroBOpW Ha M3a30B M Aa MokKyla fa (popMynuwie HoBa npasu-
na, Kako 6w ce mpunaroguio TUM NpomMeHama, OTK/IOHWIO Mperpeke Ko-
je oHemoryhaBeajy 6p>xu pa3Boj WM LONPUHENO CUTYPHOCTM MPaBHUX Cy-
bjekaTa KOju y TUM TpaHcakUujama y4yecTByjy. HapaBHO, mocToju ona-
CHOCT 0f AeTa/bHe perynatvee jep 61 TO MO0 [a BeXe PyKe NOCnoB-
HUM JbyaMMa. BaxkHW NpuUHLUMNN KOjU Yy CBaKOM Cfydajy Tpeba fa ce no-
WITYjy cy ,,MefMjcKa HeyTpasHOCT” Kao W LUMPOKO OCNawake Ha ayTo-
HOMWjy BO/bE CTpaHaka.

Mocnepmwunx pecetak roguHa AOHET je Benuk 6poj mponwuca Koju
yKa3syjy Ha 3Hauaj npaBHe perynatuse y 0671aCTV eleKTPOHCKE TProsuHe.

Of Benukor 6poja NpaBHUX NUTaka, Kao Haj3HayajHMja ce cmatpa-
Jy: AMTUTaNHK Tj. e-NOTMAUCK, eNeKTPOHCKM cucTem nnahawa (EFT), uH-
TefeKTya/iHa CBOjUHA, LapvHe W nopesun, 3alWTuTa nofaraka, 3awTuTa
NPUBATHOCTM Kao WM MWTawe €NeKTPOHCKE pa3MeHe nofataka y Hajwu-
pem cmucny.

6) lMojam

Cse [0 Mpe HEeKO/IMKO AeLeHunja jeAnHW Ba>aH MOTMAMC Ha 6umo
KOM [OKYMeHTYy 610 je cBojepyuHu noTtnuc (written signature). Kopu-
wherwe padyHapa y MmehyHapoZHMM K gomMahuM KOMYHMKauujama Ha-
METHY/I0 je MuTawe eNeKTPOHCKMX notnuca. Of e-noTnuca cBakako je
HajBaXXHUjU OUTUTATHWU NOTMNWUC KOjU NPeAcTasn™>a cneumnjannsoBaHy npu-
MeHY KpunTorpagcke TeXHO/0ruje Koja Ce KOpuCTu ga 6u ce HOMe
yTBpAMSIA Ta4HOCT MOPYKe WM MAEHTUTET MOLILWBaoLa.

Pasnvka u3mehy CBOjepyyHOr W AWrMTasIHOr MOTNUCa je y TOMe
WTO ce cmaTpa fa CBOjepyYHM MOTNMC Mopa YBeK OMUTU WCTWU, LWITO C
[pyre cTpaHe HWje NpaBWIO 3a AUTUTANHU NOTAWC, jep Nowwa>anaw, no-
pyKe MOXe MMaTu MHTepec Aa 3a CBaKy MOPYKY KOPUCTM Apyre KpunTo-
rpacke 3Hake, yMmMe ce 06e36efyje CUIYpPHOCT TpaHCakuuje, a MaTema-
TauKM YBEK MOXE [la Ce [OKaXe [a je pey O MCTOM MOLULIBaoLy MOpPYKe.
OBO 3HauM fa AUruTasHU MOTAUC MOXe Ja Mepu a Ja je CBOjepyudHM
MOTNUC YeCTO amopdaH M TELKO ra je ca curypHowhy naeHTUQUKoBaTu.

MUCMeHN 3axXTeBM 3a JOKYMEHTe Tpaxe ce U3 BpojHMX pasnora npw
yeMmy je HajBaXHMja CUTYPHOCT Koja ce TUMme npyxa.n

~ JeneHa Bunyc: EneklLpoHcko Tplrosayko npaso, ECPD — ENEKTPOHCKWU LieHTap 3a
MWUPp 1 pasBoj, YHuBep3uTeT 3a mup YH, Beorpag, 2000.

~ JeneHa Bunyc: EneklLpoHcko Tplosauko npaso, ECPD — ENeKTpOHCKM UeHTap 3a
MUp 1 pasBoj, YHuBep3uTeT 3a mup YH, Beorpag, 2000, ctp. 70.
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Motnuc wnu gpyrn o6/mMK ayTeHTMKaumje (BepofLoCTOjHOCTH) ce
HOpPManHo 3axTeBa fa 6w ce YTBPAMO WAEHTUTET MOTMUCHMKA U HErosa
Hamepa ga 6yge obaBe3aH OHMM LUTO je noTnucao (MAeHTUUKaUW]ja).
Hajuewhn 067K BEPOAOCTOJHOCTM MOTNMCA je CBOjepyYHU noTnmc. Ho-
BUWje 3aKOHO/aBCTBO M MefyHapo/He KOHBEeHLMje A03BO/baBajy fa ce 3ax-
TeBaHW MOTNUC MOXe AaT y 610 Kojoj BepOLOCTOjHOj (DOPMU, Kao LUTO
je nedat, nepdopauuja, GakcumMun uUanM enekKTPOHCKUM CpeaCTBOM.

Jow 1979. rogmHe pagHa rpyna ECE o onakwwuuama mehyHapog-
HWX TProBMHCKWUX npoueaypa, Npeanoxwna je snagama v mefyHapog-
HUM opraHusauumjama fa npoyye M pasMoTpe MOryhHocT Kopuuwherwa
e/IEKTPOHCKMX CpefcTaBa y LWbY 3aMeHe CBOjepyyHOr noTnuca efek-
TPOHCKUM.

3atuMm, 3axTeB Aa opgpeheHa uHopmaumja wuaM LOKYMEHAT mopa
OoUTK y opurnHany npefcTaB/ba, Takohe, 030W/bHY Mpenpeky 3a Hecme-
TaHO 00aB/bare eNeKTPOHCKe TproBuHe. OpurMHan Moxe fa ce 3axTeBa
y unby 06e3behera MHTerpuTeTa JOKYMEHTA. Y e/IeKTPOHCKOM OKpYXXe-
Y pa3NKoBake OpuUrMHana u Konuje je BewwTayko. OHO LITO je GUTHO
KOJ, e-MopykKe jecTe fa ce YTBPAY Aa je MOPYKy nocnano ofpeheHo nuue
N Ja 1UCTa HWje M3MerbeHa Tj. Ja ce YTBPAW WHTEerputeT M BepofoCTOj-
HOCT-ayTeHTMKaLmMja Mopyke, a 3a LUTa MOCTOje pasnnunTe npouenype.

CUrypHOCT ¥ ayTeHTUYHOCT e-NMopykKa Cy Of BPXYHCKOr 3Hayaja 3a
e/IEKTPOHCKO OKpY>Kewe. OACyCcTBO ManupHUX LOKYMeHaTa U CBOjepyy-
HOr MOTNMca OTexasa Aa Ce OpurvHan pasnunkyje of Konwuje. Takohe,
UMHbEeHMLA [a eNeKTPOHCKE MOPYKe MOry nakiie ja ce usmeHe 6e3 fe-
Tekuuje nosehasa pu3MK npesape, a notpebda 3a M3BECHOM (POPMOM Mo-
CTynKa Koja 6m 06e36eauna CUrypHOCT je MHOro Beha Kof OTBOpeEHe
Mpexke HMp. VIHTepHeTa, Hero Kof 3aTBOpPEeHe Mpexke rfe YyroBOpHW Of-
HOCKM M nocTynuu o6e36ehera rapaHTyjy CUTypHOCT Yy nornegy WaeH-
TUTETa MOC/NOBHMX MapTHepa W WHTerpuTeTa rnocnate nopyke. fla 6w ce
cnpeyunsie MaHunynauuje, NaXkKHU 3axTesun Uan 6MN0 Koje gpyre 3/10ymno-
Tpebe Npu KOMyHWKaumju rpahaHa ca LpXXaBHUM OpraHuma, HeornxoLHO
je 06e36eanT NocTM3amwe ayTeHTU UKaLmje KOPUCHUKA Tj. YCTAaHOBUTU
MexaHu3am Koju notephyje fa 3axTeB 3amcta NoTude of 0cobe umju cy
nojaun HaBefeHW y WHTEepHeT-hopmynapy.

Y uwmby nckopvwhaeamwa NpegHOCTU Koje Mpyxxajy 0TBOPEeHe Mpe-
e 3a cafja Ce KOpucTu kpuntorpagmja (wmdpoamwe). OHO npeacTas/ba
MORHO CpPeACTBO 3a 3alTWUTY Nnojaraka y pavyHapy Kao W'y Be3u ca Ko-
MyHMKaLMjama Koje ce Lla/by NPeKo payyHapa, aaM UCKYCTBO MOKasyje
fa ra Tpeba onpesHo KopuctuTh. PayyHap 6p30 M3BOAM KOMIJIMKOBaHe
LInapcKe anroputMe anu npeactas/ba U OMACHOCT 3a Npobujare Hea-
[leKBaTHO Hanpas/beHor wudgapckor cuctema. LLndposame je ,,MeToq K
npouec TpaHcopmucaka WHGpopMaLmje M3 CBOTr U3BOPHOr (pasyMibu-
Bor) 06nmKa y wingpoBaHu (HepasymbuBM) 06/IMK KPO3 06pHYT npouec” *

* JeneHa Bunyc: EnekwpoHcko LwploBayko npaso, ECPD — ENEeKTPOHCKW UeHTap 3a
MUp ¥ pa3Boj, YHuBep3uTeT 3a mup YH, Beorpag, 2000, cTtp. 84, a npema [. bynatoBuh
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y norfiefly CaBpeMeHOr HauuMHa Wwugposama y npumMeHun cy: ,,6mo-
KOBCKO LUM(pOBamwe”, CUCTEM MeTOAOM JaBHOT K/byya” Kao M 3aliTuta
NO3NHKM 6ase nogaraka LUIM(POBabEM.

MocToje pasnMuUTU HaYMHW fa ce jefaH LOKYMEHT MOTNuLe enek-
TPOHCKW. E-notnuncy Koju ce 6asupajy Ha ,,KpunTtorpaguju jaBHOT Kiby-
4ya” unu ,Kpuntorpauju ABOCTPYKMX K/by4yeBa” MO3HATM Cy Kao AWru-
TanHu notnuck. OHW Ce CyXKe anropuTMOM KOjU KOPUCTM [iBa Marema-
TUYKW pas3imumTa K/byya. T3B. NpuBaTHM K/by4d CE KOPUCTW camo ga 6u
Ce HMME YYMHMO NPBU KOpak y CTBapawy AUTUTa/IHOT MOTMNNCA U jaBHM
K/byY KOju Ce KOPWCTW 3a MPOBepY AUTUTaNHOr MOTnm1ca CTBOPEHOr Npu-
BaTHUM K/byyeM. I [OK je MPMBATHU Kbyd MO3HAT Camo MOTMUCHUKY W
PN ce Y TajHOCTK, jaBHN K/byd Ce CTaB/ba Ha yBUA jaBHOCTU. Mako cy
JaBHU W MpUBaTHU K/by4yeBM MaTemaTU4YKM NOBe3aHW, Huje moryhe oT-
KpUTW NpYBaTHW K/byd TUME LUTO Ce 3Ha jaBHW. [lpouec yTBphuBama
BEPOAOCTOJHOCTM He MOopa HYXHO fAa OTKpWje WAEHTUTET BflaCHUKA jaB-
Hor kbyda. lMpumanal, nopyke mMopa Takohe ca u3secHowhy ga 3Ha ga
je nowwmn>anay, nuue Koje TBPAM fa je TO. YNapeHW jaBHU U MPUBATHM
K/by4eBW MpeAcTas/i>ajy UCTOBETHOCT MaTeMaTMyKux 6pojesa, anu je no-
TpebaH noy3faH MexaHu3am fJa ce NoBexe oApeheHo uue UM eHTUTeT
ca ynapeHuUm KbydeBuma. OBO ce YMHU Kopulihewem Tpehe cTpaHe Tj.
CepTtugmkaumoHor (ueptudumkaymoHor) tena (certification authorities).

HeonxofHo je yBoAUTU Kpuntorpagcke TEXHWUKE Yy CaBpemMeHy Ko-
MYHMKaUWjy, Kako 6u ce ywuteaeno BpeMe W HOBal, Kao U ayTeHTU(U-
Kaumnjy KOpMCHMKa Kako 6u ce mocturio 6e36efHO M nako Kopuwhere
ycnyra nocpeacTBom VIHTepHeTa, 6e3 Lwiantepa, 6e3 yekawa 1 6e3 neyarta.

ENekTpoHCKM notnnc® je ymTaB HU3 PasMyuUTMX BPCTa AUTUTAHO
npukKasaHMx nogaraka MonyT MCNMcaHOr MMeHa Ha Kpajy e-maila, cke-
HUpaHe CIMKe pyyHor notnuca, TajHor PIN Koga, KOMMjyTepcKu mnoxpa-
pBEHOr OTUCKa npcTta uau gurutanHor notnuca. OH je, yHKUMOHAMHO
PeYeHo, HU3 BUTOBA KOjW NPEACTaB/1>ajy Heunju WLEHTUTET U Hamepy, a
fa 6u MMao npaBHy CHary, mopa Ha 3a40Bo/baBajyhn HauuH ga o6aB/ba
ofpeheHe dyHkuuMje. lMocTaB/bajy ce U JOLATHU 3axTeBW:

1 mopa ga 6yfe jeAMHCTBEH 3a 0CO6Y Koja ra KOpUCTMW;
2. Mopa 6UTK Noj MCK/bYYMBOM KOHTPO/IOM OCOGE Koja ra KOpucTu;
3. Tpeba fa omoryhu nposepy UAeHTUTEeTa KOPUCHUKA;
4. Tpeba fa noctoju Be3za U3Mehy moTnuca v NoTnMcaHe ucrpase.

C 003/poM Ha TexHOMorujy mu3page, pasnnkyjemo Tpu OCHOBHE Bp-
CTe e-notnuca:

1 CKeHWpaHW py4yHW MOTMMUC
2. AMrUTasiHA NoTnuc
3. 6MOMETPUjCKM MOTMHC.

n Bb. TpugyHosuh: LLundposawe 1 3awTullla nogaTaka y enekLLIpoHCKOM MpeHOCY HOBLA,
CTpydHa Kwwura, beorpaa, 1995, ctp. 160.
9 www.telfor.org.yu/telfor2005/radovi/SAA

331


http://www.telfor.org.yu/telfor2005/radovi/SAA

Mpema 3aKOHY O €NeKTPOHCKOM MOTMAMUCY,” eNeKTPOHCKU MoTnuc
O3HayaBa CKyrn nojaraka Y efeKTPOHCKOM 06/IMKY KOju Cy NpuapyXeHu
W Cy IOTUYKN NOBE3aHW Ca eNeKTPOHCKUM JOKYMEHTOM™ W KOju Cnyxe
3a MOeHTU(MKaUWjy MOTNMUCHMKA.'

Mpema AupektuByu EBponckor napnameHTa v caBeta O OKBUPY 3a-
jeoHUUE 33 eneKTPOHCKe notnuce 6poj 1999/93, eNleKTPOHCKM NOTNMUC
03HayaBa MoJaTKe Y €eIeKTPOHCKOM OO/MKY KOjU Cy MPUIOXKEHW WM ce
NOTWYKM MOBe3yjy ca APYrMM eNeKTPOHCKUM MoJaumma U Cny>xe Kao MeTof,
3a cBpxe yTBphuMBara BeposocTojHoCTU. OBfe je eNeKTPOHCKU MOTMUCHUK
NNLE Koje ApXW MOTMUCHUYKO-CTBApanayko CpesicTBoO M nocTyna 6uno y
CBOje /INYHO MMEe WU Y UMe NPaBHOr Uan PU3NYKOT NnLa Koje 3acTyna.

Mpema Mogen 3akoHy UNCITRAL-a 0 efleKTPOHCKOj TProBuHU
(un. 7) kaga ce of jef4HOr fMua 3axteBa NOTNWC, Taj YCNOB ce cMaTpa
NCNYHEHMUM Y OfIHOCY Ha MOPYKY, YKO/MKO je: KopuwheH MEeTof KOjum
ce MAeHTUMUKYje TO NnLe M Herosa carnacHoCcT ca UH(opMaLmjoM Kojy
nopyka cafpXxu 1 YKONUKO je Taj MeTOA Moy3faH y Mepu Koja ce cMaTpa
ofrosapajyhom 3a CBpPXY 3a KOjy je NMopyka reHepucaHa wuaM KOMyHWULM-
paHa y CBET/IOCTM CBMX OKOJIHOCTW, YK/byuyjyhu CBaku peneBaHTHU CMo-
pasym.”™ Tlopyum Koja je mocnata eneKTPOHCKUM nyTeM Hehe ce ofy3eTu
MpaBHO [ejCTBO CamoO 3aTO LUTO je nocnata Ha HauyuH Koju ce pasfinkyje
Of, OHOT KOJUM Ce TO YMHMK KOf nanupHe foKyMmeHTauumje. lNMpuxsatarem
npunasa QpyHKLMOHa/He jefJHAaKOCTX 0Baj Wil. 7. Ce yCMmepaBa Ha OCHOB-
HY PYHKLUMjy noTnuca Tj. Ha NAEHTU(MKOBaHEe ayTopa AOKYMeHTa U UH-
[VKaunje 0 HEroBoj cariacHoCTU ca CafpXXUHOM nopyKe."*

B) BpcTe enekTpoHCKOr nornuca

Mpema 3akoHy, MOCTOjU €NEeKTPOHCKM MOTNUC U KBaIMPUKOBAHU
eIEKTPOHCKN MOTMKC.

ENEeKTPOHCKM MOTAUC MOXKe fa MMa NpaBHO [ejCTBO U MOXE ce KO-
PUCTUTW Kao [JOKA3HO CPELCTBO Y 3aKOHOM ypeheHOM MOCTYMKYy W3y3eB
Kafja ce 3axTeBa, Yy CKagy ca NOCe6HUM 3aKOHOM, Aa CamMO CBOjepy4HM
NOTNNC UMa NPaBHO [AejCTBO W [OKa3Hy CHary.

KBannukoBaH/ eNeKTPOHCKM MOTNUC Mopa Aa 3af0Bo/bi oapefeHe
3aKOHOM npefBufeHe ycnose ga 6v NPoM3BOAMO MPaBHO AejCTBO, a TO Cy:

‘0 Cn. rnacHuk PC, 6poj 135/2004.

' ENeKTPOHCKW AOKYMEHT — AOKYMEHT Y e/1leKTPOHCKOM 06/IMKY KOjU Ce KOPUCTU Y
npaBHUM MOCNOBUMA W APYTUM MPaBHUM pafHama, Kao 1y ynpaBHOM, CYfICKOM WAn Apy-
roM MnocTynky npef Ap>XaBHUM OpraHom.

ENeKTPOHCKM MOTMNUCHUK — NuLe Koje nocefyje cpefcTBa 3a €/IeKTPOHCKO NOT-
nucuBare 1 BPLUN eNIeKTPOHCKO MOTMWCUBaKe Y CBOje UME WM Yy UMe MpasBHOr uan Gu-
3UYKOr nuua.

'3 Mogen 3akoH UNCITRAL-a n3 2001.

JeneHa Bunyc: EnekTpoHcko Llplosayko npaso, ECPD — ENeKTPOHCKM LeHTap 3a
MUp N pasBoj, YHuBep3uTeT 3a mup YH, Beorpag, 2000, ctp. 73.
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— WCK/bYYMBO je NoBe3aH Cca MOTMUCHUKOM;

— HeABOCMUC/IEHO WAEHTU(MUKYje MOTMUCHUKA,;

— HacTaje KopulheweM cpefcTaBa Kojuma MOTNMCHUK MOXe camo-
CTa/HO [a ynpas/ba W Koja Cy WUCK/bYUYMBO MOJ HaA30pOM MOTMUCHUKA;

— [MPEKTHO je noBe3aH ca nofjauumMa Ha Koje ce OfHOCU, U TO Ha
HayMH KOjuU HelBOCMMCNEHO omoryhasa yBua y OMN0 KOjy WU3MEHY W3-
BOPHMX MOJATaKa;

— (bopMmMpaH je cpefcTBUMA 3a (PopMMpaH>e KBaM(PMKOBAHOI e-MnoT-
nuca;

— rpoBepasa Ce Ha OCHOBY KBa/M(PUKOBAHOI €/IEKTPOHCKOI CepTu-
(hvkata MOTMUCHMKA.

Takohe, KBaIM(DMKOBaHW e-NOTNUC Yy OAHOCY Ha MNojatke Yy enek-
TPOHCKOM 06/IMKY MMa MCTO MpaBHO [AejCTBO W [0Ka3Hy CHary Kao u
CBOjepyYHM MOTNUC, OAHOCHO CBOjEPYYHU MOTMUC WU Meyar, y O4HOCY Ha
nojarke y narnvmpHoM 06/VKy.

Mpema Oupektusn 6poj 1999/93, mocToju eneKTPOHCKU U ,Mojaya-
HWU” eNIeKTPOHCKN NOTMMuC.

»I1oja4aHn” e-nNoTNUC Mopa Aa Mcnykasa AoJaTHe YC/loBe, Kao U
KBa/IM(IMKOBAHW e-MOoTNMC Npema Hawem 3aKOoHy, a TO cy:

— MOCTOjM jeAMHCTBEHA Be3a ca MOTMUCHUKOM;

— Yy CTawy je Ja ce UAeHTU(UKYje MOTanCHUK;

— CTBOpEH je KopuwherkeM cpefcTaBa Tako fa ra noTnUCHUK MO-
e ApXaTu noj CBOjOM COMCTBEHOM KOHTPO/IOM U

— MoBe3aH je ca nojauumMa Ha Koje Ce OLHOCU Ha TakaB HayuH fa
CBaKa HakHaflHa M3MeHa nofaTtaka MOXe Aa Ce OTKpuje.

Mpema Haupty lMpasuna UNCITRAL-a HaBogm ce fa nopeg auru-
Ta/IHOT NOTNWCa MOCTOje W ApYry, Kao Ha mpumep:

— ,LHELWTOo WTO TW jeCn” — OTUCAK MPCTa, CBOjepyYHU MOTIUC;
— ,HEeWTOo WTOo TM 3Haw” — no3nHka, PIN 6poj;
— LHEWTOo WTO TM MMaw” — oApeheHn Krby4, cumbon, wuta.

r) CeptudukauvoHa (LepTuurKaLmoHa) Tena
N eNeKTPOHCKN cepTudmKaTu

CepTuhmKaLmMoHO TeNo urpa BenKy ynory y o6esbefusarwy npu-
XBaTara 1 MPaBHOr MpU3Hakba AUTNTaNHUX Tj. TEHEPaTHO eNeKTPOHCKMX
noTnuca v npaBHe CUTYPHOCTW €NeKTPOHCKe TProBuHe. HeonxoaHo je
[la ce ycnyre ogpefheHor ceptamMkaunoHOr Tena npusHajy kao npaktuu-
He, noysjaHe ¥ npaBHO ob6aee3yjyhe. OBa Tena MocToje y MHOrUM 3e-
M/bama Yy CBeTy, C TUM fJa cy ce Hajnpe nojasuna y CAL-y n tamo
oCTBapuna 3anaxeHe pesyntate. BUTHO je Aa cy To opraHu fjomahe ap-
XaBe ¥ fa ce no gomahum, a He MehyHapogHUM nponucuma, Ta Tena
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OCHUBajy, ofpehyje ce HMX0Ba HALMEXHOCT U OA4roBOPHOCT. Lleptudn-
KaumoHo Teno Tpeba fa v3ga LepTUduKaT y Be3u ca KpUnTorpagickum
KbyyeBmma. Komucnja YH 3a mehyHapogHO TProBMHCKO MpaBo cmartpa
[a ycnoBe 3a OCHMBawe 0BWX Tena Tpeba npenyctutn gomahem npasy u
[a je KOHKypeHuuja y 0BOj 06nactu fobpa u noxerbHa. lNMpema JefHo-
obpasHum npasunuma UNCITRAL-a, Teno Tpeba fa nocefyje oAarosa-
pajyhy WMH(pacTpyKTypy, CTPy4He 3arocfieHe Kajpose, MnoysgaH U on-
WwrTenosHat cuctem hardware un software, foBO/bHA (hMHAHCUjCKA Cpeg-
CTBa, YCNoCTaB/bake OAroeapajyhe npouenype 3a nako M 6p30 npmkasu-
Batbe MHMOpMaLumja, U Tako Aasbe. 3atum, CT MOXe [a ce YroBopom
0cnobofmM OAroBOPHOCTM 3a GWMNO KOjy LUTETY A0 KOje je AOWWO YCnepq
ocfarbatkba Ha uepTudukar (HNp. Hefoctaum y uepTuuKaTty, TEXHUYKK
nopemehaju...). LLITO ce TMye orpaHunyerba U UCK/by4Yera 0fr0BOPHOCTY,
CTaBOBM Cy ornpeyHu. 3embe common law cuctema cy 6une npoTus
YHOLLeHa 0BakBe ofpende, 4OK cy 3emsbe civil law cuctema mHcmcTumpa-
Ne fa ce oBakBa oapenbe 3afpxu. M3pasawem ueptudukara, CT ogro-
Bapa CBAakOM /MUY KOje ce pasyMHO oOcfaka Ha ueptuukar U To 3a
rpelke y camoMm LEepTMUKATY CEM ako je y CTawy Aa [O0Kaxe fa cy
npeysete CBe pasymMHe Mepe [a Ce TakBe rpeluke M3BerHy u 3a nponycrt
perucTpoBaka 0Mno3uBa LepTugukara.

LLITO ce TUYe CTpaHWUX LepTUDUKALMOHUX TeNa, BaXKe CINYHU YCIo-
BM Kao M 3a gomaha.

Muwwbewa MelyHapoaHUX opraHusaumja koja ce 6ase npobnema-
TUKOM OBUWX TeNa HUCY jeAUHCTBEHA jep CY Y NUTawy UHTEPecu jaBHUX K
MpMBaTHMUX OpraHu3alumja Koje ce OBMM MuTarkeM Oase. C jefHe CTpaHe
pedy je O ToMe fa ce y NojeanHUM cerMeHTMMa (HMpP. BOjCKa) NnoBepsbuBe
MH(opMaunje cadysajy, a Cc Apyre CTpaHe MpuUBaTHE KOMMaHuje Koje y
nornegy usfaearba LepTU(MKaTa BuAe M3BOP OrpoMHe 3apaje, WHCK-
CTMpajy Ha OTBOPEHOCTM cucTemMa U MOryhHOCTU Ja ce 0BOM BPCTOM [e-
naTtHoCTW 6GaBe CBM OHW KOjU UCMYyHaBajy OCHOBHE TEXHUYKO-TEXHOJO-
LLIKe YC/IOBe.

[a 6v ce nose3ann ynapeHn K/by4yeBu, MPUBATHW W jaBHU, C MpeT-
MOCTaB/bEHVM MOTMWCHUKOM, CepTU(PUKALMOHO Teno usfaje ceptugm-
KaT Koju npefcTaB/ba €M1EKTPOHCKM 3anuc ca JINCTOM jaBHUX K/byyeBa
Kao W apyrux fetasba M notephyje fa je NpeTnocTaB/beHW MNOTMUCHUK
NMOeHTU(MKOBaH Yy CepTUUKATY Kao fuLe Koje oaroeapa u3gasaoly
npueaTtHOr Kbyya. OBako M3gaT cepTuU(MKAT MOpa Aa NoTnuile uue
OBflalWheHo y MMe CepTUMUKALMOHOr Tena Ymju NOTMUC MOXKe Takohe
[la NPOBEpPU HEKO ApYro cepTU(MKaLMOHO Teno a u Taj NoTIUC MoXe ja
ce npoBepaBa CBe [OK Ce KOHAYHO He YTBPAM CUTYpPHOCT e-noTnuca.

Ceptugmkar koju usgaje CT moxe fga obyxeatu WMH{opmauumje o
naeHTuTeTy notnucHuka n CT Koje ra u3paje, AaTym Kafa MCcTude cep-
TU(UKAT, OorpaHuyere OArOBOPHOCTU Kao M Jpyre uMHGopmauunje 3aBu-
CHO 0f, UwT>a TpaHcaKLumje 3a Kojy Ce Kbyd Kopuctu. CepTudukaT Moxe
[a ce NOHULITK 360r NaXHOr NpeAcTaB/batba MaTepujaiHUX YnkbeHNLa;
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MOXe Aa ce cycrneHfyje wnu ono3oBe of ctpaHe CT ako ce npuBaTHU
Kbyd hancudukyje, utad’

YT1BphuBaa oapeheHnx Kputepujyma 3a genatHoct u pag CT
MPeko u3fasawa [03B0M1a (IMLEHLM) UnM ApXXaBHOr ofobperwa cmarpa
ce HeonxodHWUM 3a YyHaripehewe nosepera y Behe kopuwhere e-noT-
nuca.

ENeKTpoHCKM cepTudmKaT, Y cMuUCny 3aKoHa, je eneKTPOHCKa Mno-
TBpAa KOjoM ce noTtsphyje Be3a M3Mmehy nojataka 3a nposepy e-notnuca
N VAEHTUTETA KOPUCHWKA; HUX U3faje CepTUPUKALNOHO Teno.

KBannjrkoBaH eneLrpoHCKU CepTURUKAT je eNeKTPOHCKU CepTu-
(hKaT Koju je m3gar of CTpaHe CepTU(MKALMOHOI Tefa 3a W3[aBarbe
KBTM(PUKOBAHNX EIEKTPOHCKMX CepTUdUKATa 1 cafgpXu nojatke npej-
BuheHe 3aKoHOM.

CepTndurKaLnoHo Teno, y cmucny 3akoHa, jecTe npaBHO NULE Koje
OPYTYM NPaBHUM 1 PUIUYKMM NINLUMA MPY>Ka yCnyre u3faBarba enek-
TPOHCKMX CepTumkata, Kao W [pyre ycnyre rose3aHe ca OBOM [efaT-
Howwhy. AKO CepTUUKaLMOHO Teno uchywasa y 3akoHy, 4n. 18, no-
OpojaHe ycroBe, Haf/leXXHW opraH, KOju MHaye BOAW HUXOBY eBUAEHL-
JY, BOHOCK peLlewse 0 ynucy y Peructap. Pellerwe ce JOHOCKM Ha 3axTeB
cepTuduKaumoHor Tena, y poky of 30 faHa of faHa MOAHOLLEHA Ypes-
Hor 3aXTeBa M MOpa [a CajpXun perncrapcku 6poj u gatym ynuca ceptu-
(hmkaumoHor Tena y Peructap. CepTU(MKaLUOHO TENO MOXe MOYeTH Aa
npy>a ycnyre nsfasarba KBaIM(UKOBAHWX ENIEKTPOHCKMX CepTuhduKarta
fJaHom ynuca y Peructap. OHO je Ay>XHO ga: 06e36eAun fa CBakW W3Aatu
e/IeKTPOHCKN CepTuduKar cafpxu cBe NoTpebHe nojartke, fa W3BPLUK
NnpoBepy WAEHTUTETa KOPUCHMKA 3a Kora BpLUW YyCyre cepTudukaumje,
Ja 06e36efn TA4YHOCT M LLeNIOBUTOCT Mojaraka Koje YHOCU Y eBUAEHLM-
Jy v3gatux ceptudmkara, fa omoryhu CBakOM 3aUHTEPECOBAHOM /ULy
yBUA y nopaTke, Aa 06e36ean BUA/bMB MojaTak O TaYHOM BPeMeHY W Aa-
TyMy, UTA. 3aTWM, CepTU(MKaLMOHO Teno je OY>KHO fa MpPeKuHe ycnyry
cepTugmKaumje, OAHOCHO M3BPLUM OMO3UB M3JATUX KBAMHUKOBAHUX
cepTuukaTa, U TO Kafa:

1 onosuB cepTu(rKaTa 3axTeBa BACHUK CepTU(MKaTa MU HErOB
NMYHOMORHMK;

2. BNaCHWK cepTugukata n3ryom nocnosHy cnocobHOCT Unu je npe-
CTao Aa NocToju UAM Cy Ce OKOJIHOCTM KOje GUTHO YTUYY Ha BaXKere
cepTuduKaTa nPoOMeHune;

3. yTBpAM fa je nojatak y cepTUUKaTy MorpeLuax;

4. yTBpAM [fa cy nojaun 3a e-noTnucusakbe UM UHHOPMaLMOHM
CUCTEM BNlaCHMKA CEPTU(MKATA YIPOXKEHN Ha HaYMH KOjU yTUYe Ha noy-
3faHocT n 6e3befHCOT M3pafe e-noTnuca;

5. npecTaje ¢ pagoMm wunu My je paf 3abparbeH, a usgatm ceptugu-
KaTn cy Baxehu.

*5 JeneHa Bunyc: EnekwpoHcKo Lwplosayko npaso, ECPD — ENeKTPOHCKU LieHTap 3a
MUp 1 pa3Boj, YHuBep3uTeT 3a mup YH, Beorpag, 2000, ctp. 83—87.
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ENeKTpOHCKN cepTU(MKAT Koje m3faje CTPaHO CepTU(MKALMOHO Te-
N0 paBHOMpaBHW Cy ca AoMahuM eneKTPOHCKUM cepTudurkaTnma. Kea-
NN(UKOBAHN ENIEKTPOHCKN CepTU(MUKaTM paBHOMpPaBHW Cy ca gomahum
YKOJ/IMKO je MHOCTPaHO Teno L06M0 pellere Of HafJ/IeXXHOr opraHa um
ako noTuuy u3 3eM/be Ca KOjOM MOCTOju GunaTepasHW crnopasym O Me-
fyco6HOM MpusHawy KBaNM(UKOBAHUX e-CcepTuukara.

Mpema OupektnBn 6poj 1999/93, uepTUdUKAT 3HAUYN ENIEKTPOHCKO
yBepere Koje MoBesyje MpoBepy NOTMuca rnojaraka ca AMUeM WU noTep-
fyje noeHTUTET TakBor nuua.

KBaMthmKoBaHW LEPTURUKAT je LepTU(MKAT KOju MUCMNyHasa 3axTe-
Be nocras/beHe y Jlofatky |, a u3gar je of cTpaHe nposajaepa LepTudu-
KaLMOHUX YCnyra Koju ucnywasa ycoBe HaeefeHe y Jogatky Il.

MpoBajaep LepTUUKALMOHE YCyre je eHTUTET, NPaBHO UIN (U3ny-
KO Nnuue Koje u3faje ueptudukaTe U 06e3behyje apyre ycnyre Koje ce
OAHOCE Ha efIeKTPOHCKe MOTHuCe.

3AK/bYYAK

ENeKTPOHCKO MoC/oBate M eneKTPOHCKa TProBvHa Kao HEros ca-
CTaBM [le0 HOBMWje Cy MojaBe y CaBpeMEHOM MOC/0Baky, TayHuje y Tpro-
BMHMW, MpaBy, MOCNOBHUM oOfHOCUMA u3Mehy nojegnHaua (PU3NYKUX
nniua), 3atuMm nojeauHala u NpuMBpPeAHMX opraHusaumja, a Hajulle W3-
Mmefly 6aHaka Kao M 6aHaka U HUXOBUX KIujeHaTa.

PeBoflyunoHapHe MnojaBe Kao LUTO Cy: eIEKTPOHCKW MOTMUCK, eflek-
TPOHCKa pa3MeHa nofaraka, efleKTPOHCKU HayuH nnahawa, KyhHO 6aH-
KapCTBO, BUPTYeNHe MpOLAaBHULE W KymnoBuHA nyTeM WHTepHeTa Kao v
3aK/byumBakbe YroBopa v HajpasnnuuTnjux BpcTa nocnosa nytem VHTtep-
HeTa W [pyre nojase, AOMNPUHeNe cy OpP3VHKU, KBaUTETY U KBaHTUTETY
YUMHbEHMX MOCMIOBHUX TPaHCaKLmMja, a CBe TO C MawVM YTPOLLKOM Cpej-
cTaBa.

Maga, Kao 1 CBaku Apyru Bui NocnoBHOr OA4HOCA, M 0Baj MMa CBO-
je HefocTaTKe KOju Ce OUMTYjy Yy TOMe LUTO je HOB M MPaBHO He Yy noTny-
HOCTW perynucaH, ¢ 6pojHMM npasHWHaMa HapoyuTO Y HaLVOHANHUM
3aKOHOZaBCTBMMA; CUTYPHOCT CaMUX MOCNOBHUX TpaHCakuuja Moxe 6u-
TW YrpoXKeHa Ha pas3iMumTe HauyuMHe 063MpOM f[a je Y MuTakwy 3aKbyuu-
Batbe nocnosa nytem WWW-a.

MehyHapoaHe opraHusauuje, Komucuja ¥YH 3a mefyHapogHo Tpro-
BUHCKO npaBo — UNCITRAL, MehyHapogHa TproBmHcKa Komopa —
ICC, EkoHomcka komwucuja YH 3a Espony — pagHa rpyna 4 — CE-
FAST, EBponcka eKOHOMCKa 3ajefiHuUa, npedysene cy akTMBHOCTU Ha
OBOM MOJbY KOje Cy AOHeNe BUA/bMBE pesynTate. HauvoHanHe apxxase cy
Ta pelleHwa MMMNIEMEHTUpane y CBOje 3aKOHOAAaBCTBO CTBapajyhu TuMme
npaBHY OCHOBY 3a €-TPrOBUHY U HeHe cermeHTe. TvMe ce nocTeneHo
YHOCK MpaBHa CUTYPHOCT Y e-MOC/M0BHe OfHOCe, LUTO je BeoMa BaX-
HO MOC/IOBHWM J/by[iMMa, Kao 1 6aHkama u Apyrum opraHusaumjama, C
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00631poM fa caja UMajy MpaBHYy perynatvMBy Ha Kojy he ga ce OC/noHe u
Koja MM MpyXa KOMWKY-TONNKY CUTYPHOCT Aa CBOje OAHOCE ypefe Ha
HVMa NPUXBAT/LUB HAYVH.

"eHepanHO, 0Ba 061aCT je HOBMja y caBpemMeHOM cBeTy. C 063vpom
Jaje wupoko npuxsaheHa, HaUMOHaNHW 3aKOHOLABLM He CTWXY Aa, fo-
BO/bHOM OP3VMHOM, [OHeCy 3aKOHe W perynuily HOBOHacTale YCTaHOBe,
WHCTWUTYTe M OLHOCE MNPOWCTeKNe U3 Tora, Te Cy MHore mefyHapoaHe
opraHusauumje npuHyheHe ga fAoHoOce perynatvMsy Ha mehyHapogHOM HU-
Boy — EBponcku mogen EDI cnopasym, [unpekTtrea EBponckor napna-
MeHTa W caBeTa O OKBMPY 3ajefHuLe 3a eNeKTPOHCKe mnoTnuce 6poj
1999/93,* Mogen 3akoH UNCITRAL-a 0 eneKTpoHCKOj TProsuHun, Mo-
[len 3akoH o0 MefyHapogHOM npeHocy cpefcTaBa M3 1992. rofuHe wu
KoHBeHUMja YH 0 HesaBMCHUM rapaHuujama v stand-by akpeguTtvBuma
13 1995. roguHe, UTh., a Koja 3a caga Mnpyxa Mpeko MnoTpebHy curyp-
HOCT 1 CTabWNHOCT y MeflyHapOLHUM MpPaBHUM U EKOHOMCKUM TMOC/0B-
HUM O[HOCUMA.

Hawa 3em/ba je KpeHyna nytem BehuHe eBPOMNCKUX 3eMasi>a, Te je
2004. rofuHe ycBojuna 3aKOH O efleKTPOHCKOM mnotnucy. be3 o63upa
LUTO jOLI YBEK Y MPaKCU HUje 3aXWBeO, HEroBO [LOHOLLEHE MPeaCcTaB/>a
3HayajaH Kopak Ka fjasbeM perynucamwy 06/1acT efeKTPOHCKe TProBuHe.

3aKkoH je ypaheH y cknagy ca CaBpeMeHWM Hayenvuma y obnactu
e-nocrioBawa 1 e-TProBuHe ¢ 063Mpom Aa Tpeba fa YA0BO/bU 3axTeBUMA
n notpebama npakce, NPBEHCTBEHO MOC/IOBHUX /byAMW, KOjUMa je Yy UHTe-
pecy fa umajy npaBHY OCHOBY Ha KOjy MOTY fla Ce OC/IOHe.

w JeneHa Bunyc: EnekwpoHCKO wwiprosayko vpaso, ECPD — ENeKTPOHCKU LeHTap 3a
MUP W1 pa3Boj, YHuBep3uTeT 3a mup YH, Beorpag, 2000, ctp. 173—181
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MPNKA3MN

Notari, Tamas: Studia luridico-philologica 1. Studies in Classical and
Medieval Philology and Legal History. Hungarian Polls Studies 14.
Debrecen 2007, 313 str.

Tama$ Notari (Notari Tamas) vanredni profesor Reformatorskog univerziteta
»Karoli Caspar” u Budimpesti, objavio je 2007. godine zbirku studija pod naslo-
vom Studia luridico-philologica /. Studies in Classical and Medieval Philology
and Legal History. Pravno — filozofske studije | toma ,,Studije iz klasi¢ne i sred-
njovekovne filologije i pravne istorije” pisane su na engleskom i nemackom jezi-
ku. Knjiga je objavljena u urednistvu profesora Berda Nemeta (Nemeth Gyorgy) u
Cetmaestoj svesci serije ,JLungarian Polis Studies”. Autor, prateci problematiku
pravde, u nizu studija osvetljava bitne momente pravne i kultume istorije starog i
srednjeg veka, razvrstavajuci ih po hronoloskom redosledu, u tri dela.

1 U prvom delu autor nas vodi u anticku Grcku, u svet u kome je pravo
isprepleteno s religijom.

Prva studija govori o vecitom simbolu pravde: ,,The Scales as the Symbol of
Justice in the Iliad" (Teg kao simbol pravde u llijadi) /str. 9—20/. lustitia koja
drZi teg javlja se kao simbol u raznim oblicima. Notari podvrgava temeljnoj anali-
zi ona mesta llijade u kojima Zevs pomocu tega izri¢e osudu herojima." Razma-
trajuci znacenje izraza ,teg istine”, prvo osvetljava pojam prava, odnosno istine
/pravde koja se javlja kod Homera/, zatim pri samom prikazu merenja istine, na
osnovu strukturalne i uporedne analize, daje vredna zapaZanja o poreklu i zna-
Cenju tega kao simbola, s posebnim osvrtom na pojavne oblike ovog simbola u
Egiptu i u gréko-rimskom svetu.

Prateci pojam pravde sledi studija ,JJesiod und die Anfdnge der Rechtsphilo-
sophie” {Hesiod i pogeci filozofije prava) /str. 21—44/. Zanr Radova i dana je di-
dakticki ep, obrazovno delo iji je cilj, da Hesiod svog brata Perseja, koji mu je
naneo tako mnogo nepravdi, nauci da postuje rad i pravo. Njegova ideja vodilja je
dike. Autor prvo razmatra prooimion epa, kao i poetsko obrazloZenje neophodno-
sti ljudskog rada i pravnog poretka, da bi zatim preSao na pojavne oblike pojma
dike, na njegovu ulogu kako u epovima Homera, tako i u Hesiodovom delu pod
naslovom Erga.

m llias, 22. 209. i dalje.
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1. U drugom delu u studijama o istoriji rimskog prava i religije, osvetlja-
va misterioznu realnost rimskog sveta.

U studiji ,J*umen and Numinousity — On Some Aspects of the Roman Con-
cept of Authority”” (Numen i numinoznost — O nekim aspektima rimskog poimanja
autoriteta) /str. 45—74/, razmatrajuci pojam ugleda, autor odreduje religijsko-filo-
zofski pojam auctoritas-a® u smislu sposobnosti za doprinos i napredak. Zatim is-
pituje razliCite pojavne oblike pojma numen u rimskoj religiji, njegovu etimologi-
ju, s ovim povezan institut trijumfa, kao i ulogu flamen Dialisf da bi posle po-
smatrao ove elemente u ideoloSkoj koncepciji Avgusta o legitimaciji vlasti.

U slededem radu ,JSummum ius summa iniuria — The Historical Backgro-
und of a Legal Maxim.” {Summum ius summa iniuria — Istorijska pozadina prav-
ne maksime) /str. 75—96/, izlaZze nastanak i znaCenje termina interpretatio, zatim
temeljno analizira znacenje principa summum ius u kontekstu Celzove definicije
prava: Jus est ars boni et aequF’~*U ovom kontekstu osvrée se i na radove Era-
zma Roterdamskog, a prezentuje i poznat Ciceronov tekst u delu De officiis.* Au-
tor upozorava na to, da primena principa summum ius zavisi od konkretnih okol-
nosti. Najzad ukazuje na to da ovaj pravni princip pomaze i u reSavanju poznatog
pravnog slucaja koji je izlozen u Sekspirovom delu: ,,VVenecijanski trgovac”.

Sledece dve studije odnose se na legisakcioni postupak: ,J)ie Lanze als
Macht- und Eigentumssymbol im antiken Rom” {Koplje kao simbol vlasti i svojine
u antickom Rimu) /str. 97—128/ i ,JRemarks on the Origin of the legis actio Sac-
ramento in rem” (Napomene o poreklu legis actio Sacramento in rem) /str. 129—
152/. Pri opisu legis actio Sacramento in rem Gaj nam kazuje, da su u ovom po-
stupku umesto koplja koristili Stap kao simbol valjane svojine na predmetu spora,
a prema Festu, koplje je simbol najvide vlasti® Polazedi od ovih izvora, autor ispi-
tuje koplje i Stap kao simbole vlasti i putem religijskih i istorijskopravnih porede-
nja kao i primenom analogije izvladi vredne zakljudke o zajednidkim korenima i
elemenatima ius fetiale i legis actio sacramento in rem.”

2 Etimologiju pojma ,xiuctoritas” posebnim osvrtom na ulogu fwjma ,,ugled” u rim-
skoj politic!, autor je istrazivao u ¢lanku, T. Ndtiri: From auctoritas to Authority, Orbis Ju-
ris Romani. Journal of Ancient Law Studies 11. 2006. 117. i dalje.

3 U ovoj studiji autor se ne bavi podrobnije pitanjima sakralnih elemenata braka i
ulogom flamen Dialis. O ovim pitanjima mogu se konsultovati autorovi radovi: T. N¢tiri:
The Function of the Flamen Dialis in the Marriage Ceremony, Annales Universitatis Scien-
tiarum Budapestinensis de Rolando Ebtvos nominatae, Sectio luridica 45. 2004. 157 i dalje;
Remarks on Roman Marriage and Divorce, Annales Universitatis Scientiarum Budapesti-
nensis de Rolando Ebtvos nominatae, Sectio luridica 48. 2008. 319 i dalje.

* Problematiku pravi¢nog tumacenja, kao i pravnog posla koji nastaje izgovaranjem
redi autor je razmatrao i u drugim radovima. Posebno izdvajamo njegovo istraZivanje izlo-
Zeno u viSe studija i u jednoj monografiji vezanoj za Ciceronovo delo ,d'ro Murena”: T.
Nbtdri: Verba Carminis — On a Cardinal Point of Archaic Roman Law, Acta Jurdica Hun-
garica 49. 2008. 203 i dalje; Law, Religion and Rhetoric in Cicero's Pro Murena, Passau,
Schenk Verlag, 2008; De duabus caeremoniis iuris antiqui in Ciceronis oratione pro Mure-
na. Vox Latina 45. 2009. 2 i dalje.

® Cic. ojf. 1, 33. O Ciceronovim mislima o pravi¢nosti autor je pisao na latinskom je-
ziku studiju; T. Notiri; De summo iure summagque iniuria apud Ciceronem, Vox Latina 43.
2007. 346 i dalje.

® Gai. 4, 16; Fest. 55, 1

Autor se opSimije bavi ulogom koplja kao simbola vlasti ukazujudi jo$ viSe na vezu
izmedu svojinskog spora hajstarijeg vremena i prava na objavu rata u studiji: T. Notari; The
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,Jiemarques sur le ius vitae necisque et le ius exponendf’ (Napomene o ius
vitae necisque i 0 ius exponendi) /str. 153—178/. Autor polazi od toga da je pater
familias imao Siroka ovlaS¢enja nad ¢lanovima svoje porodice: ius vitae ac necis,
ius exponendi, ius vendendi, ius noxae dedendi. U ovoj studiji prvenstveno razma-
tra pitanje ius vitae ac necis i ius exponendi. Dok se ius vitae ac necis odnosi na
pravo oca da odluci o zivotu i smrti lica pod njegovom vlaS¢u, ius exponendi ga
ovlas¢uje na to da izlozi (ne primi u porodicu) novorodence. lzlaganje deteta je
Cesto znacilo i smrt ill namemo ubistvo deteta, na primer zbog shvatanja da ce
novorodence koje nema ljudski oblik (monstrum) dovuci nesreu (prodigium, kao
lo§ znak) na porodicu, pa i Citavu zajednicu.

[11. U trecem delu stizemo u zagonetna vremena srednjeg veka.

,.comments on Bishop Virgil’s Activity in Bavaria” (Komentari o delovanju
biskupa Virgila u Bavarskoj) /str. 192—202/. Autor nas upoznaje sa Virgilom
(749—784), biskupom Salzburga irskog porekla, koji je poznat po uvodenju ra-
znih novina i reformi u svojoj biskupiji. Virgil se smatra autorom najranijih dela
salzburgSke istoriografije: Gesta sancti Hrodberti confessoris, Libellus Virgilii i
Liber confratemitatum. On je bio zasluZan za izgradnju katedrale Rupert koja je
posvecena 774. godine, za proSirenje prava episkopije i manastira Svetog Petra,
kao i za organizovanje misije za regulisanje odnosa Karantanaca. Autor prvo ana-
lizira unutradnje i spoljnopoliticke odnose Bavarske, a zatim prati sukobe Virgila i
Bonifacija.

Sledeca studija ,,Tasilo I11’s Dethronement — Remarks on an Early-Medie-
val Show TriaF’ {Svrgavanje s prestola Tasila Ill — Napomene uz jedan iscenira-
ni postupak ranog srednjeg veka) /str. 203—232/, je interesantan koncepcijski
spor srednjeg veka. Autor prvo izlaZze zakletve o vemosti bavarskog princa Tasila
I1l, zatim razmatra koncepcijski spor, da bi najzad analizirao njegovu pravnu za-
snovanost i obrazloZenje. Tasila 111, poslednjeg princa dinastije Agilolfinga koja je
vladala Bavarskom u toku dva veka, svrgnuo je s vlasti Karlo Veliki. Karlo Veliki
je Tasila prvo izolovao kako u spoljno, tako i u unutradnje politickom pogledu, da
bi ga zatim 787. godine kao vazala potCinio svojoj vlasti.*

,»The Trial of Methodius in the Mirror of the Conversio Bagoariorum et Ca-
rantanorum” {Spor Metodija u svetlu Conversio Bagoariorum et Carantanorum)
[str. 233—282/. Autor prvo opisuje koncepciju preobracanja u hris¢anstvo Karan-
tanaca kao i u Panoniji, zatim obraca paZnju na misiju pape, vizantijskog cara i is-
to¢no franaCkog vladara u Bugarskoj. Posle otkrivanja pozadine ovih dogadaja,
autor se usredsreduje na okolnosti spora Metodija u Regensburgu. Sa aspekta isto-
riCara srednjeg veka, osvetljava optuzbe formulisane u Konverziji, kao i na njiho-
vu pozadinu.®

Spear as the Symbol of Property and Power in Ancient Rome, Acta Juridica Hungarica 48.
2007. 231 i dalje.

* Autor je posvetio posebnu monografiju koncepcijskim sporovima Bavarske u ranom
srednjem veku: T. Notari: Show Trials and Lawsuits in Early-Medieval Bavaria, Rechts-
geschichtliche Vortrage 53. Budapest, 2008.

9 U studiji napisanoj uz poglavlja Conversio koja se odnose na Avare, autor razmatra
sudbinu avarskog stanovnistva u Karpatskoj niziji u IX. veku. Ukazuje na neosnovanost te-
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,J)ie Geschichte des Ingo bei Enea Silvio PiccolominC' {Pri¢a o Ingu Eneja
Silvija Pikolominija) /str. 283—304/. Enea Silvio Piccolomini u delu De Europa
iz 1458. godine, u 65-om poglavlju dvadesete knjige, koja se odnosi na Karantani-
ju, iznosi jedan interesantan slucaj koji se granici s legendom o princu koji je Zi-
veo za vreme Karla Velikog i zvao se Ingo. Imajuéi u vidu da vekovima nije bilo
dovedeno u pitanje postojanje princa pod imenom Ingo, Notari trazi odgovore na
sledeca pitanja: Moze li se princ Ingo o kom izveStava Eneja Silvio smatrati
stvamom istorijskom licno3¢u? Da li se Ingo zaista spominje u Konverziji kao
princ, a ako nije tako, zasto ga literatura uopste smatra princom? Sta bi moglo biti
znaCenje carta sine lineris u tekstu Konverzije i zasSto to Eneja Silvio nije preu-
zeo, mada bi mogao da iskoristi kao dalji dokaz o poloZaju Inga? Na kakve pret-
hodne dogadaje moZe da ukaze opis Ingove gozbe, i kakav je bio njen znaCaj u
Konverziji?

,Jhortrait zweier ungarischer Mediavisten, Gyula Krist¢ und Samu Szddeczky
Kardoss™ {Portret dva madarska istraiivaca srednjeg veka. Dale Kristo i Samuja
Sadecki-Kardo8) /str. 305—313/. Autor zbirku zavrSava portretom svojih ucitelja.
Daje za istoriografiju vredan prikaz o Zivotnom delu klasi¢nog filologa i vizanto-
loga medunarodnog ugleda Samuja Sadecki-Kardo$ (Szddeczky-Kardoss Samu),
kao i istoriCara srednjeg veka Dule Kristo (Kristd Gyula).

Notari nas izuzetnom stru¢noscu, lako¢om vodi kroz vekove, pruzajuéi nam
saznanje o znacenju i primeni pravno-filozofskih pojmova i izreka, kao i o intere-
santnim, ali ¢esto malo poznatim sporovima i dogadajima. Njegova bogato doku-
mentovana istraZzivanja pruzaju mogucénost zainteresovanom ¢itaocu da se upozna i
s ostalom literaturom, da bi i sam krenuo u dalje pustolovine istraZivanja zagonet-
nih proslih vremena.

Dr Magdolna Si¢
vanredni profesor Pravnog fakulteta u Novom Sadu

ze, prema kojoj su Avari nestali ili su bili potpuno asimilovani od strane starosedelackog
stanovniStva u vreme Arpadovskog pohoda: T. Notari: On the Avar-related chapters of the
Conversio Bagoariorum et Carantanorum, Chronica 5. 2005. 26 i dalje.
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