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Fpy6au

JEAHO TMOTrPEWLIHO CXBATAWE YCTABHWMX OAPEOABA

O CTYMNAKBLY 3AKOHA HA CHATY*

CAXETAK: AyTop NpBO M3HOCU HEKOMMKO OMLUTUX 3anaxara
0 CTynawy Ha CHary 3akoHa W [pyrux npaBHUX nponwuca, ga 6u
NoTOM YKa3ao Ha jeJHO MOrpellHo cXBaTake YCTaBHMX ofpefaba o
TOMe MuTawy, Koje je y MocneAwe Bpeme LIMPOKO npuxeaheHo Yy
fomahoj 3akoHoAaBHOj npakcu. [po6nem BMAM Yy TO.Me LITO Y CAy-
YyajeBMMa MOjefUHMX OMWITMX MpaBHWX akaTa 3akoHodaBall, nopep
Bpe.MeHa CTymaka Mnponmuca Ha cHary, nocebHo ogpefyje jow un
BpeMe MOoYeTKa HUXO0BE MPUMeHe, LITO yCTaB He Mo3Haje. AyTop
c.MaTpa, 4a Ta ABa MOMeHTa 3aKOHOoAaBsal, MOTMNYHO MOrpeLlHO ojaBa-
ja, fa ce OHM yBeK MoOpajy nokfnanatu WM HacTynatu WUCTOBPEMEHO
[akne, fa He MOry ja MocToje MpaBHU NPOMMWCK KOjU Cy Ha CHasu
a fla ce He NpUMekbYjy ¥ He.Majy HMKaKBO MpaBHO AejcTBo. lMpasun-
HU.M TyMauerweM YCTaBHMX ofpefaba 3akoHofgaBau 61 morao, Kaj je
TO noTpebHo, ga mocne o6jaB/buBara 3aKOHa, Ha JyXXe Bpeme 0f-
NOXMW HEroBo CTyMawe Ha CHary, anum He W Aa 3akoHW.Ma Koje je
yBeO Y MpaBHU >XMBOT Of/1axe NpuMeHy. Takse nponuce, npema
MULLbERY ayTopa, Tpeba TpeTupatu Kao Aa joll HUCy CTYMuaM Ha
CHary, ynpkoc TOMe LITO Y HUXOBUM 3aBpLUIHWUM ofpeAbama CToju
fa cy cTynunm Ha cHary. Knaysyny o cTynawy Ha CHary Kojy Tu
3aKOHW cajpXe, NpemMa Mull/bewy ayTopa Tpeba TpeTupatu Kao
NPaBHOTEXHUYKY TFpelKy 3akoHogaBua. [lp>ornallaBaTm UX Baxe-
AUM 3aKOHMMa KOjU Ce He MpuMewyjy MNPOWU3BOAUN HU3 LUTETHUX
nocneguva

Pag npumnnH; 14. 02. 09. roguHe.
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K/byuyHe peun: ycTaB, 3aKOH, Baete 3aKOoHa, 06jaB/bMBatbe 3a-
KOHa, CTyMNatbe 3aKOHa Ha CHary, mouyeTak NpyMeHe 3aKoHa, vacatio
legis, MOCTynaK [OHOLLEHA 3aKOHA, NPWUHLWN NeranmteTa, KpuBWu-
HO 3aKOHO/aBCTBO.

Opfpenbe uynaHa 196. c1. 1 n 4. HoBOr Yctasa Cpbuje rosope 0
,CTyMamwy Ha CHary 3akoHa W [pyrux onwTtux akata”, anm He ogpehyjy
CafpKuHy TOora nojMa. ¥ TMm ogpenbama, Kao v y ofpefbama ocTana
[Ba CTaBa Tora 4saHa Ycrasa, ped je 0 ,,00jaB/bMBamy 3aKOHa W APYTUX
ONwITUX akata” (kao LITO, He CacBMM afieKBaTHO, rnacu u pyopym Tora
ufaHa), Kao YC/oBY 3a HMX0BO CTynawe Ha cHary (,,3aKOHW W CBU [py-
T OMWTK akTu, 06jaB/byjy Ce mpe CTynawa Ha cHary” — cTaBs 1), 0 cny-
XOEHMM rnacunmma y Kojuma ce 06jaB/byjy ycTaB, 3aKOHMW, peny6/nyku
MOL3aKOHCKN OMLUTWU aKTW, CTaTyTu, OANYKe W ApYrn OnwTW akTu ayTo-
HOMHVX MOKpajuHa W CTaTyTW W OMNWTW aKTW JIOKa/iHe camoyrnpase (CT.
2. 1 3) 1 0 pokoBMMa Koju mopajy npotehu of objas/buBarba nponuca
[0 HUX0BOr CTynawa Ha cHary (,3aKOHW W Apyru OnwTW akTu CTynajy
Ha CHary HajpaHuje ocMOr faHa of AaHa 06jaB/bMBarba WM MOry Aa CTyne
Ha CHary paHuje camo ako 3a TO MOCTOje Hapo4MTO OMnpasAaHn pas3nosu,
yTBphEeHN NPUINKOM HWUXOBOI AOHOLWeHwa” — cTaB 4).-

Ha O0CHOBY MOMeHYTWX YyCTaBHWUX ofpefaba MOXe ce 3aK/byuuTy fa
[IOHETW 3aKOHU™ MOTy CTYMWUTU Ha CHary camo ako Cy MpeTXofHO 06ja-
B/bEHW, PeflOBHO, HajpaHuje OCMOr JaHa of gaHa o6jaB/bMBara, a U3y-
3eTHO W paHuje, ako 3a TO MOCTOje HapOUUTO OMpaBfaHW paxaosu, yTBp-
feHn NpUAnMKOM HMXOBOI JOHOLWEeH>a.* POK Koju npema ycTaBy mopa fa
MPOTEKHe 0f 06jaB/bMBarba 3aKOHA A0 HUXOBOr CTyMawa Ha CHary Hasu-

mJe3nykn 6u 6mno npaBuNHMje aa y.MecTo ,U” OBAe CTOjU BE3HUK ,a”.

2 0 objaB/bMBakby M CTynaky Ha CHary’ 3akoHa Buau M. MajsaHumh, MNapnameHTap-
Ho npaso, Beorpag 2008, cTp. 174—178; A. JoBaHoBMh, [oHOolWewe 3aKkoHa, beorpag 1923;
b. HeHaguh, Vacatio legis y npasHom cuclllemy Peny6auke Cpbuje, ,,ApX1B 3a APYLUTBEHE U
npaBHe Hayke”, 1—2/2005, ctp. 81—109; [. TpHuHuh, O6jaBJTomBarke, CTynawe Ha CHary u
nospalllHo AeJcTBO 3aKoHa Apyrux nponvca u onwllux akaTa, ,[1paBo — Teopuja u npak-
ca”, 1/988, ctp. 112—122; H. hypkosuh, Clllynawe 3akoHa Ha cHaly. ,,[1paBo — Teopuja n
npakca”, 9/986, ctp. 28—35; b. MasbkoBuh, BpemeHCKO Ba>Keke 3akoHa, ,,[1paBo — Teo-
pvja 1 npakca”, 6/997, ctp. 3—14; O. Munocasn>eBuh, [oHoWeE, CTynawe Ha cHary u
noBpaTHO AejcTeo onuTel akllla, ,,MpaBHa npakxa”, 2/2004, ctp. 16—18. n CTynawe Ha
maly n noBpaTHO AejcTBO onwTuX akallla, ,MpaBHa npakca”, 1/2007, ctp. 5—9; M bBna-
rojesuh, [Mpobnem BpemeHckol noyelllka 3akoHa y BocHu u Xepuerosuuu, ,,M1360p cyacke
npakce”, 10. n 11/2006. — Buan n 3akoH 0 06jaB/bMBatby 3aKOHa W Apyrnx nponuca u
oNwTUX akata M 0 u3gasawy ,,Cnyx6eHor rnacHuka Peny6nuke Cp6uje” (,,Cn. rnacHuk
PC”, 72/91).

" Pagu KpaTkohe mxuvarawa, MoA3akOHCKe Mponuce W Apyre onwTe akTe fabe Hehe-
M0 noce6bHO nomumwaTn Beh nofgpasymeBaTW. OCUM Kaf Apykuumje 6yae HEONXOAHO.

A W3y3eTak cy ycTaB M YCTaBHM 3aKOH 3a CNpOBONere ycrasa, KOju mMory ga ctyne
Ha CHary ¥ JaHoMm [OHOWena. YcTaB Cpbuje je CTY'NMO Ha cHary faHoOM npornawlewa y
HapogHoj ckynwTnHu (4naH 206).
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Ba Ce vacatio legis, U ycTaHOB/beH je fa OWM ce ca CagpXWMHOM 3aKoHa
ynosHasm rpafaHy Ha Koje ce OAHOCW, Tako Aa MpeTrnocTaBka Aa CBU
Mo3Hajy 3akoHe, M3 KOje ce M3BOAM MpaBwno ignorantia legis nocei, He
6v ocTana moTnyHa GuKuMja v ga bu ce NpUMernBaYM 3aKoHa mpumnpe-
MUIN 32 HeroBy npumMeHy. Ocum Tora, 4YecTo je MoTpebHO 06e3beauTu
N Heke Apyre ycnose 3a CrpoBONeHe 3aKoHa Yy XXMBOT (MaTepujasiHe,
TEXHUYKe, KaJpOBCKe, OpraHM3auuvoHe K [p.) KOju He 3aBuce camo 0f
npYMerrBaYa 3akoHa, Beh MpeTrnocTas/bajy npefy3vumarbe MHOrO LUK-
PUX W CNOXEHUjUX Mepa, NMOHeKad 1 NOTMYHY peopraHu3auujy, na vak v
pedopmMy MOjeUHNX APXKABHUX CAyxom.»

Vacatio legis je ycTaHOB/bEH Y WHTEpecy MpaBHE CUTYPHOCTK, Ma
300r Tora YCTaB MPONUCyje camo BPeMe HeroBor Hajkpaher, a He U Haj-
LyXer Tpajawa. PauyHa ce fa Ay>XM POK He MOXe Mhu Ha wWTeTy rpaha-
HA.® [lOHeTWN 3aKOHW, fak/e, MOry YekaTu U Sy>Ke BpemeHa fa 6u CTekun
npaBHy CcHary, Tj. Aa 61 nocTtasv 3aKOHW Yy MpaBoMm cMucny peun. To ce
Joraha, no npaeway, OHAA Kaj je 3a MPUMeHy 3aKOHa MOTpebHO npeay-
3eTV CMIOXeHwWje v ayrotpajHuje npunpeme (KaApoBCKE, TEXHUYKE U CI.).
Tako HNp. n3meHe u gonyHe 3KIM m3BpLueHe 3aKOHOM KOjU je 06jaBrbeH
24, maja 1967. roguHe (,,Cn. nuct CP®PJ”, 23/67) cTynune cy Ha cHary
1 jaHyapa 1968. roguHe, jep je 6uno NoTpe6HO MPUNPEMUTU YCOBe 3a
npenasak Ha 4McTo CYACKy mctpary. [akne, HOBUM 3aKOHOM .MOXe 6uTu
ofpeheHo fa he OH CTynuTU Ha cHary 6uno Kora faHa no fnpoTeky ycTa-
BOM MponucaHor ceMOAHEBHOr MUHUMaIHOT poKa of faHa o6jaB/buBa-
ba. TO MOXe OGMUTM OCMW, [eBeTn, [LeceTn, TpuaeceTV WM 6uno Koju
Opyrv faH no objas/bMBaky 3aKoHa.” AKO je y nuTawy AyXu vacatiu le-
gis, yobuuajeHo je fa ce Tafa BpeMe CTynara Ha CHary 3akoHa Bexe 3a
ofpefheHn patym.

Y nornefy Tpajarba, YCTaB nponucyje 4se BpPCTe MUHUMAIHUX PoO-
KoBa vacatio legis-a: pefoBaH MUHUMArHN POK M3HOCK cedaM AaHa of 06-
jaB/bMBarba 3aKoHa, a WM3Yy3eTHO, 3aKOH MOXe [a CTYnu Ha CHary u pa-
HuWje, MO YC/IOBOM [Ja 3a TO MOCTOje HapouMTO OnpasBAaHn pas3nosn u aa
Cy TW pa3nosn nocebHO YTBPHeHW NPUIMKOM [OHOLIEHa 3aKOHa 0f
CTpaHe opraHa Haj/leXXHOr 3a H>Eroso [oHOLlewe. Hajmarbe Moryhe Bpe-
Me of 06jaB/bMBarba 0 CTyMara Ha CHary 3akoHa y YCTaBy Huje ofpe-
feHo, anm je HecyMwbUBO fa Ce U TO BpemMe, Kao U pPefloBHU CeMOAHeB-
HW POK, payyHa of AaHa o6jaB/bMBara 3akoHa. 13 cBera Tora usnasu ga

5 O pasno3uma Koju onpaBgaBajy 06jaB/bMBatbe 3akoHa W vacatio legis, B. h. hyp-
KoBuh, y pagy HaBefieHo.M y (hyCHOTU 2, CTp. 28. 1 cn. TW ce pa3nosn noknanajy ca.Mo fe-
NUMUYHO.

6 Mnak je To .moryhe, jep HOBM 3aKOH MOHEKaj AOHOCKU 3HayajHe MOroAHOCTU, Koje
rpafhaHyn He .moOry fa KopucTe JOK Tpaje vacatio legis.

A Tako Ha npumep, He.Maykn [pafaHCKM 3aKOHWK, AOHET cpeguHom 1896. roguHe,
CTynuo je Ha cHary Tek 1 jaHyapa 1900. roguHe; KpmBMYHM 3aKoH Lapcke Pycuje u3
1903. roanHe HWje CTYMMO Ha cHary Hu Jo OKTo6apcke peBonyuuje, HATK je y temy 6uno
npeasuheHo kaga he ctynutu Ha cHary (®. TapaHoBcku, EHumknoneguja npasa, Beorpag
1923, ctp. 470). LlBajuapcku [pahaHCkM 3aKOHWK foHeT 1937. rog. CTynuo je Ha cHary
Tek 1942. roguHe.
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3aKOHW M3Y3eTHO MOry CTYMWUTW Ha CHary HajpaHvje gaHoM 06jaB/buBa-
Ha. Y TOM cnydajy vacatio legis He noctoju. CTynakwe 3akoHa Ha cHary
npe o6jas/byBakba He Aonasv y 063up jep ogpesdbda ctasa 1 ynaHa 196.
YcraBa Hanaxe fja ce CBM 3aKOHW M ApYrn OMLWTU aKTW Mpe CTynawa Ha
cHary mopajy 06jaBuTn.*

YcTaBHa npaBwWna O BpPeMeHY MUpOBara 3akoHa 0f 06jaB/buBakba
[0 cTynawa Ha cHary {vacatio legis) y Halloj 3aKOHOLABHOj Mpakcu cy
noTnyHo u3onayeHa. MNMpumeheHo je, fa je ckpahuBake pPefoBHOr Cef-
MOJHEBHOI poKa NocTano npaswno, ymecTo fa byle pefak u3yseTak, Kao
LUTO je yCTaBOM npeasuheHo. Bbpoj 3akoHa Koju CTynajy Ha CHary y poky
Kpahem of cefaM faHa WM Ha cam AaH 00jaB/bMBatba CKOPO je UCTU Kao
Opoj 3aKoHa KOju CTymajy Ha CcHary no npoTeKy ycTaBoMm npeasuheHor
CeAMOfHeBHOr poka. Kaf cy y nuTamy MoA3akoHCKM Mponucy Taj je oj-
HOC jOL HeroBO/bHMjM; TeK jefHa TpehuHa TWX nponuca CTyrna Ha cHary
ocMor [laHa, a fBe TpehuHe HapefHor gaHa of faHa objaB/bMBama.® Y
CBe BulLUe C/yyajeBa MPONMCK CTyMajy Ha CHary Ha cam gaH o6jaB/buBa-
Ha, TaKo [a HWMKakBOr poka 3a vacatio legis y Tum cnydyajeBumMa Hema.
MojeAvHN npaBHM MUCUM YKasyjy Aa bu ce y TM Cny4ajeBsMa MOT/IO0
rOBOPUTM O HeYCTaBHOj PEeTPOaKTMBHOj MPUMEHW Mpasa, jep je moryhe
[la ce Taga nponuc NPUMEHU W Ha Cny4aj Koju je HacTao y Bpeme (Tj. Y
Jeny faHa) AOK Nponuc joui Huje 6M0 06jaB/beH.'®

Y npouecHo-npaBHOM cmucny vacatio legis je ognoxHu (aunarop-
HM) poK. Kao LUTO 3aKOHCKM POK 3a M3jaB/bUBaHbE Kanbe ofnaxe HacTy-
nawe MNPaBHOCHAXHOCTW CYACKe OfJlyKe, Tako M YCTaBOM U 3aKOHOM
nponucaHn vacatio legis ofnaxe cTynawe Ha CHary 3akoHa W [pyrux
onwTux npasHux akata. OH, Aakne, vMa CyCreH3WBHO [ejCTBO.

W3 gocapalurber nsnarawa ce BUAW fa YcTaB nosHaje nojmose ,,00-
jaB/bMBame 3aKOHA” M ,.CTynawe 3aKoHa Ha CHary”, aim He W nojam
,MOYETKa MpMMeHe 3aKoHa” Koju, Kao LWTo heMo KacHuje BMAETW, Hall
3aKoHofaBal, cBe 4ellhe KOPUCTW. JIOTMYHO je 3aK/byunTW Ja Ce Bpeme
noyeTKa MPUMEHe 3aKOHa MokKnana ca BPEMEHOM CTynawa 3aKOHa Ha
CHary v fa je TO pas3/or LTo ycTaB O TOM MOjMy MOCEO6HO He roBopw.
3aKOHW Cce Mounkby NPUMeUBaTU Kafa CTyrne Ha cHary. MprMeHa 3ako-
Ha, Jakne, MpefcTaB/ba CafPKMHY MojMa ,,CTyMnakwe 3aKoHa Ha cHary”.
CTynarwem Ha CHary HOBOI 3aKOHa MpecTaje Ba)HOCT CTapor 3aKoHa,
Tako fa ce MNpuMelbyje camMo HOBM (OCMM Y MaTepujaslHOM KPUBUYHOM

s YctaB CP Cpbuje us 1974. rog. je npeaBuhao fa 3akoH MOXKe CTYNUTU Ha CHary
He ca.Mo ,.y poKy Kpahem o ocam fgaHa of AaHa ob6jaB/buBata”, Beh M ,,UCTOr faHa Kaf je
o6jan>eH” (4naH 232. cT. 3. 1 4). KacHuju ycTaBu BuWLIE He FOBOpe O ,,pOKy Kpahem of
ocaMm faHa”, Beh NpoCTO 0 ,paHuje.M CTynawy Ha CHary”, Tako fa ce AaH 00jaB/bMBama,
KOju ce He .MOXe payyHaTuM Yy pOK. Bulle Huje Mopao nocebHO wmcTuuatu. Pas3nosu 3a
ckpahuBawe pefoBHOI .MUHWMANHOP poxa vacatio legis, mpema cBMM 0OBAe MNOMEHYTWU.M
ycTaBuma .Mopajy 6uTu ,,HapouMTOo onpasAaHu”, ann camo Ycrtas m3 2006. rog. 3axTeBa ga
T/ pasnosn 6yay nocebHo ,yTBpHEeHW MPUANKOM AOHOLIeHa 3aKoHa” (HaBefeHe ycTaBHe
ofpenbe ynopean u ca ynaHom 120. Yctasa m3 1990. rog.).

9 Tako B. HeHaguh, Vacatio legis (pag HaBegeH y thycHoTu 2), cTp. 98. 1 cn.

b. Henaguh, op. cit., ctp. 101
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npaBy y KOMe ce MNpuMeryje OHaj KOju je MOBO/bHMjU 338 OKPUBILEHOT).
Kao wrto je o6jaB/buBarbe 3aKOHAa YC/IOB 3a HUXOBO CTyMake Ha cHary,
Tako je 1 CTynawe 3aKOHa Ha CHary YC/ioB 3a HUXOBY NpuMeHy. MNpema
HalleM MWLL/berY, Ta B2 MOMEHTa Ce Hen3beXXHO Mopajy nokianaru.

HacynpoT Tome, y MHOrMM HaluUM 3aKOHWMa rocToje ofpesnde o
CTynaky 3aKOHa Ha cHary W nocebHe ogpefbe O MOYETKY NpPUMeHe 3a-
KOHa, Ka0 0 MOMeHTMMa KOju nafajy y ABa pasnuumta BpemeHa. Cge je
BULLE 3aKOHa KOju Yy CBOjUM 3aBpLIHUM oppenbama npegsuhajy fga he
3aKOH CTYMUTW Ha CHary rno npoTeky MWHWMaIHOI, YCTaBoOM npensufe-
HOr poka of, 06jaB/bMBakba, a BP/IO0 YeCTO M paHunje (Mako 6u Tpebano fa
ce TO jaB/ba M3Y3eTHO), a Aa he ce NpuMewmMBaTK 0f jefHOr Apyror, no-
HeKaf, 1 MHOro KacHujer gaHa. lNMuTarwe je, ga v je 0Ba npakca y CKna-
Ly ca Ycrasom? [lpema Hawem MULL/bEHY, NOPeS Harpes roMeHyTe
nojase cee OpojHujer ckpahuBawa pefOBHOr poka vacatio legis, oHa
NpefcTasn>a Apyry BeNvKy aHOManujy y HalleM MocTynKy [OHOLLea 3a-
KOHa.

Hu yctasu gpyrux fp)asa He rOBOpe O MOYETKY MPUMEHEe 3aKOHa,
Beh cam0 0 06jaB/bMBatby 3aKOHa Kao YC/OBY 3a HMXOBO CTynawe Ha
cHary, nogpasymeBajyhu fa ce 3akKOH No4untbe NpuUMernBaT 0f MOMEH-
Ta Kag CTynu Ha cHary. Tako Ha npumep: YctaB benrvje (1970) kaxe:
»HW jegaH 3akoH, ypegba vnm onwTty agMUHUCTPATUBHU akT, 6uno no-
KpajuHCKN OUM0 OMWTUHCKKX, He MOXe fa CTynuM Ha CHary npe Hero
IWTO 6yae o06jaB/beH Ha HauuH npeasuheH 3akoHoM™ (dnaH 190). Y
YcraBy Wtanunje (1947) ctoju; ,,3akoHM ce 06jaB/byjy ofMax Mnocne Hu-
XOBOI Mpornawlerwa 1 CTynajy Ha cHary neTHaecTor fjaHa of faHa obja-
B/bMBaHba, M3Y3eB Kada camu odpehyjy apyre pokose” (4naH 73. ctas 3).

YctaB Cnoseruje (1991) uma ogpeaby koja rnacu: ,,Mponucu mo-
pajy 6uTn o6jaB/beHM Mpe CTynakwa Ha cHary. [ponuc cTyna Ha cHary
MeTHaecCT JaHa Mo 06jaB/bMBakby, ako Y HeMy Huje ApyKuunje yTBpheHo”
(unaH 154. ctas 1)." YcraB LipHe lope (2007): ,,3ak0H 1 gpyru nponuc
06jaB/byje Ce Mpe CTyMarha Ha CHary, a CTyma Ha CHary HajpaHuje ocmor
[laHa of, jaHa ob6jaB/bmBarba” (4naH 146. ctas 1). ,,M3y3eTHO, Kagja 3a To
nocToje pasnosun yTepheHn y MOCTYMNKY AOHOLLEHa, 3aKOH W Apyru npo-
NUC MOXe CTYMUTW Ha CHary HajpaHuje AaHOM o6jaB/bMBarba” (YnaH
146. cTaB 2).

Hu jyrocnoseHcky yCTaBuM HUCY MMaiM MOCEOGHe W Of CTynawa Ha
cHary ofBojeHe ofpefbe 0 BpeMeHy Mo4yeTKa NprvMeHe 3akoHa, a Taj no-
jam ce He MOxXe Hahy HW Yy HaWWM CTapujUM 3aKOHWMa, YMOpPeLHOM

Kao n YctaB WTanuje, n cnoBeHauykn YCTaB MpenyluTa 3akoHy Aa Yy wemy Gyze
oapeheH nocebHM vacatio legis koju he ce npe.Ma Tpajakby pasnnKoBaTW 0f PefoOBHOr.
ycTaBoMm npeasuieHor. Taj Noce6HU pOK 3a CTynawe 3aKOHa Ha CHary Moxe 6utu kpahu
NN By>Xn of peaoBHor. MNpeTxofHO o06jaB/bMBakbe 3aKOHa je y CBaKOM Cny4ajy 06aBe3HO.
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npasy, HW Yy NpaBHOj nMTepatypu. To ce MOXe 06jaCHUTU TWMe LITO
yCTaBu, NpaBHW MPONUCK U HayKa cMaTpajy Aa ce Bpeme MoyeTka npu-
MeHe 3aKOHa yBeK Mopa Mnok/anaty ca BPEMEHOM CTyrnawa Ha CHary 3a-
KoHa. TloyeTak NpMMeHe 3aKOHa je cagp)kaH Yy MojMy CTynakwa 3aKoHa
Ha cHary. Tu MnojMOBM Cy Heo[BOjVBW; jefaH 6Ge3 Apyror Hemajy HuKa-
KBOr cmucna. CTtapuju 3aKOHW cy YMeCcTO u3pasa ,,cTyna (Mnm cTaje) Ha
CHary” Kopuctunu mspas ,,CTyna Yy XXuBOT”,» a Teopuja je ysumana pa
3aKOHW Taja ,,3a000unjajy ob6aBesHy cHary”.”™ Ta je TepMUHO/IOTMja jacHO
yKasvBana fa ce cagpXKuHa rojma ,,CTynawe 3aKOHa Ha CHary” cactoju y
HEroBOj MPUMeHW. Y NpaBHOj TeOpWju HUTAe Cce He MOXe Hahu ja ce
,»MPYMeHa 3aKoHa” y3MMa Kao nocebaH Mojam, 0OfBOjeH oA nojma ,,CTy-
narbe 3aKoHa Ha cHary”. CaBpemeHW ayTopu Kaxy fa ,,0nwita npaBHa
HOpMa nouyvke fa obaBesyje kafja akT KOjUM je fOHeTa CTYMW Ha CHa-
ry”*n ,0a ce noyeTak BaXKewa OMLITUX NPaBHMX akaTa Hasusa CTyna-
HEM Ha cHary”.”™ Y nocTynky [OHOLLEeHa 3aKoHa MocToje 6pojHe hase:
npunpeMare 1 NOLHOLWIEHE MNpeanora 3akoHa, NpeTpecakwe npegsora,
n3rnacaBakbe 3aKoHa, 06jaB/bMBare 3aKOHa, Yekare Ha npumMeHy {vaca-
tio legis) u cTynawe 3akoHa Ha cHary. oHerfe ce usmely m3rnacaeama
N objaB/bMBatba 3aKOHa YMenhy joll jeaHa wnu Age (hase: MNOTBPHUBaHE
3aKOHa 0ff CTpaHe Liega Apxase (T3B. CaHKUWja, npu 4yemy je moryhe
ynoTpebuT BETO) M NpOMy/raymja, Koja ce cacToju y akTy Lweda gpxa-
BEe KOjuM YTBphyje fJa je 3aKOH 3aucTta [OHena 3aKOHOLaBHA BfacT Mo
MoCTynKy KOoju je yHanpez npeasufleH ¥ 4a ce OH MMa NpuMernnBaTu 0f
cfinx™* O ,,N04eTKy NpUMeHe 3aKoHa” Kao [eny TOr MoCTyrnka Koju je
OABOjeH Of CTynara 3aKOHa Ha CHary, HuKaf ce He rosopu. HapasHo,
OBO He 3Hauu fJa ce noyeTak MpMMeEHe 3aKOHa Yy Mpakcu yBeK Mopa
CTPUKTHO MOKNOMNUTM Ca MOMEHTOM Yy KOME je OH CTYynumo Ha cHary. Of
CTynawa Ha CHary A0 no4yeTka NpuMMeHe 3aKoHa je[jHO Bpeme MnpoTu4e
NpocTo 360r Tora LUTO Yy MOYETKY HEMaA Cryuyaja Ha Koju OM ce 3aKOH
NPUMEHNO, a Hekaj [0 Tora fonasn u 360r oncrpykuujel’

12 Buan HMp. 3aKoH 0 gaBaky cyauja nog cyf of li. jyHa 1864. rog. v 3akoH o gony-
HI 3aKOHA O Haffe>XKHOCTM MPEKUX U OKPY>KHUX CyfoBa U 3a cnyyajese youclllea n nokyLioja
youcllisa og 10. jyHa 1862. rog. MehyTum, unaH 22. 3akoHa 0 npol nailery OKPYy>KHWUX Cyao-
Ba Y HEKMM OKpy3uMa MpekuM CyfoBMMA 3a O3HauyeHa KpuBWYHA fena rnacu: ,,3akoH 0Baj no-
yehe BaxuTn of 1 Maja Tek. roguHe”. (B. T. XXuBaHoBuh: 3aKOHCKW M3BOPU KPWUBWUYHOT
npasa Cp6uje n uclllopnjckn passoj wel0B 1 HeHol KpueuuHolT npasocyha og 1804. go 1865,
Beorpag 1967).
'2 A. JoBaHoBWh, pag HaBefeH Yy (ycHoTu 2, cTp. 133. un cn.
P. Bacuh n K YaBowku, YBogy npaso //, Beorpag 1996. ctp. 129.
» P. lyknh n Bb. KowyTtunh, ¥YBogy npaso, beorpag 2007, ctp. 249. B. n . Bykagu-
HoBuh, Teopuja gp>kase u npasa //, Hoen Capg 2005, ctp. 143.
Tako n P. Jlykuh, ¥YBogy npaso, beorpag 1971, ctp. 241.
'2 Tako HMNp. 3aKOH O OArOBOPHOCTU 3a KpLuewe fbyAackux npasa (,Cn. rnacHuk
PC”, 58/2003) koju je 06jaBnnH 3. jyHa 2003. rog. jow HWjef4HOM Huje MPUMEHEH, MaKO je
CTYMMO Ha CHary oc.Mor gaHa oj ob6jaB/buBarba, a Tpebano je fa ce MOYHE MpUMeHUBaTU
no WUCTeKy TpWM Meceua o[ faHa CTynawa Ha cHary, Tj. of 11. centem6pa 2003. rog.
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OppehuBatbe BpeMeHa CTymarba Ha CHary 3akoHa je U3y3eTHO 3Ha-
4ajHO MuTare. Taj MOMeHaT 03HayaBa MoyeTak BaXKewa 3akOHa, Tako ja
ce 0f Tafa HeroBe HoOpMe MOry npuMewVBaTh Nog npeasufeHuMm ycno-
BUMa. Of Tor TPeHyTKa OMNWTK MpaBHX aKT MOCTaje 3aKOH Yy MNpaBoM
cmucny peun. CTynawem Ha CHary 3akoHW npous3Bofe obases3e 3a Cy-
6jeKTe KOjuMa Cy HamereHM, Tako Ja Of TOr MOMEHTa CBOja MOHallawa
Mopajy Aa ycknahyjy ca terosum ofpefbama. Mako ce pagu 0 notnyHo
pasIMuUTUM MOjMOBMMA, CTyMawe Ha CHary OnwTMX MpaBHUX npornuca
MMa W3BECHWX C/IMYHOCTWU Cca MOjMOBMMA MNPaBHOCHXXHOCTM W W3Bp-
LUHOCTX MOjeAMHaYHUX MpaBHMX akata. Kao LITO ce nocne HacTynaka
MPaBHOCHAaXXHOCTW BULLE He MOXE MOCTaBUTU MUTamwe Aa v OfyKa
MocToju, TaKo Ce Moc/e CTynawa Ha CHary Bulle He Moxe pehu fa 3a-
KOHa Hema, OAHOCHO f[a jowl MnocToju A0 Taja Baxehu 3akoH. Kao wTto
NPaBHOCHAXXHOCT OTBapa MOryhHOCTW u3BpLUEH>a MOjefMHaYHOr npas-
Hor aKTa, Tako CTynarwe Ha cHary oTBapa MOryhHOCT MprMeHe 3akoHa.
MoyeTak MpMMeHe 3aKoHa Ce 6e3 M3y3eTka Moknara ca MOMEHTOM He-
roBor CTynawa Ha cHary. [lpyraumnju je ogHoC n3mehy cTynara Ha cHary
N objaB/bMBatba 3akoHa: Bpeme o06jaB/bMBarba N0 MpaBuay MNPETXOAM
BpEMeHy CTyMaka Ha CHary 3akoHa, a caMO M3Yy3eTHO Ta ABa MOMeEHTa
ce MOry noknonuTa.

Cse ogpenbe jefHOr 3aKOHa He MoOpajy fa CTyme Ha CHary jeHo-
BpeMeHo. Vacatio legis 3a Heke oapeabe Moxe GUTKU AyXu, a 3a apyre
Kkpahn. Tako HMOp. oapeabe Hosor 3akoHa 0 cyavjama (,,Cn. rnacHuk
PC”, 116/2008) ctynuhe Ha cHary 1 jaHyapa 2010. roguHe, ocuM jefHe
ogpenbe (unaH 20. cTaB 2) Koja je CTynuia Ha cHary ocMor gaHa of ga-
Ha o6jaB/bMBarba TOra 3akoHa WM HEKOMWKO Apyrux ogpepaba (un. 43—
54, un. 81, 82. ctas 1, 83. n 88) Koje he CTynUTWU Ha cHary of AaHa KOH-
cTutymcawa Bucokor caseta cyactsa.'™ WCTO Tako, 3aKOH He Mopa fa
CTYNV Ha CHary jeJHOBPEMEHO Y Liefnoj Ap>XaBu. Tako Ha npumep, 3ako-
HUK O CYACKOM KpMBWYHOM NOCTYnKy KparbeBuHe Jyrocnasuje og 16.
(bebpyapa 1929. roguHe cTynuo je Ha cHary 1 jaHyapa 1930. rogauHe,
ocMM 3a nofpydje 6eorpafckor anenayumoHor cyga, rge je CTynuo Ha
cHary 1 jaHyapa 1931. rofuHe 1 3a nofpydja CKOMCKOr anefaluoHor
cyfa 1 nogropuykor Benukor cypa, rae je 6uo Ha cHasn Tek of L1 jaHy-
apa 1932. roguHe. Pasnor je 610 y TOMe LUTO je HOBM 3aKOHUK M0/1a3no
0fl jeAHe cacBMM HOBe OpraHm3almje CyaoBa Koje y TO Bpeme y Cpbuju
n LipHoj lopy Huje 6MN0 M Koja Ce HWje MOrna CTBOPUTM HW NAKO HU

I* JocnepaH mpakcy pasjBajarba BpEMeHa CTyMakba Ha CHary off BpeMeHa nouetaka
nprMeHe 3aKoHa, y unaHy 107. 3akoHa O cyAuja.Ma, KOju CMO OBfe HaBenu, YMecTo O
,CTyNaty Ha CHary” 3akoHOfjaBaun roBopu 0 ,,MOYETKY Npu.MeHe” 3aKOHa, O4HOCHO HEro-
BUX MOjefuHMX opapedaba. lMpema ofgpeabu MOMEHYTOr 4YnaHa OBaj 3aKOH je CTynuo Ha
CHary ocmor AaHa of AaHa 06jaB/buBara, MaKo Ce 04 TOra MOMeHTa NpUMetbyje camo jes-
Ha tberoea oppenba.
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6p30.” Tpeba NpUMeTUTVN fa HeKafallkM 3aKOHOAABAlL, HWje pekao, da
je 3aKOHMK Ha CHa3u y uWTaBOj ApXasW, a fa ce Ha MOMeHYyTUM Moj-
pyyjuma 3a ofpefleHO Bpeme Of/1ake CaMO Herosa npumeHa (kao LUTO
61 pekao caBpeMeHM 3akoHopdaBal, y Cpb6uju), Beh ga 3aKOHWMK Ha TUM
nofpyyjMa Huje HU CTYnuo Ha cHary. (Y HacTaBky u3narawa Ha Ty
pa3nky 6uhe MocebHO yKasaHo.)

v

Kao wWTo je Beh peyeHo, y MOCTYMKY AOHOLUEeHa 3aKOHa KOA Hac ce
ycTanuna, npema Hawlem MULL/berby, MOrpellHa fnpakca ga ce y nojeau-
HUM CflyyajeBrMa, HE3aBMCHO Of, BpeMeHa CTynawa Ha cHary, ofpefyje
noce6HO M BpeMe MoYeTKa MPMMEHe 3aKOHa, Mako 6u Tpebasno fa ce
OHO MojyJapa ca BPeMEHOM CTyrnawa 3aKOHa Ha CHary. Y cnydvajeBnma
HeKMX 3aKOHa, TO Ce BpemMe He Moknamna HU ca BpemMeHOM 06jaB/buBatba
3aKOHa, HM Ca BPEMEHOM HMXOBOI CTynawa Ha cHary, Beh HacTyna Ka-
CHMje. Y TUM CnydajeBMMa, 3aKOH Ce 06jaB/byje, Aa 6M 3aTuM, Mpema
COMNCTBEHUM ofpefbama, y ycTaBoM npeasuheHOM MUHUMASHOM POKY
04 AaHa objaB/bMBarba CTYMMO Ha CHary, aim ce Nnoyetak Herose npu-
MeHe, MpemMa npenasHoj oApeAbu WCTOr 3aKOHa, OANaXe 4O MPOTeKa He-
Kor Kpaher mnm AyXxer, y 3akoHy noce6Ho oapeheHor BpemeHa. Ocum
BpeMeHa CTynawa Ha CHary, Koje ce YBEK BeXe 3a Bpeme 00jaB/buBarba
3aKOHa, 3aKOoHOAaBal, Y TUM cllyyajeBMMa MocebHO oapehyje n Bpeme
MoYyeTKa MPUMEHE 3aKOHa Yy LefIMHU, NN HeroBux nojefuHnx ogpenada.
YMecTo fa npeasuan Ayxu vacatio legis, ako je To notpe6Ho (Koju y
nornesfy Makcuxlyma Huje BPEMEHCKM OrpaHu4YeH W Koju npegnarad mo-
Xe fla ogpeau Mo CBOM Haxofewy, 6e3 ob6aBese [a 3aKOHOLABHOM Teny
nogHece 6MN0 KakBO 00pasfnoXewe, Kojy 06aBe3sy mMMa Yy Ciyyajy CKpa-
huBara pefoBHOr MUHMMANHOT poka vacatio legis), n ga Ha Taj HauuH
3a HeKO Bpeme OfJI0XKM CTynake 3aKOHa Ha CHary, 3akoHofaBal, MnyLuTa
[a 3aKOH CTYMM Ha CHary, a OHAa My Ofy3HMa CBaKy CHary 3akoHa,
npeasuhajyhn ga 3a ogpeheHo Bpeme Hehe GMTWU NpuMewsnBaH. [paBHO
CTate KOje TaKo HacTaje ITyHO je MPOTMBPEYHOCTM M TELKO je ob6jalltbu-
BO: Y (hOpManHOM CMWC/Y AOHETW OMLITK aKT jecTe 3aKOH, jep je dop-
M&/IHO CTYNWO Ha CHary, ajiu HemMa HMKakKBO MPaBHO [€jCTBO Y MPaBHOM
nopeTKy, Na 360r Tora y CyLUTUHW HWje 3aKOH, jep 3aKOH je caMO OHaj
MPONnC Koju ce npumemnyje v obasesyje. MpaBHW CUCTeM je Taja cacTa-
B/bEH 0f [Be BpCTe ,,3aK0HA”, Mehy Kojuma je jefaH 6poj M OHMX KOju
Hucy ob6asesyjyhn. Tako Ha npumep:

a) HoBn 3akoH 0 npwdgwajuma je objabeH 21. HoBembpa 2005.
rognHe (,,Cn. rnacHuk PC”, 101/2005), ,,cTynuo je Ha cHary” ocmor
[aHa of faHa objaB/buBarba, a Tpebano je fa ce NoyYHe NPUMerUBaTU 0f
1 jaHyapa 2007. rogmHe (4naH 308). o nprvMeHe Tora 3akoHa Yy ojpe-

B, Mapkosuh, Yu6eHuk cyackol” KpuBuyHOr noclynka KparesuHe Jyrocwsuje, beo-
rpag 1930, cTp. 77.
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heHo Bpeme, MefyTuM, Huje oo jep je Kpajem 2006. rofuHe nporna-
leH HOBWM YCTaB M YCTaBHM 3aKOH 3a CrnpoBohere YcTaBa Koju je Ty
NpUMeHy MOHOBO o4/1okMo Ao L1 jaHyapa 2010. roguHe (B. unmaH 12
YcTaBHOr 3aKoHa M 4naH 25. 3akoHa 0 u3MeHama W gonyHama 3akoHa o
npekpwajuma — ,,Cn. rnacHuk PC”, 116/2008). Tako ce 0Baj 3aKOH He-
he NpumerMBaTM MyHe YeTUPW TOAMHE, a MOXAa W AyXe, aKo Herosa
npumeHa 6yfe NMOHOBO OfJ/10XeHa, MakKo je CTynuo Ha cHary u gopman-
HO MMa TpeTMaH 3aKoHa.

6) CnuyHo cTOju CTBap U ca 6p30nneTo LOHEeTUM HOBUM 3aKOHMU-
KOM O KPMBMYHOM MOCTYNKY KOjuUM je, n3mehy octanor, npeasuheHo ga
ce BONere KPUBWMYHE MCTpare roBepu jaBHOM TY)XWNawTBy W MOMULMIN,
YMECTO UCTPaXKHOM CyAMjU Koju je cafa Boau. Taj je 3akoHWK 06jaB/beH
jow 2. jyHa 2006. roguHe (,,Cn. rnacHuk PC”, 46/2006) w ,,cTynuo je
Ha cHary” ocMor gaHa of AaHa o6jae/bMBara, a Tpebaso je pa ce npu-
mewyje of 1 jyHa 2007. roguHe (M3y3eB HEKO/MKO ofpedaba Koje ce
npuMerbyjy Of AaHa cTynawa Ha cHary) — unaH 555. HapogHa ckyn-
WTMHa je Beh fBa MyTa ofnaraia Mo4veTak Herose MpuMeHe; Npsu MyT
3akoHoM of 29. maja 2007. roa. (,Cn. rnacHuk PC”, 49/2007) npumeHa
3akoHuKa je oanoxeHa go 31. geuembpa 2008. rognHe ,,M3 pasnora LITO
HMCY CTBOPEHWN HEOMXOAHW MaTepujaiHi U TEXHUYKMN YCMOBU 3a HEroBy
npuMeHy”, a apyrv nyT, u3 uctux pasnora, 3akoHom og 30. geuembpa
2008. rog. (,,Cn. rnacHuk PC”, 122/2008) po 31. geuemb6pa 2010. rogu-
He. OBge Tpeba noce6HO HarnacuTu fa je camo TpyU Meceua nocne Ao-
HOLUEeHa 0BOr 3aKOHWKa ucta Braga 6vna npunpemuna npegsior 3akoHa
O HeroBMM M3MeHama ¥ gonyHama (ca 57 unaHosa) u 15. cente.m6pa
2006. roguHe Taj npepsior goctaBuna HapofgHoj cKynwTuHKW. Kako je
Kpajem Te roguHe HapopgHa cKynwTMHa Ouna pacnyliTeHa, Npeganor Hu-
je cThrao Ha CKyMWTUHCKW AHEBHU Pef M Huje nocTao 3akoH. 3 osora
ce BMAM [a 3aKOHOAaBal, OBakBe akTe MMnakK TpeTupa Kao 3akoHe, jep ce
3aKOHOM O M3MeHama W JonyHama MOXe MeaTu Ca.MO OHaj OMLTU aKT
KOju je MocTao 3aKoH. YUekarwe Ha MpUMeHy OBOI nponwuca OTerno ce Ao
cafja Ha YeTmMpu W Mo rofguHe, a UMa marnefa fa Taj 3aKOHUK HUKag He-
he HM BUTW MpuUMetseH, jep je Y MrUHMUCTapCTBY npasie y MehyBpeMeHy
OTBOpPEH MNOCTyMNaK 3a Npunpemy npeasiora HOBOr 3aKOHMKA O KpWBMY-
HOM MOCTYMKY Ca T3B. TY)XWNaykKOM WCTParom, OCUM LUTO CE Y CKyM-
LUTMHCKOj NpoueAypu Hanasn v npegsior 3akoHa 0 M3MeHama W JornyHa-
ma Baxkeher 3KIT n3 2001. rog. Osaj cnyyaj npefcTas/ba KypyO3WTET,
nopeA octanor 1 360r Tora LITO je 0 0BOMe 3aKOHMKY Beh npupeheH u
06jaB/beH jefjaH OMLIMpPaH KOMeHTap.\®

B) /cTo Tako, M y HeAaBHO [LOHETUM 3akKOHMMa O OpraHusauumju
npasocyha, koju cy ob6jaB/beHn 22. peuembpa 2008. rog. (,,Cn. rnacHuK
PC”, 116/2008) npefsuheHo je ga ,,CTynajy Ha cHary” ocmor gaHa of
[laHa ob6jaB/bmBakba, a Aa he ce npumerbmeaty o L jaHyapa 2010. rogu-
He (B. unaH 98. 3akoHa 0 ypehewy cyfosa, unaH 107. 3akoHa o cyauja-

2» M. Lkynuh, KomeHwap 3akoHMKa O KPWBWYHOM MOCLUYMKY, u3g. ,,Cn. rnacHuk”
beorpag 2007, ctp. 1482.
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Ma 1 YnaH 18. 3akoHa 0 cefulITMMa W NoApydjuma CyfoBa M jaBHUX Ty-
XunawrTasa). lMpema unaHy 140. HOBOr 3aKOHa O jaBHOM TY>KW/IALLTBY
Taj 3aKOH he CTYNUTWM Ha CHary JaHOM KOHCTUTyucawa [pxaBHor Beha
TyXwunaua, a npumersnsahe ce og 1 jaHyapa 2010. roguHe. Hwuje jacHo
3alITO 3aBpLUHe ofpefbe HaBefeHUX 3aKOHa 3akoHofaBal, Huje op-
My/iMcao Tako Aa rnace Aa OHW CTynajy Ha cHary 1 jaHyapa 2010. rogu-
He, Beh je NMoxuTao ga UX M3jeHa4M ca 3aKOHMMa KOju cy CTYnuaM Ha
CHary, vako je Mmao pas/nora fa ux 3a ogpefeHO Bpeme joll He yBefe y
YMBOT.

) 3akoH O ofy3nmMary WUMOBWHE MPOWCTEKNE U3 KPUBUYHOT [ena,
o6jasrbeH 4. HoBem6pa 2008. rog. (,Cn. rnacHuk PC”, 97/2008), ,.CcTy-
Nnuo je Ha cHary” ocmor faHa of, faHa o6jaB/bMBara, a MpuMekyje ce
og 1 mapta 2009. rogmHe. 3akoHogasal, OU MOCTYNMO KOPEKTHWje Aa je
YMeCTO Tora ogpeamo [a 3akoH cTyna Ha cHary 1 mapta 2009. rogvHe.
— CMYHMX NpumMepa, Y Kojuma je 3akoHofaBal, NPUBPEMEHO CyCMeHAo-
BaO MPUMEHY 3aKOHa, KOjU Cy MPeTXOLHO CTYNWIW Ha CHary, Morsio 6w
ce HaBoaWTU 1 pasbe. TeHAeHUMja je fa ce HhUXOoB 6poj cTasHO nosehasa.

Yy cnyyajy KpvBMYHOr 3aKOHMKa, 3aKOHOAaBal, je MoCTynuo apyra-
unje; HOBM 3aKOHMK je 06jaB/beH 6. HoBembpa 2005. rog. (,,Cn. rnacHuMkK
PC”, 85/2005), anun, 3a pasnnMKy off NPETXOAHO NOMEHYTMX 3aKOHa, Huje
CTYMNMO Ha CHary ocMmor gaHa no o6jae/bMBary, Aa 61 ce noyeo npume-
HMBATN Of HeKOr KacHujer fatyma, Beh je y Herosom 4naHy 169. opgpe-
heHo pga he cTtymullin Ha cHary 1 jaHyapa 2006. roguHe (negeceT v net
[laHa of, faHa o6jaB/bmBarba). HapasHO, of Tora jaHa Taj 3aKOHWUK ce ”
npumemsyje, Nako y keMy BpemMe NnoyeTka NpumeHe HWje NocebHO rnome-
HyTO. Tako je MNOCTYMN/beHO U Yy 3aKOHYy O MalOfIETHUM YUYUHUOLMMA
KPVUBUYHWUX ena U KPUBMYHOMPABHOj 3aWTUTK ManoneTHux nnua (,,Cn.
rnacHMk PC”, 85/2005) — unaH 169. 3akoHoAdaBal, je Yy OBUM Cry4aje-
BUMa OMO OMpesHuju, jep Cy Y NuUTawy NpaBHWU MPOMNUCU MaTepujasHor
KPMBUYHOI MpaBa y KOMe BaXW NPUHLWM Neraimteta u U3 wera nssege-
HO NpaBu/o fa ce MpemMa YYMHUOLY KPWUBUYHOI fena NpuMerbyje 3aKoH
KOjW je BaXKWO Yy Bpeme M3BpLLEHA Aena, OCUM W3Y3eTHO, aKo je KacHuje
[IOHETW 3aKOH GnaXu 3a yuymHuoua (4naH 5. K3).A Y npu.MeHn Kpumsuu-
Hor 3akOHMKa W MaTepujasHO-NpaBHUX oapefada Apyrnx 3akoHa HacTa-
Nna 6u Heronpas/bMBa 30pKa ako 6W, Kao y Hanpes HaBefLeHUM MpuMe-
puMa, MUCTOBPeMeHO 6una Ha CHas3W [Ba 3aKkoHa, OLHOCHO ako 6w ce
BpeMe MoyeTKa MpYMeHe Mponuca OfBOjWU/I0 Of BPeMeHa Herosor Cry-
Nawa Ha cHary. K3 rosopu o ,,MpMMeHN 3aKOHa KOju je BaXMOo Yy Bpeme
M3BpLUEHa KPMBUYHOI Aena”, OAHOCHO O ,,MPUMeHU Hajbnaxer 3ako-
Ha”, na 61 ce OTBOPW/IO MUTawe Aa NN Ty Cnagajy CBM 3aKOHW KOju cy
CTYNUAN Ha cHary, 6e3 063Mpa Ha TO LUTO Ce HEKWU Of WX jol He npu-
Menyjy. OBge Tpeba Mmatun y Buay fa ce KpuBMYHE maTepujaHonpaBHe

»,Ha yunmHunoua KpuBMYHOT fena NpuMerbyje Ce 3aKOH KOjU je BaXMO Yy BpeMme u3-
BpLeHa KpuBUYHOr gena” (4naH 5. ctaB |. K3); ,,AKO je nocne usBpLiewa KPUBUYHOT Je-
na M3MereH 3aKOH, jedHO.M WMAKM Bule MyTa, NpU.MeHUhe ce 3aKOH KOju je Hajonaxm 3a
yumHmnoua” (4gaH 5. ctas 2. K3).
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ofpen6e He Hanase camMo y KpUBMYHOM 3aKOHWKY, Beh vy Apyrum, na v
KPVBMYHMM MPOLLECHUM 3aKOHMMA.

PasgBajatbe BpemeHa Mo4yeTka MNPUMMEHE W BPEMeHa CTynawa Ha
CHary 3akoHa Yy HallOj 3aKOHOAaBHOj MpakCu je penaTtuBHO HOBWjer aa-
Tyma. Ta npakca ce nojaBuia NOYETKOM JeBefeceTUX rofjuHa npowusiora
Beka™ Y Mo4eTKy, OHa je Buna peflak M3y3eTak: jaB/basia ce TeK Yy MoHe-
KUM MponucrMmMa, NPBEHCTBEHO OHMMA KojuMma ce ypehyjy nopesn u go-
NPUHOCK WX Mewajy Beh AOHeTM nponucu u3 Te obnactu, U cBoAmna
Ha offiarakbe npuMMeHe camo MojeAuHUX ofpefaba 3akoHa, He 3aKoHa Yy
LuennHu. Tako HNp. y ynady 18 3akoHa 0 M3mMeHama ¥ JonyHa.ma 3ako-
Ha O Mnope3y Ha npomeT, Koju je ob6jaBbeH 26. maja 1994. rog. (,,Cn.
rnacHuk PC”, 33/94) 6uno je oapeheHo fa 3akKOH CTyna Ha cHay Ha-
pegHor gaHa of faHa o6jaB/bMBarba, a ga he ce ogpenbe unaHa 8, 9. u
10. npumersmBaTy of 1 jyHa 1994. rog. (pakne, neT gaHa KacHuje). Yme-
CTO fJa KaXe, fa 3aKOH CTyna Ha cHaZy HapefHOr gaHa of faHa 06ja-
B/bMBaHba, OCUM MOjeAnHMX ofapedada, Koje he cTynuTu Ha cHary 1 jyHa
1994. rof. (MM HeKor ApYror KacHujer gatyma), 3akoHOAaBal, rosopwu
Nnoce6HO O CTynawy 3aKOHa Ha CHary, a Moce6bHO O NOYeTKy MpUMeHe
nojeanHUX Herosux oppefaba. PokoBu ofnaratba MPUMEHE Y MOYETKY
cy 6unm KpaTku. Y TO Bpeme jow Huje 6ui0 3aKoHa uvja 6u npumeHa
nocse CTynawa Ha CHary y LenvmHu 6una Of/10XKeHa.

KacHuje ce npakca ofnarawa npuMmeHe MojeAnMHUX ogpegaba 3ako-
Ha KOjU Cy CTYMWIM Ha CHary npoLwimpuna v Ha of/ararke npumeHe 3a-
KOHa y UenvHKU. 3aKOH 0 akumsama u nopesy Ha npomet (,,Cn. rnacHuk
PC”, 43/94) og 1 jyna 1994. rofuHe cTynuo Je Ha chaZzy HapegHor faHa
04 faHa o6jaB/bMBara, a Mnodyeo je ga ce npumerbyje og 11. jyna 1994. ro-
OnHe; 3aKOH 0 JonpuHOcMMa 3a couumjanHo ocurypawe (,Cn. rnacHuK
PC”, 44/94) ob6jasrbeH je 5. jyna 1994. rofuHe, CTYNWO je Ha cHary Ha-
peaHor faHa no o6jas/buBaky, a Nnoyeo ce npumMewsusaTy of 9. jyna 1994.
rogunHe; 3akoH O M3MeHama W fonyHama 3akoHa 0 gonpuHocuMa 3a Co-
uMjanHo ocurypawe of 28. geuem6bpa 1994. roa. (,Cn. rnacHuk PC”,
74/94) cTynuoje Ha cHary HapefHor gaHa of faHa o6jaB/buBama, a npu-
MerMBao ce of L jaHyapa 1995. rogvHe, WUTA. Y HaBedeHUM npumepuma
POKOBW Of/1arara npumeHe 6wy cy BeoMa KpaTku (4eBeT faHa Yy npBoM
Cnyyajy, OAHOCHO [Ba AaHa Y fApyra ABa C/y4aja Of CTynawa 3akoHa Ha
cHary). BpemeHOM cy TW pOKOBWM nocTajanu cee Ay>xu. OcCTano je Heja-
CHO WTa ce Tume xTenio noctmhu. Uctm edekat 6m ce fobuo un ga je
jeJHOCTaBHO peyeHo fa 3akoH cTyna Ha cHary 11. jyna, 9. jyna, 0gHOCHO

2 TlojegnHnx cnydajeBa je 6uno n paHnje. . hypkosuh (B. pag HaBefeH y DyCcHO-
T 2) HaBOAM Mpu.Mep 3aKOHa O OCHOBHW.M MpaBKMMa W3 NeH3WjCKOr W WHBANWUACKOr Ocu-
rypawa (,,Cn. nuct COPJ”, 23/82), koju je objasn>eH 30. anpwuna 1982. roguHe, CTynuo
Ha CHary OcC.MoOr fjaHa Of [faHa o06jaB/bMBarba, a Mo4eo fa ce npumewsyje oa |. jaHyapa
1983. rog.
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1 jaHyapa. OuurnegHo je ga ce paguno 0 HecxBaTaky W MOrpeLlHoOM Ty-
Mayerby YCTaBHUX oapedaba 0 CTynakwy 3akoHa Ha cHary. Moryhe je ga
je norpeluHy npakcy m3assano phaBo TymMauere YCTaBHe oapeabe npema
KOjOj 3aKOHM CTyMajy Ha CHary HajpaHuje ocMor faHa of AaHa 06jaB/bu-
BaH>3, KOjy Cy nojeauHu npupehrBaun 3akoHa CXBaTaiM Kao fa 3Hauu
[a 3aKOHW MOpajy fa CTynme Ha cHary ofgmax Mo WCTeKy MWHUMaHOT
yCTaBHOI poKa Of cefaM faHa Of faHa 06jaB/bMBakba.

Vma ofpenaba 0 BPEMEHCKOM BakKehy 3aKOHa Y KOjuMa ce yoriiTe
He roBOpW O CTynawy 3aKOHa Ha CHary, Beh camo O BpeMeHy noyeTka
npumeHe 3akoHa.” Tako Ha npumep, Yy 4ynaHy 33. 3akoHa O MnpaBoCyj-
HOM MCMNTY, KOju je ob6jaBrbeH 16. anpuna 1997. roa. ctoju; ,,OBaj 3a-
KOH npumemwsyje ce of 1 jaHyapa 1998. roguHe”.

OfpehuBarbe NOCe6HOr BpemMeHa 3a MouveTak MpPUMeHe 3akoHa He-
3aBMCHO Of BpPEMeHa CTyrnawa 3aKoHa Ha CHary y4umHuio je ogpenbe o
BPEMEHCKOM Ba)Ketby 3aKOHa MOTITYHO HENOrMYHUM, Na 4Yak W ancypg-
HUM. [laH noyeTKa MPUMMEHe 3aKOHa MoYeo Ce MOCebHO MCTMLATM Yak K
Kaj je majao Ha cam AaH CTynawa Ha CHary 3akoHa win camo jefiaH AaH
KacHuje. Hnp. y unaHy 50. 3akoHa 0 akum3ama Koju je ob6jae/beH 31.
mapta 2001. rog. (,,Cn. rnacHmk PC”, 22/2001) cToju, ja 3aKoH cTyna
Ha cHary HapefHOr faHa of AaHa ob6jaB/bMBarba (fakne, 1 anpwna), a ga
he ce npumerbmBaTun of L anpuna 2001. roguHe. NCTO Tako M y 3akoHY
0 fonpuvHOCMMA 3a COoUMjaniHO ocurypare Koju je objasbeH 31. feLem-
6pa 1991. rog. (,Cn. rnacHuk PC”, 79/91) 6wno je ogpeheHo ga cTyna
Ha cHary HapegHor faHa oj faHa o6jas/buBarba (Tj. 1 jaH. 1992. rog.), a
[a he ce npumerwusaTun o L jaH. 1992. roguHe!? Nnmn Ha npu.mep, y 3a-
KOHy 0 OyueTy 3a 1998. rog. Koju je o6jasrbeH 30. geuembpa 1997. rogu-
He (,,Cn. rnacHuk PC”, 60/97) cToju fa 3aKOH CTYyMna Ha cHary HapegHor
[laHa of jaHa o6jaB/buBama, a fa he ce npumersmBaTu of 1 jaHyapa
1998. roauHe. WCTO Tako Cy HeobjalltbMBM CyYajeBM Y KOjuMa je cefl-
MOAHEBHMW PeflOBHW POK 3a CTynare 3aKoHa Ha cHary 6o ckpaheH, LITO
je m3yseTak Koju ce yBeK Mopa 06pasnoxuTu, ga 6u noyvetak npu.MeHe
3aKOHa WMCTOBPEMEHO 610 npefBuiieH 3a MHOrO BpeMeHa KacHuje. Tako
HMp. y 3aKOHy O M3MeHama M [ornyHama 3akoHa O Mope3y Ha [L0X0faK
rpahaHa koju je ob6jasrweH 28. maja 1998. roguHe (,,Cn. rnacHuk PC”,
20/98), ogpeheHo je Aa Taj 3aKOH CTYyMa Ha cHary HapefHoOr faHa of fa-
Ha 06jaB/bmBana, a fa he ce npumenyBaTy Tek of 1 jyna 1998. roawviHe.
Humano jacHuje HUCY HW 3aBpLUHe oapefbe Kojuma ce, Yak 1y OKBUpU-
Ma ckpaheHOr cegMOfHEeBHOr poka 3a vacatio legis, jaH cTynawa Ha
CHary 3akoHa pas/ivKyje 0f AaHa y KOMe MouMkbe Herosa npumeHa: 3a-
KOH O fjonmpuHocMMa 3a couujanHo ocurypawe (,Cn. rnacHuk PC”,
44/94) opf 5. jyna 1994. rog. Koju je CTYNMO Ha cHary HapefHOr AaHa of
[laHa o6jaB/bMBatba MOYEO je fa ce npumerbyje of 9. jyna 1994. rofuHe.

25 To je 6uno y cknagy ca Yctasom COPJ n3 1974, rognHe, ann ca.Mo y Cny4ajy ca-
MOYNpaBHUX OMNLUTUX akaTa, KOju Cy, Ka0 W 3aKOHW W ApYry MpaBHW nponucu mopanu 6u-
T 06jaB/beHW, ann 3a pasfuKy Of, 3aKOHa, Taj YCTaB HUWje rOBOPUO O HUXOBOM CTyNaky
Ha cHary, Beh caM0 0 MO4YeTKy HMW.x0Be npuMeHe (4naH 208. cTaB 2).
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LLIta ce xTeno noctuhy ca Tpy faHa pasmaka M3Mely cTynawa Ha cHary
N noyeTka NprvMeHe OBOT 3akoHa!? — Y noce6HUM ofpepbama TUX 3a-
KOHa YBeK je npeasufeHO Aa cTapy 3aKOHW MNpecTajy [a Baxe TeK AaHOM
MoyeTKa NPUMeHe HOBOI 3aKOHa, He AaHOM CTyMnarba 3akOHa Ha cHary.

OBa npakca je BpeMeHOM MocTajasia CBe UHTEH3VBHU]a, fa 6u ce of
HeKafallHer usyseTka npeTsopusa y npasuno. HapasHO, OHa Huje 06y-
XBaTuNa LenoKyrnHo 3aKOHOAaBCTBO, TaKO fa Cy OApefbe O BPeMEHCKOM
BXKEwY Y MHOMMM 3aKOHVWMa CacBUM MpaBWIHO opmynucaHe. Tako
HNP. 3aKoH O M3BpLUEHY KPUBUYHMX CaHKUMja Koju je 06ja/beH 16. 1V
1997. rog. (,Cn. rnacHuk PC”, 16/97) nma oapenby Koja rnacu: ,,OBaj
3aKOH CTyna Ha cHary 1 jaHyapa 1998. roAmHe”; 3aKOH O MEH3UjCKOM W
VHBaIMACKOM ocuryparwy, o6jasbeH 17. XII 1996. rog. (,Cn. rnacHuk
PC”, 52/96) nma unaH 162. koju rnacu: ,,OBaj 3aKOH CTyna Ha cHary 1
jaHyapa 1997. rogmHe”, a 3akoH O HacnehuBawy, 06jaB/beH 4. XI 1995
rog. (,Cn. rnacHuk PC”, 46/95) opnpenby unaHa 239. koja rnacu: ,,0Baj
3aKOH CTyna Ha cHary Mo MpoTeKy LUecT Meceuu of AaHa ob6jaBrbuBa-
wa”. Bugn v Beh nomeHyTy ofapeaby ynaHa 169. KpvBMYHOr 3aKOHMKa
N MHore APYTE.

Vi

3akoHOAaBHa npakca 0 Kojoj OBAe rOBOPMMO HEMa HUKaKBOI OC/IOH-
La y nponucuma, HeroTpebHa je 1 nNpema Hallem MULLbeHY MOrpeLLHa,
a morna 6u fa 6yge u wreTHaN* Opfnarawe MPUMEHe 3aKOHAa Koju cy
CTYNWAN Ha CHary Huje npefsuheHo HW YCTaBO.M, HUTW OMLWWTOM hop-
mom 338KOHA WIN HeKOr ApYyror npasHOr nponuca. YcTasu npeasuhajy
camMo ofJlarate CTynara Ha CHary 3akoHa 3a BpeMe KOJIMKO W3HOCK
yCTaBOM WU 3aKOHOM nponucaHu vacatio legis. [akne, yctaB Mo3sHaje
camo vacatio legis Koju ce payyHa of faHa o6jaB/buBara 3aKoHa A0 Aa-
Ha CTynaha 3aKOHa Ha cHary, a He 1 vacatio legis koju 6u ce payyHao
Of [aHa CTynawa Ha CHary [0 rnoyeTka MpuMeHe 3akoHa. 36or Tora ce
Taj poK (04 hopmasiHOT CTyMaka Ha cHary [0 noyeTka NMprvMeHe 3aKoHa)
He MOXe TpeTupaTu Kao ycTaBHO-NpaBHWU vacatio legis, nako ce norpe-
LLHO TaKO Ha3MBa W cxBaTa. 3a HeroBUM YCTaHOB/baBatbeM W Hema HU-
KakBe notpebe, 6yayhn aa ycTaBHWM vacatio legis Hema orpaHuuyema y
nornefy MakcvManHor tpajawa. MoTnyHO UCTK ethekaT Cce MOXe NoCTu-
hy nomeparweM fAaHa CTynawa 3akoHa Ha cHary. AKO je TO NoTpe6Ho,
Tpeba Of/IOXMTU CTynarbe MNponuca Ha cHary, a He NPUMeHy nponuca
Koju je Beh cTynno Ha cHary. lMoTnyHo je HejacHO 360r yera je 3aKOHO-
[aBall, Mopej yCTaBHOI poKa 3a MupoBare 00jaB/beHNX 3aKOHa Mpe Hu-
XOBOI CTyrnawa Ha cHary {vacatio legis) yBeO joLl ¥ POK Yy KOMe 3aKOHW
Koju cy Beh CTynuAn Ha cHary mupyjy Npe Hero LWTOo Ce NOYHY npume-

Ha cBe To je ykasuBaHO u paHuje (B. b, HeHaguh, Vacatio legis, ctp. 96. n 97),
ann je 3akoHofaBal, Ta yrno3opera NOTNYHO UrHopucao. He ca.Mo Aa MmorpellHa npakca
Hiije HanywTeHa, Beh je 6poj cny4ajeBa Y Koju.Ma Ce OHa MpUMekYyje 3HATHO yBehaH.

171



HMBaTK, MOCEOHO ako Ce Mma y BUAy Aa Hajay>ke Tpajawe YCTaBHOI po-
Ka 3a MMpOBarbe 3aKOHa Huje orpaHnyeHo.M Opnarawe fnprvMeHe ce no-
Hekaf obpasnaxe noTpebom fa ce ,,06aBe CBe TEXHUYKE W OpraHm3aum-
OHe npunpeme, ykbydyjyhm v npunpemy noA3akoHCKUX akata 3a npu-
MeHy 3aKoHa” ™ W3rfnefa, Kao Aa 3aKoHOfaBau Hema Yy BUAy Aa YCTaBHU
vacatio legis Moxe TpajaTi TOMKO Ayro KOAMKO je MOTpebHO u fa cny-
KW ynpaBO 3a TakBe NOTpede.

YBoherwe 0f/10)KHOr pPoKa 3a MoyeTak NMpuMMeHe 3akoHa Mnocne CTy-
Maka Ha cHary CyrnpoTHO je caMOM MOjMy M NPUPOAM 3aKoHa. McTekom
poka npejsuheHor 3a vacatio legis 3akOH CTyna Ha cHary ¥ rocTaje or-
LWTeo6aBe3yjyhun 3a cybjekte Ha Koje ce ogHocu. OH Yy TOM MOMEHTY Mo-
CTaje [eo0 MO3UTMBHOI MpaBa, a Ao Taja Bakehu 3aKOH MpecTaje ga Baxu
N 04N1a3n y npasHy UCTOpWjy, Tj. NOCTaje Ae0 UCTOPWUjCKOr npasa. 3ako-
HV BaXke W MPOU3BOAE MPaBHO AejCTBO Of [aHa CTynawa Ha cHary, nay
oyanyhe cBe [0 HMXOBOr ykufawa. CTynawe 3aKOHa Ha CHary o3HayaBa
MoYyeTak HEroBOr BaXKera: Of TOr MOMEHTA HeroBe HOpMe Ce Mory u
MOpajy NpuUMerMBaTK MO YCNoBUMA NpefsuhieHMM 3a HUX0BY NpUMe-
Hy.” CTYNWTW Ha CHary 3Hauyu BaXKUTW, a BaXWUTK 3HA4YM NPUMEHMNBATK.
CTynare Ha cHary 3akoHa npefcTas/ba [OrOBOPEHN MOMEHAT O MOYETKY
nprvMeHe 3akoHa. 360r Tora Hema HVWKakBOI CMUCNa roBOPUTU [a je 3a-
KOH CTYMuO Ha cHary, a fia ce He npumMewyje. Cmmncao LOHOLLIEHa 3aK0-
Ha je fJa ce oH npumekbyje. CBe LOK MOCTOjU MKakBa MpaBHA CMETHA 3a
HeroBy MprYMeHy 3aKOH He 3a[0B0/baBa YC/I0B OMLUTOCTU, KOjU je 6BuUT-
Ha KapaKTepucTMKa MojMa 3aKOHa. Y CYLITUHW, CBe [OK je WCK/byyeHa
npaBHa MOryhHOCT MpuMeHe, LOHETWM MPONUC HWje 3akoH. byayhu ga
HUje CTYMWO Y XXMBOT, OH HeMma CHary, na vako Knay3yna o CTynawy Ha
CHary y merosmm 3aBpLUHUM ofpefbama noctoju. Knaysyna o opnarawy
NnpYMeHe NOTUPe Knay3y/ny O CTynawy 3akoHa Ha cHary. O6pHyTOo, Kaf
jeAHOM CTBApHO CTYNW Ha CHary, JOHeTW Mponuc ce Mopa NpuMeruBa-
M. Cy6jeKT KojuMa je 3aKOH HaMekeH 0 TOr MOMEHTa Cy AY>KHW fa
CBOje MOHallawe YCK/afe ca HerosBum ofpeabama. Npakcom Ha Kojy OB-
[e yKasyjemo Hall 3aKoHOZaBaL, NMoTupe 3Hayaj YCTaBHOI MojMa CTynaka
3aKOHa Ha cHary. Taj yCTaBHO-MpaBHM MojaM 3aKOHOJaBal, je 0BakKBOM
npakcoMm noTnyHo obecmucivo. Hu yctaBoM npefBufieHn vacatio legis
Tafa HeMa HWKaKBOr cMucria. He MOXe Ce HW 3aMUCAUTU [a je Heku
MPOMMC MOCTao 3aKOH, a Ja HEMAa HWMKaKBY CHary, HUKakBO [JejCTBO U Ja
ra HAKO He Mopa yBaxkaBaTu. [lpakca Koja ce 3acHMBa Ha CYrnpOTHOM
cxBaTawy, CynpoTHa je Ycrasy. MNMuTare, ga i1 he 3aKOH Mmatu [ejcTBo

25 lMojaBa je y3ena maxa u Yy 3akoHogascTBuma Penybnmke Cpncke n degepauuje
BuX. KoHdysuja je Tamo u3rnefa jow Beha Hero y 3akoHogascTBy Cpbuje (8. M. bnaroje-
Buh, pag HaBefeH Yy (pycHoTu 2, cTp. 66, n cn.).

26 B. lNpasuna 0 HOpMaTMWBHO-NPABHO] TEXHWLUM 3a M3pafly 3akoHa W Apyrux nponuca
Penybnauke Cpncke (,,Cn. rnacHuk Peny6nuke Cpncke”, 16/2006).

2 Tako n b. Henaguh (op, cit., cTp. 97). Koja Kaxe, fa n3Mmelly cTynawa Ha CHary
nponuca M NoyeTka HEroBe MPUMeHe Y CYLWTUHW HeMa HUKakBe pasnuke. TW Moj.MOBU Yy
OCHOBW VMajy WCTY CafipXMHY.
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HaKOH LUTO CTYMM Ha CHary He crafia Yy ycfoBe 3a NpUMeHYy 3aKOHa Koje
3aKOHOfaBal, MOxe CnobogHo fa ypehyje, jep je CcTynawe Ha cHary
yCTaBHOMNPaBHW MojaM. YUnkeHWLy Aa y Hallem MNpaBHOM CUCTEMY MMaK
MMa 1 TakBMX 3aKOHa Tpeba TymauuTV Kao MPaBHOTEXHWYKY rpeLuky. 3a
»38KOHE” umja je NMpMMeHa Of/I0KeHa Mopa Ce Y3eTW Ja HUCY CTynu-
NN Ha CcHary, a Knaysyny O CTynawy Ha CHary Kojy OHW Wnak cafpe,
Tpeba TyMaunTh Kao MpPaBHOTEXHUYKY FpPelKy. Y TUM CryyajeBuMma 3a-
KOH CTBapHO CTyna Ha CHary of AaHa ofpeheHor 3a noyetak Herose
npurmMeHe.2*

AKO 61 Ce 3aK/byunio CYNpoTHO, Tj. 4a Cy 3aKOHW 4uja je nprvMeHa
OAJI0XKeHa 3aucrta CTYNWIN Ha CHary, npasHM CUCTeM 6K BMO cacTas/beH
Of, [1Be BPCTE 3aKOHA: jefHUX KOju ce NpUMeryjy W ApYyrux, Koju cy UCTo
TaKo 3aKOHW, ann ce He npuMmerbyjy. loped npasHOr MOpeTKa, Wim 'y
camoM MopeTKy, Tafa ce (opmMupa 1 nounke fa ersuctupa jefaH napa-
NeNHY napanpasHV Mopefak, a y3 Mo3WTUBHO Npaso jefHO MapanenHo
KBa3unpaso, KOje HWje HW MO3UTUBHO, HW UCTOPUjCKO npaBo. Kapa 6m
CBW [OHETM W1 06jaB/beHun ,,3aKOHM” Y TaKBOM MPaBHOM MOPETKY 3amcra
6unmn 3akoHu (a Mopanu 6m 6UTK ako cy 3aucta CTyNWaW Ha cHary) no-
CTaBu/io 6 ce, Mopes OCTa/IMX, U NUTake Cykoba 3akoHa, Mpu Yemy 6um
KaCHMjU 3aKOH MMao MpefHOCT Yy ofgHocy Ha paHuju {lex posterior dero-
gat legi priori). Ctapo je npasu/o AajefaH 3akOH MpecTaje Aa BaXW Kaf,
CTYMM Ha CHary Jpyru 3akKoH ucte wunu Behe cHare ca CyrnpoTHUM cajp-
ajem. Morno 6u ce gecuMTu Aa ce NpuUMerMBay npasBa, Koju MMma Ha
pacnonarawy [jBa 3aKOHa KOju Cy CTYNWAW Ha CHary, onpesenn 3a HOBU-
jn 3aKoH, 6e3 063Mpa Ha TO LUTO je HeroBa NpuMeHa OANOXeHa, noceb-
HO ako ce paan o ojpenbama MaTepujasiHOr KPUBMYHOI MNpaBa Koje cy
6naxxe 3a OkpuB/beHOr (Taga 6u Te ogpef6e M Mopao ga NPUMEHK), a
Koje ce mory Hahu vy nponucuma npoLecHOr KapakTepa yuja je npu-
MeHa 0f/10)keHa. Tewko 6u ce MOrno TBPAUTM M [OKas3aTu [a ce y TOM
CNyYajy pafim O He3aKOHWTOj NPUMeHW mnpasa.

AKO 61 ,,3aKOHU” 4Ynja je NPMMeEHa OLN0XEeHa 3ancTa OUIN 3aKOoHM,
nocTasunia 6u ce u Apyra CoXeHa NuTawa, Ha npumep, Aa in 3a Bpeme
yekara Ha MpUMeHy, TV 3aKOHW Mory fga Oydy MetbaHW, [OHOLUEHEM
MocebHMX 3aKOHa O HMXO0BUM M3.MeHama W [ornyHama y pefjoBHOM 3aKO-
HOLABHOM MOCTYMKY, fa M Mory 6UTW MpeaMeT YCTaBHO-CYACKE KOH-
Tpone wtA. Hanped cmo Beh ykasanM Ha MOKyllaj fa ce Mpe noyetka
npYMeHe M3MeHW W JOMYHU Ha Op3vHY LOHETU 3aKOHUK O KPUBUYHOM
noctynky u3 2006. roguHe.” Y no3aguHW 0OBaKBE 3aKOHOLABHE mMpakce
.Morfm 6u ga ctoje v ofpefeHn 3aKOHOLABHO-MOMUTUYKKA MOTMBW. [lo-
CTOje BPeMeHa Yy KojuMa Ce 3aKOHW 6poje, a He Mepe Mnpema KBaJIMTETy.
»T1pUHYfHeH” Ha AoHOLWewe ,,6p3nX” 3aKOHa, 3aKOHOAaBaL, NocTaje CKIOH

Tako n . hypkosuh, y pagy HaBefeHO.M y ycHoTu 2, cTp. 31.

Beh je peuyeHo, fa Ce MPOMMCOM O M3.MeHamMa W JOMyHa.Ma OMLUTEr akTa MOXe
MeraTV 1 JOoMNyHaBaTh HEeKU paHuje JOHETW OMWTU aKT KOoju je n'y (hopManHOM Uy mate-
pujanHo.M cMucny Beh mocTtao OnMwTWU akT, Aakne, Koju je mocTao Baxehu nmponuc (CTynuo
Ha CHary n npumemyje ce).
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fa W HefOBpLUEHe HaupTe nNporiacy 3akoHMMa W CacTaBHUM [efloM
NpaBHOI CUCTEMa, MaKO je CBECTaH HUXOBUX KPYMHMX HejocTaTaka, W
360r Tora Of/I&XKE HVXOBY NPUMEHY Ha CBe fy>e POKOBe, padyHajyhu ga
y MehyBpemMeHy, M3MEHOM 3aKOHa WM [OHOLUEeHEeM MOTMNYHO HOBOI 3a-
KOHa, MOXe MOnpaBUTK HMXOBE HeAOCTaTKe. YNpaBo TO ce AOroAmo ca
3aKOHMKOM O KpMBWMYHOM MOCTYnKYy 13 2006. roguHe, a HUje UCK/bYYEHO
Ja ce TOM /JIOTMKOM 3aKOHOZaBal, PyKOBOAMO W MPUINKOM [OHOLIEHa
HajHOBMjMX MPABOCYAHUX 3aKOHA uYuvja je MPUMeHa OAJioXKeHa A0 1 jaHy-
apa 2010. roguHe. Ha Kpajy, Tpeba ce MoAceTuTu fa je Uwb CBakor
npasHor rnopeTka fa Oyae edmkacaH n fa 06e36efm npaBHY CUIYPHOCT.
3aKOHWM KOju ce He MpUMErYjy U3 6MM0 KOr pas3nora, na Makap 1 no Bo-
/b 33KOHOAABLA, CBakako ymamwyjy e(uKacHOCT NpaBHOr MnopeTka u
yrpoxasajy npasHy CUrypHOCT, Beh camMnm TUM LUTO CTBapajy KOHQy3ujy
y TOM nopeTky. OHW MoKa3syjy fyTawe WU HEeCUrypHOCT 3aKOHOAaBLa U
KBape yCfnoBe 3a J06pYy MpUMeHy npasa, MOCeOHO 3a (PYHKLMOHWCaHE
npasocyfha. 3aKOHOAaBHM METO Ha KOju OBfe yKasyjemo morao 6u, Ha
Kpajy, fa omoryhm v MHOTO KpynHuje NOnAuTUYKe 3710ynoTpebe 3aKOHO-
[ABHOTr MOCTYIKa.

O.NE WRONG INTERPRETATION OF THE CONSTITUTIONAL PROVISIONS
RELATED TO ENTERING INTO FORCE OF THE LAW

Mom¢éilo Grubaé, Ph.D.
professor emeritus

Summary

The author first gives some general remarks on entering into force of the laws and
other legal regulations, and then outlines one wrong interpretation of the constitutional pro-
visions related to this issue, which is recently widely accepted in the domestic legal prac-
tice. The problem exists when in case of certain general legal acts the legislator determines
not only the period of entering into force of the law, but also the time when the law starts
to apply, which is not recognized by the Constitution. The author thinks that the legislator
is very wrong in separating these two moments, that they have to concur and happen simul-
taneously, and that as a consequence to this, there shall be no rules which are in force but
do not apply and have no legal effect. Through the correct interpretation of the constitu-
tional provisions the legislator could, when necessary, postpone entering into force of the
law for a longer period of time after publishing the law, but could not postpone the applica-
tion of the laws that were already introduced to the legal life by the legislator. Such laws
should, in the opinion of the author, be treated as not yet in force, despite of the fact that
closing provisions of the law provide that they entered into force. The clause on entering
into force, contained in these laws, in author’s opinion should be treated as technical error
of the legislator. Proclaiming them for effective laws that are not yet applicable may cause
lots of damage.

Keywords: Constitution, law, application of the law, publishing of the law, entering
into force of the law. vacatio legis. procedure of passing of the law. principle of legality,
criminal law
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UDC 340.132.4(091)
Dr RadiVoj Stepanov

VACATIO LEGIS — OD RIMSKOG PRAVA DO PRAVA EG*

SAZETAK: Rad ¢ini pet sastavnih delova. Uvodni deo rada od-
nosi se na etimologiju pojma vacatio legis i njegov kontinuitet u ju-
risprudenciji i zakonodavnoj praksi. Drugi deo rada daje prikaz defi-
nicija vacatio legis-a u pravnoj leksici i doktrini. Tredi deo rada ob-
uhvata problematiku vacatio legis-a u naSoj zakonodavnoj praksi sa
posebnim osvrtom na medijsku regulativu. U detvrtom delu rada pri-
kazan Je vacatio legis u presudi ustavnog suda u pravu EU. U po-
slednjem, ptetom delu rada iznete su bitne karakteristike vacatio legis.

Kljucne rec€i: vacatio legis, medijska legislativa, evropsko pra-
vo. Ustav. vladavina prava

. Uvod

Vacatio legis pripada korpusu onih pravnih pojmova koji su conditio
sine qua non u pravnoj jurisprudenciji, zakonodavnoj i sudskoj praksi.
Ovaj pojam ima daleke korene u rimskoj pravnoj proSlosti. Najstarije
pravne formule su ,rimske jer su u istoriji sveta Rimljani prvi, i na sebi
svojstven nacin ostvarivali ideju prava. Drugim re€ima, oni su prvi razvili
striktno pravo i pravnicku profesiju — to jest, dve stvari koje su od fun-
damentalnog znacaja za pravo modemog druStva" (Paund 2000: 304,
knjiga I). Upravo otuda, i pored ,antiCke patine” vacatio legis ima prime-
nu u modemim pravnim sistemima i savremenom pravu EU! Poreklo (eti-
mologija) ovog pojma sadrzano je u latinskom izrazu — vacatio, vacatio-
nis, f., Sto znaCi: oslobodenje, oslobodenost od necega ili dozvola, dopu-
stenje; u latinskoj leksici lex, legis, f. oznaCava — zakon' ili pismeni ugo-

* Rad primljen; 31. 05. 09. godine.

~ Citav niz pravnih sintagmi vezan je za izraz lex: legem rogare — predloZiti zakon,
legem figere — objaviti zakon, lege agere — izvrSavati, primenjivati zakon, legem perferre
— ukinuti zakon, lege, legibus — zakonski, po zakonu itd.
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vor, pogodbu. U doslovnom smislu (sintagma) vacatio legis oznacava
oslobodenost od zakona.

Savremena lItalijanska pravna enciklopedija pod epistemoloskim uti-
cajem pojedinih grana pravnih nauka kaze da se latinski izraz vacatio le-
gis uopSteno uzev moze shvatiti i pravno tumaciti kao ,,nedostatak prava”
u dvojakom smislu. U jednom smislu se vacatio legis odnosi na slucaj u
kojem propis nije na snazi (nije vazeci) zbog toga Sto jedan vec donet za-
kon jo$ nije stupio na shagu (jer nije isteklo propisano vreme, jer nije do-
Slo do njegove potvrde ili zbog usavrSavanja zatrazenog postupka), a u
drugom smislu vacatio legis ukazuje na potrebu pravnog regulisanja odre-
denih ,,sadrzaja” do koje jo$ nije doslo, te nema odgovarajuceg propisa na
snazi.-

I1. Deflnicija

U pravnim leksikonima i vokabularima /vademecum iuridicum/ zna-
cenja pojma vacatio legis su istovetna a formulacije kompatibilne. Tako
je u Rjecniku latinskih pravnih izraza ,vacatio legis — oznafen kao ,,pe-
riod vremena izmedu objavljivanja zakona i njegova stupanja na snagu,
vrijeme od donosenja do primjene zakona u praksi” (Romac 1985: 366)."
Nemacka wikipedia (apdejtovana 24. maja 2009) precizno kaze da vaca-
tio legis (die Legisvakanz) oznaCava u pravu ,,vremenski prostor” izmedu
donoSenja jedne pravne noime i njenog stupanja na snagu (de.wikipe-
dia... Legisvakanz). Pritom je u ovoj pojmovnoj odrednici konstatovano
da mnogi zakoni kao i druge pravne norme same utvrduju vreme (svog)
stupanja na snagu.”™ U nasoj, odnosno u nekadasnjoj jugoslovenskoj prav-
noj leksici vacatio legis — ,,Cekanje zakona”, defmisano je kao ,,vreme
koje obavezno protice izmedu objavljivanja zakona ili drugog akta i nje-
govog stupanja na snagu” (Pravni leksikon 1970: 1261). Gotovo fusnotu
pojmu vacatio legis poklanjali su i nasi ugledni pravnici i ,.enciklopedisti”
u drugoj polovini XX veka. Tako se, na primer kaze: ,,vremenski rok iz-
medu objavljivanja zakona i stupanja na snagu (redovito osmog dana) zo-

- ,In giurispradenza ed in diritto, la locuzione latina vacatio legis, genericamente tra-
ducibile come 'mancanza della legge’, indica una condizione di non vigenza di una norma,
sia perche ve ne sia una gia emanata e che debba ancora entrare in vigore (per decorso del
prescritto tempo ovvero per non ancora intervenuta ratifica o comunque perfezionamento
della richiesta procedura), sia perche si conosca 0o comunque percepisca la necessita di rego-
lamentazione di una materia per la quale, nel periodo considerate, non vi siano norme vi-
genti” (it.wikipedia... Vacatio_Legis).

3 Postoji Citav niz pojmova srodnih pojmu vacatio legis. To su: vacatio militiae —
oslobodenje od vojne obaveze, oslobodenje od nekih javnih obaveza; vacatio numerum —
oslobodenje od prinudnih sluzbi ili obaveza; vacatio officii — oprost, oslobodenje od slu-
Zbene duZznosti; vacatio tutelae — oslobodenje od tutorstva; itd. (Romac 1985: 366).

,Die Legisvakanz (lateinisch vacatio legis) bezeichnet im Recht den Zeitraum
zwischen der Erlassung einer Rechtsnorm und ihrem Inkrafttreten. Viele Gesetze und ande-
re Rechtsnormen bestimmen den Zeitpunkt ihres Inkrafttretens selbst” (de.wikipedia...Legis-
vakanz).
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ve [...] vacatio legis" (Peric 1972: 9); ill, nakon Sto je izglasan u parla-
mentu ,,zakon [se] objavljuje u sluzbenim novinama, da bi se gradani s
njim upoznali, a obi¢no posle izvesnog proteka vremena — tzv. vacatio
legis — [zakon] stupa na snagu" (Luki¢, KoSutic 1991: 242). ,.Zakoni
mogu stupiti na snagu samim danom objavljivanja njihova teksta u slu-
Zbenom glasilu. Ipak, u pravilu se ne postupa tako, nego postoji rok iz-
medu samog objavljivanja i stupanja na shagu koji se naziva vacatio le-
gis. To je zakonska vakacija ili Cekanje zakona Cija je svrha slina onoj
koju ima samo objavljivanje zakona” (Vrban 2003: 96). Itd.

I1l. Legislativa i vacatio legis

U savremenom srpskom zakonodavstvu marginalizovan je pravni
smisao i raeson d’etre pojma vacatio legis. Zbog Cega je teorijski i prak-
ticno zanemaren, bolje reci — ,,pasiviziran” znacaj ovog pojma u nasoj
pravnoj kulturi? To svakako nije slu€ajno. Naime, pravni sistem Srbije
gotovo dve decenije prolazi kroz sistemske potrese, on je nestabilan, nje-
gova modema institucionalna konstrukcija nije dovrsena i nije sklopljena.
On na sebi nosi brojne tragove ranije i nedavne politiCke i pravne proslo-
sti, brutalnog raspada bivSeg federativnog drzavnog sklopa i cik-cak tran-
zicije. Pored toga, u Srbiji se tesko moze govoriti o doslednosti integraci-
je u pravo Evropske unije. Sve to, na odreden nacin upozorava na okol-
nost da je vacatio legis saCuvan u postojecem zakonodavstvu Srbije, i to
u ,.klasicnim” granama prava (naroCito krivicnom, gradanskom zakono-
davstvu i si.) uglavnom iz tradicijskih razloga, a u modernim ,,granama”
prava (medijsko pravo, pravo intemeta i njima gravitirajucih pravnih di-
sciplina kao Sto je autorsko pravo i si.) pretezno iz razloga ,,pravne iner-
cije”.

U modemoj sudskoj praksi, odnosno u praksi rada Ustavnog suda
Srbije nisu registrovani slu€ajevi vezani za problematike koje pokrecu tu-
macenja vezana za vacatio legis.

Medijsko pravo™ predstavlja u svetu, u EU, pa dakako i u Srbiji, mo-
demo, novo, dinamicno i izuzetno kompleksno podrucje prava i pravne
regulative. Otuda je veoma teSko ne samo dati potpunu i ,,odrzivu” defi-
niciju medijskog prava nego je metodoloski i struktumo rizicno medijsko
pravo ,redukovati” na monolitnu i ,,monisticku” granu prava. Ako se to-
me dodaju i tvrdnje medijskih eksperata da ce ovaj vek biti upravo vek
medijskog fenomena, masovnih komunikacija i medijske regulative, tada
na medijsko pravo — od legislative do judikature — pada posebno jako
svetlo.

Nakon socijalnih i politiCkih promena u Srbiji 2000. godine, tokom
tekuce decenije pristupilo se donoSenju nove medijske regulative. Aktuel-

5 U Glasniku Advokatske komore Vojvodine br. 3, 2009, dao sam prikaz savremene
medijske regulative u Srbiji i EU.
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ni medijski pravni korpus u RS Cine slede¢e zakoni: Zakon o javhom in-
formisanju, Zakon o radiodifuziji, Zakon o telekomunikacijama, Zakon o
oglasavanju, Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog zna-
Caja.

. Vacatio legis egzistira u svim navedenim medijskim zakonodavnim
aktima.*

Nekoliko stvari pri tome treba imati u vidu.

Prvo, vacatio legis je kompromitovan veoma ¢estim izmenama i do-
punama medijskih zakona. Naj¢e$¢e je menjan i dopunjavan Zakon o ra-
diodifuziji- To, generalno posmatrano znaci da se prilagodavanje zakona
socijalnoj i medijskoj zbilji kretalo slozenijim i tezim putem — putem iz-

.....

lagodavanje i ,,prestrojavanje” medijskih subjekata regulativi tokom vaca-
tio legisa i primene zakona.

Drugo, vacatio legis je u ovim medijskim zakonima ,,projektovan”
rutinski i bez preciznog sagledavanja specificne prirode medijskog zakona
u koji je instaliran. TeSko je razumeti sta je zakonodavac hteo da postigne
promenama vacatio legis-a kroz svaku izmenu ili izmenu i dopunu jednog
istog medijskog zakona (Zakon o radiodifuziji i drugi).

Trece, neprimeren/neadekvatan vacatio legis vraca se kao pravni bu-
merang. S jedne strane, on dovodi u pitanje celinu jednog zakona i posta-
vlja pitanje uopste potrebe za pravnom regulacijom jedne nove socijalne

®— Zakon o javnom informisanju (,,SI. glasnik RS”, br. 43/2003; 61/2(X)5), ¢l. 103.
— ,Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u Sluzbenom glasniku
RS”; Zakon o izmenama Zakona o Javnom informisanju (,,S1. glasnik RS”, br. 61/2005), Q.
2. — ,,0Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ’Sl. gl. RS’ ”;

— Zakon o radiodifuziji (,S1. glasnik RS”, br. 42/2002; 97/2004; 76/2005; 62/2006;
85/2008), CL 131. — ,,Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ’SI.
gl. RS’”; Zakon o izmenama i dopunama Zakona o radiodifuziji (,SI. glasnik RS”. br.
97/2004), CL 12. — ,,Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u
’Sl. gl. RS’ ””; Zakon o izmenama Zakona o radiodifuziji (,,SI. glasnik RS”, br. 62/2006), CL
2. — ,,Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u ’Sl. gl. RS’ ”; Zakon o izmenama
i dopunama Zakona o radiodifuziji (,,SI. glasnik RS”, br. 85/2006), ¢l. 17. — ,,Ovaj zakon
stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,SI. gl. RS"”;

— Zakon o telekomunikacijama (,S1. glasnik RS”, br. 44/2003; 36/2006), 61. 114. —
,Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ’Sl. gl. RS’ /st. 1/. Odred-
be ovog zakona kojima se ureduje osnivanje Agencije primenjuje se danom stupanja Zako-
na na snagu, a ostale odredbe Zakona primenjuju se danom isteka tri meseca od dana obja-
vijivanja u ’SI. gl. RS’ akta o izboru predsednika i ¢lanova Upravnog odbora Agencije” /st.
2/); Zakon o izmenama i dopunama zakona o telekomunikacijama (,,S1. glasnik RS”), CL 4.
— ,,Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ’Sl. gl. RS ”;

— Zakon o oglasavanju (,,SI. glasnik RS”, br. 79/2005), CL 111. — ,,Ovaj zakon stu-
pa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ’Sl. gl. RS’, a poCinje da se primenjuje
po isteku tri meseca od dana stupanja na snagu”;

— Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja (,,S1. glasnik RS”.
br. 120/2004; 54/2007), ¢l. 50. — ,,Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana obja-
vijivanja u ’SI. gl. RS’ ”; Zakon o izmenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu in-
formacijama od javnog znacaja (,,S1. glasnik RS”), ¢l. 6. — ,,Ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavijivanja u 'SI. gl. RS’ ”.
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zbilje, a sa druge strane destabilizuje celokupan pravni sistem ili pojedine
njegove podsisteme.

Cetvrto, vacatio legis u naSem pravnom sistemu nije respektovan
kroz praksu sudovanja ustavnog pravosuda. To nije sluaj u nekim drza-
vama EU.

IV. Evropsko pravo i vacatio legis

Vacatio legis u pravu EU i drzavama koje su Clanice ove zajednice
ima pravno respektabilan znaCaj. To dobro ilustruje prikaz jedne odluke
Ustavnog suda Poljske.

Presuda od 16. septembra 2003, K 55/02
PREKRATKI VACATIO LEGIS PRILIKOM DONOSENJA

ZAKONA O POTREBAMA KABLOVSKIH TELEVIZIJA
ZA DOBUANJE RADNE DOZVOLE

AMANDMAN PODVRGNUT PREISPITIVANJU OSNOVA ZA
USTAVNOG SUDA PREISPITIVANJE
34 dana vacatio legis-a za uskladivanje s potrebama Rule of law
za dobijanje dozvole za kablovske stanice [€lan o pravnim principima
[Copyright Act Amendment Act 2002: Article 1(11) (b)] Constitution: Article 2]

Pre 1 Januara 2003. radio i televizijski kablovski operateri mogli su
da retransmituju programe poljskih i inostranih radio i TV kuca bez traze-
nja posebne dozvole za tu delatnost.

Ta privilegija poljskih kablovskih operatera bila je ukinuta 1 Januara
2003. amandmanom Zakona o autorskim pravima (Copyright Act 1994),
koji Je Parlament usvojio 28. oktobra 2002. a koji Je stupio na snagu ob-
JavlJivanJem u Sluzbenom glasniku 27. novembra iste godine. Kablovski
operatori su tvrdili da su 34 dana vacatio legis-a (dakle od 27. novem-
bra 2002. do 1. januara 2003) premalo vremena za njih da se prilagode
novonastalim pravnim okolnostima.

Zbog toga su operateri podneli tuzbu Ustavnom sudu (Constitutional
Tribunal) s obrazloZzenjem da Je tim prekratkim rokom naruSen Clan 2
Ustava {¢lan o pravnim principima — the rule of law principle).

PRESUDA USTAVNOG SUDA
Spomi amandman JE SAGLASAN clanu 2. Ustava Poljske Republike.

OBRAZLOZENJE ODLUKE USTAVNOG SUDA
1 VazZan element u legislativnom procesu, koji Je temelj demokrat-

ske drzave u kojoj vlada zakon (the rule of law), Je omogucavanje posto-
JanJa odredenog adekvatnog perioda vacatio legis-a kada se uvode nove
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pravne regulacije. ,, TehniCke” potrebe omogucavanja odredenog perioda
vacatio legis-a. je posledica potrebe da se zastite sve strane u nekom po-
stupku, da se omogudi prediktabilnost postupaka driavnih organa i da se
izbegne iznenadenje gradana novim zakonskim odlukama. Dovoljan broj
dana vacatio legis-a je od vrhunske vaznosti kada se novim (novodonese-
nim) pravnim regulama opterecuju adresanti (gradani) novim obavezama
koje podrazumevaju naravno i pravnu odgovomost.

2. Kada Ustavni sud (Constitutional Tribunal) nade da je neki vaca-
tio legis preterano kratak, onda Ustavni sud moze (igraju¢i ulogu tzv. ne-
gativnog legislatora) jedino proglasiti neustavnim statutarnu odluku o
vremenskom trajanju datog perioda. Ustavni sud pak ne moze uzurpirati
ulogu legislativnog tela i odrediti sam koliki bi trebalo tacno da iznosi
vacatio legis. Stoga, kada Ustavni sud donese odluku da je vacatio legis
neadekvatan mora ponovo Parlament da izglasa kada taj Zakon treba da
stupi na snagu i time omoguci duZe trajanje vacatio legis-a. Sledstveno
reCenom, ve¢ ponovnim vraéanjem Zakona u proceduru i zahtevom za
novim izglasavanjem, Citava procedura ce duze trajati pa ce samim tim i
vacatio legis biti duzi.

3. U peridou izmedu jula 2000. i decembra 2002. dva Clana Txxkona
0 autorskim pravima (Copyright Act 1994) Clanovi 21(4) i 24(3) bill su
konkurentski na pravnoj snazi. Supstanca i odnos ovih Clanova bill su ne-
jasni. Clan 21 (4) omogucavao je kablovskim mrezama da retransmituju
programe, s druge strane, Clan 24 (3) zahtevao je postojanje tzv. statutar-
ne dozvole, dakle retransmisija je bila moguca samo pod odredenim uslo-
vima.

4. Postupajuci u skladu s Ustavom, zakonodavac je morao da ukine
statutarnu dozvolu, pod uslovom da su njegovi potezi bill prediktibilni i
da ne predstavljaju iznenadenje za pravne subjekte za koje je ta odluka
vazna. U naSem slucaju, nije osnovano tvrditi da su adresanti ovog zako-
na (u prvom redu — kablovski operateri) bili iznenadeni jer su na osnovu
Clana 21 (4) bili vec svesni da ovakav zakon moZe stupiti na snagu. Stoga
je nemoguce pretpostaviti da abolicija statutame dozvole od 1 januara
2003. predstavlja iznenadenje za kablovske operatere. Ba$ suprotno, i pre-
ma poljskim medunarodnim obavezama i prema Clanu 21 (4) — operateri
su morali biti svesni da ce uskoro morali prestati sa vrSenjem nevedene
delatnosti (retransmisijom kablovskog programa).

Princip vladavine prava (principle of the rule of law), spreCava da
drzava i njeni zakoni imaju suprotne posledice kad se primenjuju na adre-
sante neke pravne norme, cak i ukoliko neki Zakon ima odredene nedo-
statke.

[...]
V. Konstatacija

Vacatio legis ima viSestruk znacaj u zakonodavstvu, u pravnoj kultu-
r i pravnoj sigumosti.
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U zakonodavstvu vacatio legis zna€i dosledno sprovodenje principa
vladavine prava (Rule of Law) i zastite civilizacijskih nacela pravednosti.
To drugim reCima znaCi da zakoni moraju ,izaci” u javnost, moraju jedno
vreme biti javni da bi mogli da stupe na snagu, tek sa principom vacatio
legis zakon stiCe svojstvo poopstivosti. Tajni zakoni nisu tekovina ni sim-
bol transparentnog, modemog i demokratskog drustva.

Vacatio legis u pravnoj kulturi daje svakom adresatu Sansu da se na
vreme upozna sa ,,novom” zakonskom regulativom kako bi mogao izbeci
nezeljene pravne konsekvence. Stupanje na snagu ili ,,delovanje” zakona
u pravnom poretku otpocCinje njegovim objavljivanjem u sluzbenim glasi-
lima/listovima u pisanoj formi koja zakonu/zakonima daje ,,spoljni” i ,,vi-
dljiv” izraz i na osnovu Cega zakon postaje deo pozitivnog prava. Zakone
ne treba obesiti visoko iznad ociju gradana da oni ne mogu da ih vide,
vec zakone treba postaviti tako da ih gradani bez teSkoéa mogu videti i
upoznati. ,,Objesiti zakone tako visoko kao Sto je Cinio Dionizije Tiranin,
da ih nijedan gradanin nije mogao Citati — ili ih ukopati u opsezan aparat
ucenih knjiga, zbirki sudova i mnjenja, obicaja itd. Sto odstupaju od deci-
Zija, te Jos k tome na stranom Jeziku, tako da je znanje vaZeCeg prava pri-
stupa¢no samo onima koji su uceno tome prionuli — jedno je te isto ne-
pravo” (Hegel 1989; 343).

Pravna sigumost ispoljava se u dobroj ,,orijentaciji” subjekata prava
(adresata) u odnosu na zakone (propise, pravo). Ona je utoliko veca i iz-
vesnija ukoliko subjekat prava u/poznaje zakone i pravila koja ce biti pri-
menjivana. Vacatio legis upravo i sluzi toj svrhi da se subjekti prava na
vreme upoznaju sa regulativom koja ce biti primenjena, kako bi korisnost
poznavanja normi bila veca a Skodljivost znaCajno manja. Otuda kao ,,na-
liCje” principa vacatio legis stoji dicta starog rimskog pravnika Paulusa
zapisana u Digestama: Ignorantia iuris cuique nocet — nepoznavanje pra-
va svakome Skodi.
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VACATIO LEGIS — FROM THE ROMAN LAW TO THE LAW
OF THE EUROPEAN UNION

Radivoj Stepanov, Ph.D.
Summary

The pap>er consists of five parts. The introduction deals with the etymology of the
concept of vacatio legis and its continuity in Jurisprudence and legal practice. The second
part of the paper provides the outline of definitions of vacatio legis in the legal lexicon and
doctrine. The third part of the paper deals with the issue of vacatio legis in our legal prac-
tice with the special attention to the media regulations. In the fourth part of the paper the
vacatio legis is described in the judgment of the constitutional court in the law of the Euro-
pean Union. In the last, fifth part of the paper, the author deals with important characteri-
stics of vacatio legis.

Keywords-, vacatio legis. media regulations. European law. Constitution, rule of law
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VACATIO LEGIS*

Mojam vacatio legisa

Cam nojam Vacatio legis — noTuye of natuHcke peun Vacare LUTO
y MpeBoAdy 3Hadu 0AMOp, Tj. HEaKTUBHOCT cybjekTa. TO je BpeMe y Kome
je cycneHaoBaHa Ba/MAHOCT HOBOP 3aKOHa, 3aKOH je 06jaB/beH anu jow
yBeK He obaBe3yje ajpecaTe Ha Koje ce ofHocW. Bakauuja 3Haun npu-
BPEMEHO HEBAXEHE 3aKOHA HaKOH Heroee npomynrauuje. Vacatio legis
je pasnnuute Ly)>XUHE M YecTO 3aBUCWU Of Tora KakBy je BaXXKHOCT 3aKo-
HofaBal, Mpuaao akTy Koju Tpeba Aa CTynu Ha cHary. O6uyHO ce Taj ne-
puog kpehe y uHtepsany usmehy og 8 go 15 gaHa of faHa o6jasrbuBa-
Ha. Y TOM Mepuogy CTapu 3aKOH ersuctupa a HoBM Mupyje, Tj. Yeka fda
CTYNW Ha npaBHy CHary. HakoH Tora HacTaje o6aBe3a CBMX Cybjekarta ga
Ce MoHawajy y cKnagy ca YCBOjeHMM Hopmama.

YonwTeno O vacatio legisu

[Ja 6un 3aKoH CTYnuO Ha cHary, nopef Tora LUTO je YCBOjeH Yy nap-
NnameHTy 1 06jaB/beH, MOTPE6GHW Cy joLl HeKn ycnosu. HeomnxofHo je fa
3aKOH Oyae 06jaB/beH Yy CMY)KGEHOM rnacuny a 3aTum 1 Ja NpPoTeKHE of-
pefleHV nepuos BpeMeHa 0f MOMeHTa 0bjaB/bMBaH>a JO MOMEHTa CTyna-
H> Ha CHary —Tj. mepuoj y Kojem rpahaHu Tpeba aga ce yno3Hajy ca ca-
LPXXMHOM 3aKoHa. Taj BpPeMeHCKM Mepuof, OLHOCHO Bpeme Koje je no-
TpebHO Aa 6K 3aKOH CTYMMO Ha CHary, Ha3uBa ce vacatio legis.

OG6jaB/bMBatbe Mponuca a NMOTOM W OCTaB/batbe MPUMMEPEHOr pOoKa
[la ce rpafaHu ynosHajy ca nponucuma npe Hero LTo OHW CTyrne Ha

* Pap npumbeH: 26. 05. 09. roguHe.
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CHary mMma 0pojHe M 3HadvajHe pasnore. [MpaBHY CHary 3akOH U Apyru
nponucu fobujajy o6jaB/bMBakeM W Ha Taj HaYWH CY LOCTYMHW CBUM
rpahaHMma. Ha Taj HaumH rpahaHu MoOry fa ycknage CBOje MoHallare
ca HoBMM npasuinma. O6jaB/bMBare MPOMMCa y Cy>X6eHoM racuiy je
1 3BaHWYHO 06jaB/bMBatbe NPaBHUX akata 0f CTpaHe WMHCTUTYLMja Koju-
Ma je Lp>XaBa NoBepwia OCTBapuBame TOr YMHAa. Tako rpahaHu mory jga
BUfE ayTEHTWYaH TEKCT Mpornuca 1 UCK/bydyje ce MoryhHoCT 6uio Kakee
CYMHbe KaKO TauaH TEKCT riacu. 3aKOHW W Spyrv MpasHM NPOMMCU Mory
OUTN e(KacCHW CcaMO ako OHM Ha KOje ce OJHOCEe MO3Hajy CafpXXUHY
NCTMX, HEe MOXe Ce OYeKMBaTW fda ce rpahaHu MoHallajy y ckady ca 3a-
KOHOM a [ja npe Tora HWUCY CasHa/M LITa MM Taj UCTU 3aKOH [03BO/baBa
OAHOCHO Yy 4Yemy WX OrpaHuyaBa. 3a ynosHaBawe rpafaHa ca cagpxu-
HOM nponuca noTpebHO je ofpeheHO BpeMe — BpeMe 4ekaha, a uuja
OYy>XXVMHa 3aBMCK Mpe CBera of Mpupofde MNpornuca U HeroBe CagpXuHe.
HakoH npoTeka TOr poka, NpPeTnocTas/ba ce Aa Cy ce rpahaHn ynosHanu
ca HeroBoM CafpXWHOM W [a Ce Mo HeroBoM UCTeKy Hajyeluhe npornuc
MOXe npuMersnBati. Vacatio legis nounwe ga Teye gaHoOM 06jaBrbMBa-
Ha Mpornuca a racu ce AaHOM HEroBor CTyrnawa Ha cHary. Mehytum ue-
CTa je cuTyaumja fa 3aKOHOAaBal, Mponuile fJa ce Mponuc npumemnsyje
NPOTEKOM OApeheHOr BpeMeHa Of faHa CTynakwa Ha cHary. Tako vMamo
CNy4yaj fa Mponucu He CTyMajy Ha cHary npotekom ofpeheHor poka of
o6jaB/bMBarba Beh je noTpebaH M ofpeheHn BpPemMeHCKWU nepuog of CTy-
NMaka Ha cHary fo npumeHe. Vacatio legis ce ogpehyje y 3aBpLUHO]
o4pendbu nponuca, a ako ce Taj POK He YTBPAW Y NPOMNUCY OH Cce ofpe-
fyje Ha ocHOBY ofpeaaba ycTaBa.

Vacatio legis Kpo3 uctopujy y ynopefiHoM rnpaBy

Y eBPOMCKMM 3em/bama OnwTK vacatio legis ce ogpehusao y pasnu-
YUMTOM BPEMEHCKOM Tpajalby C TUM LUTO Ce Y MOjeAvHUM 3aKOHOAaB-
CTBMMA OCTaB/ba MOTyhHOCT fa caM [JoHOocunaL, y ogpefeHum cny4ajesu-
Ma OACTYnW of onwTer vacatio legisa. Takohe, ynopefHa 3aKOHOAaBCTBa
NnosHajy M cutyaumje HenocTtojawba vacatio legisa. To cy cnyyajeBu Kap,
nponuc cTyna Ha cHary faHom o6jas/buBarba, Tj. Kaja je MOMeHaT obja-
B/bMBatba NponuMca U MOMeHaT CTynawa Ha cHary. Hajuewhe je To cny-
Yaj ca Mponucu.Ma Koju ce AOHOCE Y BaHpeAHWM cuTyauujama.

Pekopaep Y NpoTeKy BpemeHa 0f, AOHOLWeHwa 40 CTynaka Ha cHary
je cBakako Hemauku rpahaHCKM 3aKOHUK KOjU je YCBOjeH Y napnameHTy
1896. r. a ctynuo Ha cHary 01. 01. 1900. r. ¥ 1”cmju je Hajyewha cuTy-
aumja Ja 3aKOH CTyMa Ha CHary [eceTor jaHa of JaHa OGjaB/bMBarba. Y
®paHLYCKOj je CBOjeBPeMEHO MOCTOjasio MPaBuIO Aa CBakW MPaBHU aKT
CTyna Ha CHary HapefHOr JaHa y OA4HOCY Ha faH Kaja je HaBeAeHW akT
NPUMHEH Y TNaBHU rpaj okpyra y Kojem he ce gatv akT MpuMerbusatu.
Y AycTpuju je, YKOIMKO je cmaTpao fa je To noTpebHO, 3aKOHOAaBal, yc-
MoCTaB/bad M HakHagHW poK A0 45 faHa 3a Yrno3HaBate Ca 3aKOHOM.
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Kpo3 wncTopujy cy nocTojain pasHU MOJasMTeTU CTynaka 3aKoHa
Ha cHary. Hekn of ux cy cnegehu:

— [la 3aKOH CTyna Ha CHary ofiMax HakOH [Jo6ujata npomysnraumje
Wwedha ApxKase,

— 3aTWUM [a je BaKewe 3aKOHa Be3aHO 3a HacTynawe HeKor fora-
haja y 6ygyhHocTw,

— MpOoTeKOM ofpefheHor poka u cn.

KakBa je npakca y Halloj 3eM/mbu?

Y Hallem 3aKOHOAaBCTBY HuWje 4yecTa cuUTyauuja fa akT CTyna Ha
CHary y poky og 8 paHa of faHa o6jaB/buBatba, MeRyTMM UMa pasHMX
npmmepa.

1 3akoH 0 ypehewy cynoBa —aoHeT je 22. 12. 2008. r. npumerbyje
ce oa 01. 01. 2010. r. oOK CTyMa Ha CHary ocMOr AaHa of 06jaB/buBatba,

2. 3aKOH O jaBHOM TYXWnawiTBy — AOHeT je 22. 12. 2008. r. npu-
metbyje ce og 01. 01. 2010. r. u3yseB ofpenaba 74—84. koje ce npume-
HyJy OA AaHa KOHCTWUTymcawa [p>kaBHOr Beha Tyxwunaua LOK UCTU 3a-
KOH CTyrMa Ha CHary fiaHoM KOHCTUTyucawa [p>xaBHor Beha Tyxunaua,

3. 3aKOH 0 npekpwajuma — goHeT 14. 11. 2005. r. npumeryje ce
of 01. 01. 2010. r. a ctyna HacHary30. 12. 2008. r.,

4. 3aKOH 0 a.MHEecTuju —AaoHeT 17. 04. 2006. .
HapedHor JaHa of o6jaB/buBatba Y CMy>X6EHOM TNacHUKY,

5 3akoH 0 nonvumju — goHet 14. 11. 2005. r. a CcTyna Ha cHary
OCMOr flaHa of, 006aB/bMBaHba,

6. 3akoH O xunoTeun —pAoHeT 22. 12. 2005. .
OCMOr faHa of ob6jaB/bMBarba a MNpUMekyje ce HakKOH MCTeKa poka
JlaHa of paHa o6jaB/buBamba,

7. 3aKOH O mporpaMy 3alTUTE YYeCHWKa Y KPUBUYHOM TOCTYMKY
— foHeT 29. 09. 2005. r. a o6jas/eeH 06. 10. 2005. r. fOK CTyna Ha cHary
01. 01. 2006. r.,

8. 3aKkoH O m3BpLUewY KPUBUYHKX caHKUMja — foHeT 29. 09. 2005.
r. objae/beH 06. 10. 2005. r. a cTyna Ha cHary 01. 01. 2006. r.,

9. 3akoH O Typusmy — foHeT 23. 05. 2005. r. o6jasr>eH 31. 05.
2005. 1. a cTyna Ha cHary ocmor gaHa of 06jaB/bMBatba.

Kao wWwTo ce BMAM M3 HaBefeHVX Npumepa YecTO Ce He Mnoksnana
[aH NpUMeHe 3aKoHa M faH cTynawa Ha cHary. epuog usmely osa fAsa
[laHa je Mo MOM MWLLWbEHY Hekaf HeonpaefaHo Ayr. [onasumo y cutya-
UWjy fa 3aKoH MOCTOjM U fa je CTYMMO Ha CHary ain ce He npuMemsyje.
MHoro 6m 6una jacHuja cuTyammja fa ce MokKnanajy faH CcTynaka Ha
cHary n faH npvMeHe [JOK 0BakKO MMa.MO CUTyauujy Kao LITO je TO Cy-
yaj Kof 3akoHa 0 ypehewy cyaoBa Koju je goHet 22. 12. 2008. r. a npu-
merbyje ce of OJ. 01. 2010. r. AOK je CTYnMO Ha CHary OCMOr faHa Of
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o6jasbmBarba. Moxga 6y 6uno 6osbe fa ce TepMUHW dyradunje 30BY, Tj.
KoL ajpecata Koju HeMajy AoAupa ca npaBoM 6M TepMWHM CTyna Ha
CHary u npumersyJe ce mornv fa v3asosy 3abyHy, OHM 61 mornav fa no-
CTaBe MUTawe 3alTO HELTO CTyrna Ha CHary Kag ce He npumMewyje —
3HauM 3aKOH MOCTOjU &M y TOM MOMEHTY Kao WM Ja He MOCTOju, He BMaM
Ce HEeroBo [ejCTBO Yy JaTOM MOMEHTY Ha faTy cuTyauujy Beh ce Heroeo
JejcTBo oceha Tek KacHuje. MHoro 6u 6mno jacHuje ga nNocToju camo je-
[aH TEPMWH, HNp. NpumersyJe ce jep 0f TOr MOMEHTA 3aKOH 3aucta U
obasesyje agpecara. AgpecaT 61 MMao Bpeme fa Ce Yno3Ha ca CBakuM
aKToM jep 6U jefHOCTaBHO MOCTOja0 caMO MOMEHAT AOHOLIewa U MoMe-
HaT npvMeHe a n3mehy Tor nepuoja Koju He mopa fa byae 8 wim 15 fa-
Ha CBW CybjeKTM MOry f[a Ce YMo3Hajy ca akTuma, OJHOCHO Aa YCKnaae
CBOje MOHallake C HhuMma.
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PRIZNANJE PATENTA PO USP | KEP*

SAZETAK: Jedno od osnovnih nagela na kojem se zasniva
Konvencija o zastiti industrijske svojine iz 1883. godine (tzv. Pari-
ska konvencija) Je nacelo nacionalnog tretmana prema kojem je sva-
ka drzava, Clanica Pariske unije, obavezna da u pogledu zastite indu-
strijske svojine pruzi ,pripadnicima” bilo koje druge drzave Clanice
Pariske unije ista prava koja imaju i domaci drzavljani. To znaCi da
je zakljucenjem Pariske konvencije omogucena pravna zastita indu-
strijske svojine na medunarodnom nivou. Medutim, medunarodna
zaStita industrijske svojine na osnovu Pariske konvencije ostvarivala
se podnoSenjem posebne prijave u svakoj zemlji ¢lanici Pariske uni-
je u kojoj se Zelelo ishodovati priznanje subjektivnog prava indu-
strijske svojine, Sto je stvaralo brojne probleme prakticne prirode.
Kako bi se medunarodna zaStita industrijske svojine uCinila delo-
rvomom, pristupilo se zakljuenju medunarodnih konvencija na osno-
vu kojih je omoguéeno sticanje subjektivnih prava industrijske svoji-
ne u viSe zemalja na osnovu jedne medunarodne prijave. U oblasti
patentnog prava takva medunarodna konvencija je Ugovor o saradnji
u oblasti patenata (USP-PCT). USP je medunarodna konvencija uni-
verzalnog znaCaja. Pored nje zakljuceno je i viSe regionalnih kon-
vencija od kojih je za nas, s obzirom na geografski poloZzaj naSe ze-
mlje. najznacajnija Konvencija o evropskom patentu (KEP-EPC).
Predmet ovog rada su postuf)ci medunarodne pravne zaStite pronala-
zaka kako su regulisani pomenutim medunarodnim konvencijama.

Klju€ne reci: patentno pravo, medunarodna patentna prijava,
evropski patent

Rad primljen: 12. 01. 09. godine.
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Ugovor O saradnji u oblasti patenata (USP-PCT) je medunarodna
konvencija potpisana u Vasingtonu 1970. godine. Predmet USP-a je regu-
lisanje postupka radi sticanja patenta za pronalazak, pronalazackog svedo-
Canslva, svedoCanstva o korisnosti, korisnog modela, dopunskog patenta
ill svedocanstva, dopunskog pronalazackog svedocCanstva ill dopunskog
svedoCanstva o korisnosti u viSe drzava na osnovu Jedne medunarodne
prijave. Zakljucenjem Ugovora o saradnji u oblasti patenata oshovana je
Medunarodna unija za saradnju u oblasti patenata kao meduvladina orga-
nizacija za saradnju u oblasti podnoSenja patentnih prijava, reSerSa i ispi-
tivanja prijava za zaStitu pronalazaka, kao i za pruzanje posebnih tehnic-
kih usluga. Medunarodnu uniju za saradnju u oblasti patenata cini 136 dr-
Zava Clanica.

Konvencija o evropskom patentu je regionalna medunarodna kon-
vencija u oblasti prava industrijske svojine zakljuéena u Minhenu 5. okto-
bra 1973. godine." Predmet Konvencije o evropskom patentu su: ustano-
vljenje Evropske patentne organizacije (EPO), propisivanje uslova, oblika
I trajanja pravne zastite pronalazaka i regulisanje administrativnog postup-
ka za patentnu zastitu pronalazaka. Smatra se da Konvencija o evropskom
patentu ,,sadrzi najsavremenija resenja iz oblasti patentnog prava”.-

POSTUPAK PO MEDUNARODNOJ PATENTNOJ PRIJAVI
PODNETOJ U SKLADU SA USP-PCT

Postupak po medunarodnoj patentnoj prijavi podnetoj u skladu sa
USP-PCT je podeljen na dve faze: medunarodnu i nacionalnu. Meduna-

" Konvencija Je stupila na snagu 19. oktobra 1977. god. Prva prijava za priznanje
evropskog patenta je podneta 1 juna 1978. godine, a prvi evropski patent je odobren janua-
ra 1980. godine (Manigodic, Milenko: ,,Konvencija o evropskom patentu”, u okviru: ,,Izbor
objavljenih radova stru¢njaka Zavoda 1920—2000", knjiga prva, Beograd 2000. g., str. 85).
Trenutno su 34 zemlje u punopravnom Clanstvu KEP. Sto se naSe zemlje ti€e ona je odlu-
kom Administrativnog saveta EPO od 19. juna 2008. godine pozvana da pristupi Konvenciji
0 Evropskom patentu mada su Vlada SFRJ i Evropska patentna organizacija joS 1990. godi-
ne potpisale: UsaglaSeni zapisnik o pristupanju SFRJ EPO-u, koje pristupanje je bilo plani-
rano za 1 januar 1993. god. Zbog raspada SFRJ do pristupanja nije doslo iako je SRJ ratifi-
kovala Konvenciju o evropskom patentu sto je objavljeno u ,,SL list SRJ” br. 3/96, Dodatak
— Medunarodni ugovori (Markovic, Slobodan: ,,Patentno pravo”, Beograd 1997. g., str.
54/55). U meduvremenu se odnosi izmedu naSe zemlje i Evropske patentne organizacije za-
snivaju na Ugovoru o saradnji i proSirenju zakljuenom 21. novembra 2001. godine i obja-
vljenom u ,,S1. listu SCG — Medunarodni ugovori” br. 14/2004. Osim naSe zemlje, ugovore
o saradnji i proSirenju sa EPO potpisale su: Albanija, Hivatska (sada ¢lan EPO), Bosna i
Hercegovina i BJR Makedonija (pozvana da pristupi EPO).

- Besarovi¢, Vesna: ,JJarmonizacija jugoslovenskog patentnog prava sa pravom Evrop-
ske unije”, Pravo i privreda br. 5—8/96, str. 535. Pomenuti autor zaklju€uje da je Konven-
cijom napravljen odluCujuéi korak od nacionalnog ka supranacionalnom patentnom pravu i
utemeljen ubrzan proces harmonizacije patentnih naciondnih prava izmedu zemalja ¢lanica
Evropske patentne organizacije radi otklanjanja negativnih posledica nacela teritorijaliteta u
patenmom pravu.
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rodna faza postupka po PCT prijavi zapo€inje podnoSenjem patentne pri-
jave zavodu primaocu. Zavod primalac je nacionalni patentni zavod ili
medudrzavna organizacija kojoj se podnosi medunarodna patentna prija-
va. Zavod primalac ispituje formalno-pravnu urednost medunarodne pa-
tentne prijave. Prvo se ispituju uslovi za utvrdenje datuma podnoSenja
medunarodne patentne prijave. Da bi Zavod primalac utvrdio datum pod-
noSenja medunarodne patentne prijave, neophodno je da su kumulativno
ispunjeni sledeci uslovi:

1) da podnosiocu prijave ocCigledno nije, zbog njegovog domicila ili
drZavljanstva, uskraéeno da podnese medunarodnu patentnu prijavu kod
zavoda primaoca. U tom smislu medunarodnu patentnu prijavu Zavodu za
intelektualnu svojinu R. Srbije su ovlas¢eni da podnesu: fizicka lica koja
su domaci drzavljani i imaju prebivaliSte na teritoriji Republike Srbije i
pravna lica sa sediStem na teritoriji R. Srbije. Ukoliko su ova lica pret-
hodno podnela nacionalnu patentnu prijavu, a od tada nije proslo vise od
12 meseci, onda se u medunarodnoj patentnoj prijavi pozivaju na pravo
medunarodnog prvenstva. Ukoliko nacionalna patentna prijava nije pod-
nesena onda se u medunarodnoj patentnoj prijavi R. Srbija mora naznaciti
kao zemlja u kojoj se zahteva priznanje patenta.

2) da je medunarodna patentna prijava saCinjena na propisanom jezi-
ku. Clanom 43. st. 1 Uredbe o postupku za pravnu zastitu pronalazaka
(,"SL. list SCO” br. 62/2004) je propisano da se medunarodna prijava Za-
vodu za intelektualnu svojinu kao zavodu primaocu podnosi na engle-
skom jeziku.

3) da medunarodna patentna prijava sadrZi sledece elemente:

a) napomenu da se radi o medunarodnoj prijavi patenta,

b) naznaCenje najmanje jedne drzave ugovomice,

c) ime podnosioca prijave naznaceno na propisan nacin,

d) deo koji, na prvi pogled, predstavlja opis pronalaska,

e) deo koji, na prvi pogled, predstavlja jedan ili vise patentnih zahteva.

Nakon Sto utvrdi datum podnoSenja medunarodne patentne prijave,
zavod primalac nastavlja sa formalnim ispitivanjem prijave kako bi se
utvrdilo da Ii medunarodna patentna prijava ispunjava uslove za objavlji-
vanje. U tom smislu se proverava:

a) da li je prijava potpisana saglasno Pravilniku za sprovodenje
USP-PCT,

b) da li prijava sadrzi propisane podatke o podnosiocu prijave,

c) da li sadrzi naziv,

d) da li sadrZi apstrakt,

e) da li su ispunjeni fizicki uslovi propisani Pravilnikom.

Medunarodna patentna prijava sadrzi iste delove kao i patentna prija-
va propisana nasim pozitivnim patentnim pravom. Zahtev za priznanje
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patenta {request) se podnosi popunjavanjem ve¢ pripremljenog obrasca.
Uopste, kad je reC o formalno-pravnoj ispravnosti medunarodne patentne
prijave, CL 27. st. 1 Ugovora o saradnji u oblasti patenata je izricito pro-
pisano da drzave Clanice ne mogu postavljati dodatne zahteve u pogledu
forme medunarodne patentne prijave.

Uz ispunjenje pomenutih uslova, da bi se medunarodna patentna pri-
java smatrala formalno-pravno urednom, neophodno je dostaviti dokaze o
uplati propisanih taksa i to:

— Internationalfilling fee (taksa za podnoSenje prijave), koju zavod
primalac naplacuje u korist Medunarodnog biroa, a koja iznosi 1400,00.
CHF ako je podnosilac pravno lice odn. 350,00. CHF ako je podnosilac
prijave fiziCko lice. Za svaki list preko 30, placa se dodatno 3,75. CHF;

— Feefor priority document (taksa za izdavanje prioritetnog uvere-
nja), iznosi 180,00. din.;

— Transmittal fee (taksa za dostavljanje), placa se u iznosu od
3000,00. dinara;

— Search fee (taksa za medunarodni reSerS), zavod primalac napla-
cuje u korist Organa za medunarodni reSerS u iznosu od 1615,00. EUR,
ako je podnosilac prijave pravno lice, odn. 403,75 EUR kada je podnosi-
lac prijave fiziCko lice.

Ako zavod primalac utvrdi da prijava sadrzi formalno-pravne nedo-
statke, poziva podnosioca prijave da uoCene nedostatke otkloni. Ako pod-
nosilac prijave ne izvrSi blagovremeno ispravljanje prijave, medunarodna
patentna prijava se smatra povucenom o ¢emu zavod primalac daje po-
sebnu izjavu. Ukoliko je medunarodna patentna prijava formalno-pravno
uredna, zavod primalac izraduje o troSku podnosioca jo$ dve Kkopije prija-
ve. Kopije se izraduju zbog toga da bi se moglo izvrsiti propisano dosta-
vljanje, s obzirom da se medunarodna patentna prijava podnosi u jednom
primerku. Po izradi joS dve kopije prijave, uz podneti primerak, zavod
primalac raspolaze sa ukupno tri primerka medunarodne patentne prijave
od kojih prvi ostaje zavodu primaocu (primerak za zavod primalac — ho-
me copy), drug! se dostavlja Svetskoj organizaciji za intelektualnu svojinu
(WIPO) koja deluje kao medunarodni biro za drzave ¢lanice USP-PCT
(tzv. arhivski primerak — record copy) i treci primerak se dostavlja orga-
nu nadleznom za medunarodni reSerS (reSersSni primerak — search copy).

Medunarodni reSers je utvrdivanje relevantnog stanja tehnike, a izra-
da izveStaja 0 medunarodnom reSerSu je sledeca radnja (u medunarodnoj
fazi) postupka po PCT patentnoj prijavi. Medunarodni reSerS vrSi organ
za medunarodni reSerS. Organ za medunarodni reders je nacionalni patent-
ni zavod ili meduvladina organizacija koji ispunjava uslove propisane u
pogledu kadrovske i tehnicko-dokumentacione opremljenosti i koji su za
sprovodenje medunarodnog reSerSa ovlaS¢eni od strane skupStine USP-
-PCT. Danas su to patentni zavodi: SAD-a, Japana, Australije, Rusije.
Svedske, Austrije, Kine i Spanije, kao i Evropski zavod za patente u Min-
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henu. Svaki zavod primalac odreduje jednog ili viSe organa nadleznih da
vrse medunarodni reSerS medunarodnih patentnih prijava podnetih kod
tog zavoda. Prema Zakonu o patentima (,,S1. list SCG” br. 32/2004), kao
organ za medunarodni reSerS medunarodnih patentnih prijava podnetih
Zavodu za intelektualnu svojinu kao zavodu primaocu, postupace Evrop-
ski patentni zavod (zbog toga se i search fee plada u evrima, ranije u ne-
mackim markama).

Organ za medunarodni reSer$ je duzan saciniti izveStaj 0 medunarod-
nom reSerSu. lzveStaj o medunarodnom reSerSu sadrzi listu oznaka doku-
menata Ciji se sadrzaj odnosi na relevantno stanje tehnike, bez davanja
ocene 0 patentibilnosti pronalaska. Uz izveStaj se dostavljaju fotokopije
dokumenata navedenih u samom izvestaju. lzvestaJ se dostavlja podnosio-
cu prijave u roku od tri meseca od dana podnoSenja prijave, odnosno de-
vet meseci od datuma medunarodnog prvenstva, zavisno od toga koji rok
istiCe kasnije.™ lzveStaj o medunarodnom reSerSu se, odmah posto Je saci-
njen, dostavlja Medunarodnom birou i podnosiocu prijave. Po prijemu iz-
veStaja 0 medunarodnom reSerSu, podnosilac prijave je u moguénosti da
oceni osnovanost zahteva za medunarodno priznanje patenta. Ukoliko
oceni da njegov zahtev nije osnovan, podnosilac medunarodne patentne
prijave Ce odustati od daljeg postupka po prijavi te se viSe nece izlagati
troSkovima postupka po osnovu taksa koje bi se u nastavku postupka pla-
¢ale nacionalnim i regionalnim zavodima naznafenim u medunarodnoj
patentnoj prijavi, a radi sprovodenja tzv. nacionalne faze postupka. Ukoli-
ko podnosilac prijave nakon uvida u izveStaj o medunarodnom reSerSu
utvrdi da prijava koju je podneo ima nedostataka, koji se nedostaci medu-
tim mogu otkloniti, podnosilac prijave je ovlas¢en da jedanput izmeni pa-
tentne zahteve u medunarodnoj patentnoj prijavi, podnoseci izmene Me-
dunarodnom birou. Podnosilac prijave tom prilikom moze priloziti kratku
izjavu u kojoj ce objasniti izmene i precizirati dejstva koje one mogu
imati na opis i nacrte. Izmenama se ni u kom slucaju ne mogu prelaziti
okviri u kojima je pronalazak opisan u medunarodnoj patentnoj prijavi.

Medunarodni biro objavljuje medunarodnu patentnu prijavu kao i iz-
vestaj 0 medunarodnom reSerSu odmah po isteku roka od 18 meseci od
datuma prvenstva prijave. Objavljivanjem medunarodne patentne prijave
nastaju pravna dejstva koja su nacionalnim patentnim pravom propisana
za Cin objavljivanja nacionalne patentne prijave, mada zemlje ¢lanice mo-
gu predvideti da objavljivanjem prijave, predmet prijave ne postaje deo
stanja tehnike, ako medunarodna prijava nije objavljena na jeziku zemlje
naznaCenog zavoda. U tom slucaju se pravni efekti objavljivanja meduna-
rodne patentne prijave ispoljavaju tek kad naznaceni zavod objavi prevod
medunarodne prijave u svom sluzbenom glasilu. Tako je npr. propisano u
naSem patentnom zakonu.

3 Vlahovic, Slobodan: ...Medunarodna zaStiia pronalazaka”, u okviru zbomika radova
sa seminara; ..Zaitila indusuijske svojine u Jugoslaviji”, Beograd 2002. g., str. 40.
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Osim objavljivanja, Medunarodni biro pristupa dostavljanju meduna-
rodnih patentnih prijava sa izveStajem o medunarodnom reSerSu naznace-
nim zavodima. Kad je potrebno, vrSe se odgovarajuci prevodi. Za prevod
prijave je odgovoran podnosilac, a za prevod izveStaja 0 medunarodnom
reSerSu je odgovoran Medunarodni biro.

Dostavljanjem prijave i izveStaja naznaCenim zavodima zapoCinje
tzv. nacionalna faza postupka po medunarodnoj PCT prijavi. U nacional-
noj fazi postupka, nacionalni ili regionalni kao naznaceni zavod odlucCuje
0 medunarodnoj paientnoj prijavi u meritumu primenjujuci patentno-prav-
na pravila po kojima postupa u svom radu. Da li ¢e se u nacionalnoj fazi
postupka po medunarodnoj PCT prijavi sprovoditi sustinsko ispitivanje
prijave zavisi od toga da li je u meduvremenu od okoncanja medunarod-
nog reSersa pa do dostavljanja medunarodne patentne prijave naznacenom
zavodu sprovedena jo$ jedna fakultativna radnja u tzv. medunarodnoj fazi
postupka po PCT patentnoj prijavi. ReC je o prethodnom medunarodnom
ispitivanju medunarodne patentne prijave. Naime, podnosilac medunarod-
ne patentne prijave je ovlaS¢en da podnese zahtev za sprovodenje medu-
narodnog prethodnog ispitivanja, tzv. Demand, uz placanje propisane tak-
se za medunarodno prethodno ispitivanje i naznacenje drzava u kojima
podnosilac prijave ima nameru da koristi rezultate medunarodnog pret-
hodnog ispitivanja. To mogu biti zemlje Clanice Ciji su zavodi naznaCeni
u medunarodnoj patentnoj prijavi, a koje nisu izjavile rezervu u odnosu
na deo Sporazuma o saradnji u oblasti patenata — PCT, koji se odnosi na
medunarodno prethodno ispitivanje. NaSa zemlja nije izjavila rezervu u
pogledu odredaba PCT o medunarodnom prethodnom ispitivanju. Patentni
zavodi drzava naznaCenih u zahtevu za medunarodno prethodno ispitiva-
nje se nazivaju izabranim zavodima.

Medunarodno prethodno ispitivanje sprovodi organ za medunarodno
prethodno ispitivanje. U odnosu na organe nadlezne za medunarodni re-
sets radi se o istim organima izuzev patentnog zavoda Spanije. Cilj me-
dunarodnog prethodnog ispitivanja je formulisanje prethodnog neobave-
znog misljenja o pitanjima da li je tehnicko reSenje koje je predmet me-
dunarodne patentne prijave novo, da li je rezultat stvaralackog rada odn.
da li ne proizlazi oCigledno iz poznatog stanja tehnike i da li je industrij-
ski primenljivo. Organ za medunarodno prethodno ispitivanje po sprove-
denom ispitivanju saCinjava izveStaj o medunarodnom prethodnom ispiti-
da li predmet prijave ispunjava uslove novosti, stvaralackog rada (neoci-
glednosti) i industrijske primenljivosti. Uz izjasnjenje se navode doku-
menti na kojima se izneti zakljuCak zasniva kao i sva objasnjenja koja su
potrebna u konkretnom slucaju. Izvestaj o prethodnom medunarodnom is-
pitivanju i propisani prilozi se dostavljaju podnosiocu medunarodne pa-
tentne prijave i Medunarodnom birou. Medunarodni biro prevodi izvestaj,
a podnosilac prijave priloge, svako na svoju odgovomost. Izvestaj i prilo-
zi se potom, od strane subjekta koji je odgovoran za prevod, dostavlja
izabranim zavodima.
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Bez obzira da li je sprovodeno medunarodno prethodno ispitivanje
ili ne, medunarodna patentna prijava naznacenom ili izabranom zavodu,
na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u tom zavodu, mora biti podneta
najdocnije do isteka tridesetog meseca raCunajuc¢i od medunarodnog dalu-
ma podnosenja, odnosno datuma medunarodnog prvenstva, ako je pravo
medunarodnog prvenstva zatrazeno. lzuzetno se rok od trideset meseci za
dostavljanje medunarodne patentne prijave naznaCenom ili izabranom za-
vodu moze produZiti za joS jedan mesec, ako se plati taksa za produZenje
roka. InaCe do isteka roka za podnoSenje medunarodne patentne prijave
naznacenom ili izabranom zavodu, ovim se zavodima moraju platiti pro-
pisane takse za dalje postupanje po prijavi.

U tzv. nacionalnoj fazi postupka po medunarodnoj patentnoj prijavi,
naznaceni ili izabrani zavodi suvereno odluCuju o osnhovanosti zahteva za
priznanje patenta za teritoriju za koju su nadlezni. U tom smislu izvestaj
0 medunarodnom reSerSu i medunarodnom prethodnom ispitivanju nisu
obavezujuci i naznaCeni ili izabrani zavod moZe sprovesti sopstveno ispi-
tivanje ispunjenosti materijalno-pravnih uslova za priznanje patenta. No
imajuci u vidu visok renome patentnih zavoda koji su sproveli meduna-
rodni reSer§ odn. medunarodno prethodno ispitivanje (kao i opterecenost
patentnih zavoda mnoStvom nereSenih predmeta kada postojanje rezultata
ispitivanja znaci uStedu i u novcu i u vremenu i radu struCnjaka zavoda),
ovi se izveStaji redovno uzimaju u obzir i uvazavaju prilikom odlucivanja
0 priznanju patenta. Sto se postupka pred Zavodom za intelektualnu svo-
jinu R. Srbije kao naznacenog ili izabranog zavoda tide, blagovremeno
dostavljena medunarodna patentna prijava prevedena na srpski jezik se
objavljuje u sluzbenom glasilu Zavoda najdocnije u roku od Sest meseci
od datuma prijema. Postupak sustinskog ispitivanja prijave se sprovodi po
zahtevu podnosioca prijave. Zahtev se podnosi u istom roku kao i kad se
postupa po nacionalnoj patentnoj prijavi. Naravno, radi postupanja pred
Zavodom za intelektualnu svojinu kao naznacenom ili izabranom zavodu,
strano lice podnosilac medunarodne patentne prijave mora angaZovati za-
stupnika. Dejstvo i trajanje eventualno priznatog patenta ili malog patenta
se odreduje prema Zakonu o patentima (,S1. list SCG” br. 32/2004).

Pocev od 1999. godine, medunarodna patentna prijava se koris¢e-
njem PCT EASY kompjuterskog programa (PCT Electronic Application
SYstem), moze uz nize iznose taksa podneti elektronskim putem.

EVROPSKA PRIJAVA PATENTA | EVROPSKI PATENT

Postupak za priznanje evropskog patenta zapoCinje podnoSenjem evrop-
ske prijave patenta. Evropska prijava patenta je patentna prijava podneta
na osnovu Konvencije o evropskom patentu (ukljuCujuci i Pravilnik o
sprovodenju KEP). Evropskom prijavom patenta se smatra i medunarodna
patentna prijava podneta u skladu sa Ugovorom o saradnji u oblasti pate-
nata, u pogledu koje Evropski patentni zavod obavlja poslove kao nazna-
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Ceni ili izabrani zavod. Prijavu evropskog patenta moze podneti svako fi-
ziCko i pravno lice bez obzira na domicil odn. sediste i drzavljanstvo."
Medutim, fizicka ili pravna lica koja nemaju domicil ni sediSte na teritori-
ji jedne od drzava ¢lanica, najkasnije po podnoSenju prijave evropskog
patenta moraju imenovati profesionalnog zastupnika i preko njega predu-
zimati procesne radnje u postupku priznanja evropskog patenta. Takode,
fiziCka ili pravna lica koja nemaju domicil odn. sediSte na teritoriji jedne
od drzava ugovornica, prijavu evropskog patenta moraju podneti na jed-
nom od tri sluzbena jezika Evropskog patentnog zavoda (engleski, ne-
macki, francuski). Prijava evropskog patenta se u svakom sluCaju podnosi
na jednom od sluzbenih jezika EZP, ali fiziCka i pravna lica koja imaju
domicil ili sediSte na teritoriji jedne od drzava Clanica prvobitno prijavu
evropskog patenta mogu podneti na sluzbenom jeziku drzave Clanice (koji
nije jedan od sluzbenih jezika EZP), uz obavezu da u naredna tri meseca
podnesu prevod prijave na jedan od tri sluzbena jezika EZP, §to moze biti
od znacaja za sticanje prava prvenstva.

Prijava evropskog patenta se podnosi Evropskom zavodu za patente
u Minhenu” ili njegovom ogranku u Hagu. Prijava se moze podneti i na-
cionalnom patentnom zavodu, ako je to u skladu sa pozitivnim patentnim
pravom po kojem taj zavod postupa. Prijava evropskog patenta se moze
podneti i Zavodu za intelektualnu svojinu R. Srbije. Ukoliko je prijava
evropskog patenta podneta nacionalnom patentnom zavodu onda je ovaj u
najkracem roku dostavlja Evropskom zavodu za patente. Dostavljanje
EZP-u vrsi nakon Sto je na spisima koji cine prijavu uneo datum njihovog
prijema, a podnosiocu prijave izdao potvrdu o prijemu koja potvrda mini-
malno sadrZi: delovodni broj prijave, vrstu i broj dokumenata i dan nji-
hovog prijema. Prema tome, nacionalni patentni zavod ne proverava da li
su u pogledu prijave evropskog patenta ispunjeni formalno i materijalno-
-pravni uslovi za priznanje evropskog patenta. Formalno i sustinsko ispiti-
vanje prijave evropskog patenta spada u nadleznost Evropskog zavoda za
patente. Sto se nacionalnih patentnih zavoda tiCe, oni su, ako im je pod-
neta prijava evropskog patenta, ovlaSceni da prijavu evropskog patenta
koja im je podneta ispitaju jedino sa aspekta tajnosti odn. poverljivosti
predmeta prijave. Tako prijave evropskih patenata Ciji predmet oCigledno
ne zahteva tajnost, dostavljaju se EZP-u u roku od Sest sedmica od pod-
noSenja. Prijave evropskih patenata koje je potrebno ispitati u pogledu taj-
nosti njihovog predmeta potrebno je dostaviti EZP-u u roku od Cetiri me-
seca od podnoSenja ili, ako je zahtevano priznanje prava prvenstva, u ro-
ku od Cetmaest meseci, raCunaju¢i od datuma prava medunarodnog pr-
venstva. PropuStanje pomenutih rokova za posledicu ima da se prijava
evropskog patenta smatra povucenom.

o Cornish, William & Llewelyn, David: ,Intellectual Propeny: Patents, Copyright.
Trade Marks and Allied Rights”, London 2003. g., str. 145.
5 Europaisches Patentamt, Erhardtstrasse 27, 8000 Munchen.

194



Po prijemu prijave evropskog patenta, Evropski zavod za patente
utvrduje da li su ispunjeni uslovi za priznanje datuma podnoSenja prijave.
Da bi se datum podnoSenja prijave priznao, prijava evropskog patenta
mora da sadrZi: a) naznaku da se zahteva izdavanje evropskog patenta, b)
naznacenje najmanje jedne drZzave ugovomice (naznaCenje drZave za Ciju
teritoriju podnosilac prijave ima interes ishodovanja patenta se vrSi na
zahtevu za izdavanje evropskog patenta koji je saCinjen u vidu obrasca),
c) podatke na osnovu kojih je moguce utvrditi identitet podnosioca prija-
ve i d) opis ijedan ili vise patentnih zahteva. Ako uslovi za priznanje da-
tuma podnoSenja prijave evropskog patenta nisu ispunjeni onda sluzba za
prijem prijava saopStava podnosiocu prijave konstatovane nedostatke i
ukazuje na to da se prijava nece smatrati prijavom evropskog patenta
ukoliko utvrdeni nedostaci ne budu otklonjeni u roku od mesec dana.
Ako podnosilac otkloni nedostatke pravovremeno, kao i kada nedostataka
nije ni bilo, onda mu sluzba za prijem prijava saopStava datum podno3e-
nja prijave. Po zahtevu podnosioca prijave, priznace se pravo medunarod-
nog prvenstva u skladu sa odredbama PK. Prijava evropskog patenta ko-
joj je priznat datum podnoSenja, u naznacenim drZzavama proizvodi prav-
no dejstvo uredne nacionalne prijave. Osim sto se proverava da li su ispu-
njeni uslovi za priznanje datuma podnoSenja prijave evropskog patenta,
ispituje se da li su placene takse za prijavu i za reSer§ kao i da li je bla-
govremeno dostavljen prevod prijave, ako prijava evropskog patenta nije
podneta na jeziku postupka priznanja evropskog patenta. Ukoliko takse
nisu placene ili prijava nije prevedena kako je propisano, smatra se da je
prijava evropskog patenta povucena.

Ako je prijavi evropskog patenta priznat datum podnoSenja i ako se
prijava ne smatra povucenom zbog propustanja da se plate propisane tak-
se ili prijava podnese na jednom od sluzbenih jezika EZP, nastavlja se is-
pitivanje formalno-pravne urednosti prijave evropskog patenta i pristupa
se izradi izveStaja 0 evropskom reSersu.

U nastavku formalnog ispitivanja prijave posebno se utvrduje: a) da
li je podnosilac prijave angazovao profesionalnog zastupnika (u slucajevi-
ma kada je na to obavezan), b) da li su ispunjeni fizicki uslovi urednosti
prijave (prijava evropskog patenta se podnosi u tri primerka na savitlji-
vom, €vrstom, belom, glatkom, postojanom i mat papiru uspravnog for-
mata A4...), c¢) da li je podnet apstrakt, d) da li su u pogledu zahteva za
izdavanje evropskog patenta ispunjeni uslovi predvideni imperativnim od-
redbama Pravilnika (sadrzani su u ¢l. 29. Pravilnika), i da li su, u odgo-
varajucem slucaju, ispunjeni uslovi za priznanje prava prvenstva, e) da li
su placene takse za naznaCenje, f) da li je imenovan pronalaza€ i g) da li
su nacrti, na koje se podnosilac prijave evropskog patenta poziva u opisu
ili patentnim zahtevima, podneti na dan podnosenja prijave. Ako u toku
formalnog ispitivanja prijave evropskog patenta budu utvrdeni nedostaci,
onda Sluzba za prijem prijava to saopStava podnosiocu prijave i zahteva
od njega da nedostatke otkloni u roku koji ona odredi. Ne postupi li pod-
nosilac prijave po zahtevu za otklanjanje nedostataka. prijava evropskog
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patenta se odbija, osim kada se nedostatak odnosio samo na priznanje
prava prvenstva u kom se slu€aju pravo prvenstva ne priznaje. Ukoliko
nije placena taksa za naznaCenje, naznacenje se smatra povucenim. Ako
pronalaza¢ nije imenovan, a podnosilac prijave evropskog patenta u roku
od Sesnhaest meseci od podnoSenja prijave evropskog patenta ili datuma
prvenstva ne postupi po primedbama u pogledu imenovanja pronalazaca,
smatra se da je prijava patenta povucena.

IzveStaj o evropskom reSerSu se izraduje na osnovu patentnih zahte-
va, vodeci racuna o opisu i, u odgovarajucem slucaju, o postojecim nacr-
tima. U evropskom izveStaju o reSerSu se navode spisi koji su bili dostup-
ni Evropskom zavodu za patente u trenutku izrade izveStaja o reSerSu i
koji mogu biti uzeti u obzir prilikom ocene da li je pronalazak, na koji se
odnosi prijava evropskog patenta nov i rezultat stvaralatkog rada. Ako je
potrebno relevantni delovi spisa se posebno naglaSavaju navodenjem stra-
ne, stupca i redova ili slika. U evropskom izveStaju o reserSu se pravi raz-
lika izmedu spisa koji su objavljeni pre datuma prvenstva, izmedu datuma
prvenstva i datuma podnoSenja prijave i na dan ili posle datuma podnoSe-
nja prijave. Evropski izveStaj o reSerSu se odmah nakon izrade dostavlja
podnosiocu prijave. Uz izveStaj se prilazu kopije svih dokumenata koji su
u njemu navedeni. Istovremeno sa izradom evropskog izveStaja o reSersu,
Odsek za reSerS odreduje definitivnu sadrZinu apstrakta. Definitivna sadr-
Zina apstrakta se podnosiocu prijave dostavlja zajedno sa izveStajem o
evropskom resersu.

Ukoliko je prijava evropskog patenta formalno-pravno uredna, vrsi
se objavljivanje prijave. Prijava se objavljuje ¢im je to moguce po isteku
roka od osamnaest meseci od datuma podnoSenja ili datuma priznatog
prava prvenstva (ili ranije po posebnom zahtevu podnosioca prijave). Ob-
java sadrzi, onakve kakvi su podneti, opis, patentne zahteve i, u odgova-
rajucem slucaju, nacrte. U prilogu prijave objavljuju se apstrakt i evropski
izvestaj o reSerSu ako su na raspolaganju pre okoncanja tehnickih pripre-
ma za objavljivanje prijave. Ako evropski izvestaj o reSerSu i apstrakt ni-
su objavljeni istog dana kada i prijava, objavljuju se posebno, kada budu
na raspolaganju. Objavom prijave evropskog patenta podnosilac prijave u
naznacenim drzavama sti€e privremenu patentno-pravnu zaStitu. Po sadr-
Zaju, patentno-pravna zastita koja se stiCe objavom prijave evropskog pa-
tenta ne moze biti slabija od patentno-pravne zaStite koja se nacionalnim
patentno-pravnim propisima predvida za sluCaj objave sustinski neispita-
nih patentnih prijava. Minimalno, ova patentno-pravna zastita sadrzi ovla-
$¢enje podnosioca prijave da zahteva razumnu naknadu, odredenu prema
okolnostima konkretnog slucaja, od svakog pravnog subjekta koji je u toj
drzavi iskoris¢avao tehnicko reSenje koje je predmet objavljene prijave
evropskog patenta.

Privremena patentno pravna zastita podnosioca prijave evropskog pa-
tenta nastaje objavom prijave. Medutim, svaka drzava ugovomica €iji slu-
Zbeni jezik nije jezik postupka moze predvideti da je privremena patent-
no-pravna zaStita obezbedena tek od datuma kada je prevod patentnih
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zahteva na sluzbenom jeziku te drZave: a) postao dostupan javnosti pod
uslovima predvidenim nacionalnim propisima ili b) dostavljen lieu koje u
njoj koristi tehnicko reSenje koje Je predmet evropske prijave patenta.

Evropski zavod za patente je duzan da podnosioca prijave obavesti o
datumu kada je u Evropskom biltenu objavljen evropski izvestaj o reSersu
i u tom saopStenju ¢e mu skrenuti paznju na potrebu i rokove za podno-
Senje zahteva za sustinsko ispitivanje prijave.

Sustinskom ispitivanju prijave evropskog patenta se pristupa tek po
podnoSenju zahteva i placanju takse za ispitivanje. Zahtev za ispitivanje
se podnosi u roku od Sest meseci od dana kada je napomena o objavi
evropskog izvestaja o reSerSu objavljena u Evropskom biltenu za patente.
Kao dan podnoSenja zahteva za sustinsko ispitivanje prijave rauna se
dan kad je placena taksa za ispitivanje. PropusStanje da se podnese zahtev
za ispitivanje (u pomenutom ili u roku koji Upravni savet moze produzi-
ti), prijava evropskog patenta se smatra povucenom.

U zavisnosti od rezultata sustinskog ispitivanja prijave evropskog pa-
tenta, Odsek za ispitivanje moze doneti ili odluku o odbijanju prijave
evropskog patenta ili odluku o izdavanju evropskog patenta za naznaCene
zemlje. Odluka o izdavanju evropskog patenta stupa na snagu na dan ob-
javljivanja napomene o izdavanju evropskog patenta u Evropskom patent-
nom glasniku. Napomena o izdavanju evropskog patenta se objavljuje
najranije tri meseca od isteka roka za placanje takse za izdavanje patenta
i stampanje patentnog spisa. Rok za placanje ovih taksa ne moze biti kra-
ci od dva niti duzi od tri meseca i ne moze se produzavati. U istom roku
je podnosilac prijave duzan podneti i prevod patentnih zahteva na ostala
dva sluzbena jezika Evropskog zavoda za patente koji u konkrethom slu-
¢aju nisu bili jezici postupka. Rok se odreduje kad EZP konstatuje da je
podnosilac prijave evropskog patenta saglasan sa verzijom teksta u kojoj
bi evropski patent bio izdat. Za izjavljivanje saglasnosti na tekst evrop-
skog patenta, podnosiocu prijave se daje rok koji ne sme biti kraci od dva
niti duzi od cetiri meseca, a moze se produZiti za joS dva meseca na zah-
tev podnosioca prijave. Inace ako saglasnost na tekst evropskog patenta
ne bude data, onda se prijava evropskog patenta odbija, a ako ne budu
placene takse ili se ne podnese prevod onda se prijava evropskog patenta
smatra povucenom. Uslov za izdavanje evropskog patenta je i placanje
godisnje takse koja se placa pocev od trece godine od podnoSenja prijave.

Uz napomenu o izdavanju evropskog patenta objavljuje se i spis
evropskog patenta koji sadrZi: opis, patentne zahteve i, ako su podneti,
naerte. Odmah po objavljivanju evropskog patentnog spisa, Evropski za-
vod za patente izdaje nosiocu patenta ispravu o evropskom patentu, uz
koju se prilaze patentni spis. U tom dokumentu se utvrduje da je patent
izdat lieu koje je imenovano u ispravi za pronalazak opisan u patentnom
spisu, za drzave ugovomice koje su u patentnom spisu naznacene.

Svako lice u roku od 9 meseci od datuma objave napomene o izda-
vanju evropskog patenta moze izjaviti prigovor kod Evropskog zavoda za
patente iz sledecih razloga: a) predmet evropskog patenta nije patentabi-
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lan; b) u evropskom patentu pronalazak nije opisan na dovoljno jasan i
potpun nacin da bi ga strucnjak mogao izvesti, c) predmet evropskog pa-
tenta je proSiren u odnosu na predmet prijave, takve kakva je podneta.
Prigovor razmatra Odsek EZP-a za prigovore i on moze ponistiti patent
ill pak odbiti prigovor. Odbijanje prigovora se moze izvrsiti uz ili bez
prethodne izmene evropskog patenta. Ako je u toku postupka po prigovo-
ru, evropski patent izmenjen, EZP objavljuje i napomenu o odluci po pri-
govoru i novi spis evropskog patenta u izmenjenom obliku.

U toku celog postupka izdavanja evropskog patenta, svaka stranka
moze podneti Zalbu na odluke Sluzbe za prijem prijava, Odseka za ispiti-
vanje, Odseka za prigovor i Pravnog odseka. Zalba se podnosi u pismenoj
formi, uz placanje takse, u roku od dva meseca od dostavljanja odluke i
ima suspenzivno dejstvo. O Zalbi odlu¢uje Zalbeno vecée odn. Veliko Zal-
beno veée kada je potrebno obezbediti jedinstvenu primenu prava ili ako
se pojavi pitanje od nacelnog znacaja.

Postupak za priznanje patenta koji se sprovodi od strane EPO traje
od tri do pet godina. Priznat evropski patent traje 20 godina od utvrdenog
datuma podnoSenja prijave, obezbedujuc¢i svom nosiocu, od dana objave
napomene 0 izdavanju evropskog patenta, u svakoj drzavi ugovomici za
koju je izdat, ista prava koja bi imao titular nacionalnog patenta.”

¢

Po potpisivanju Sporazuma Vlade SRJ i EPO o saradnji u oblasti pa-
tenata (Sporazum o saradnji i proSirenju) nastala je mogucnost proSirenja
dejstva objavljene prijave evropskog patenta i priznatog evropskog paten-
ta i na teritoriju R. Srbije u istom obimu i sadrzini kao Sto ih imaju obja-
vljene nacionalne patentne prijave i priznat nacionalni patent. Ovo u slu-
Caju da je na osnovu prijave evropskog patenta zahtevano proSirenje i na
naSu zemlju. Da bi se postiglo proSirenje dejstva evropskog patenta na te-
ritoriju R. Srbije, nosilac evropskog patenta je duzan da u roku od tri me-
seca od datuma objave podataka o priznanju evropskog patenta u sluzbe-
nom glasilu Evropskog zavoda za patente (EPO Bulletin) podnese Zavodu
za intelektualnu svojinu Zahtev za upis prosirenog evropskog patenta u
Registar patenata (obrazac EP). Zahtev se podnosi u tri primerka putem
zastupnika upisanog u registar zastupnika pri Zavodu ili putem advokata
upisanog u advokatsku komoru sa sedistem na teritoriji R. Srbije. Uz zah-
tev se podnose sledeci dokumenti:

Sto znaci da se priznanjem patenta na osnovu Konvencije o Evropskom patentu ne
stie jedan jedinstveni patent kojim bi se proizvodilo pravno dejstvo za sve drzave Clanice,
ve¢ skupina nacionalnifi patenata od kojih svaki pojedinacno u svakoj drzavi Clanici proiz-
vodi pravno dejstvo kao i nacionalni patent priznat od strane nadleznog organa te drzave
(Ulmer, Eugen; ,Intellectual Property Rights and the Conflict of Laws”, Deventer 1978. g..
str. 62),
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— originalni patentni spis kako je objavljen u Biltenu Evropske pa-
tentne organizacije (2 primerka),

— podaci 0 ostalim podnosiocima zahteva i ostalim pronalazaCima,
ako ih ima (2 primerka),

— punomodje (original i fotokopija),

— prevod patentnog spisa prosSirenog evropskog patenta na srpski
jezik (2 primerka) i

— dokaz o placenim propisanim troSkovima objave.

Ukoliko nosilac evropskog patenta u pomenutom roku ne podnese
Zavodu za intelektualnu svojinu prevod spisa evropskog patenta na srpski
jezik ili ne plati propisane troSkove objave, proSireni evropski patent sma-
trace se nevazeCim od nastanka.

ZAKLJUCAK

Zakljucenjem Ugovora o saradnji u oblasti patenata ucinjen je kru-
pan korak u daljem razvoju medunarodne zastite pronalazaka. Medutim
ovom konvencijom nije stvoren sistem odobravanja patenta na jednom
mestu sa pravnim dejstvom u vise drZzava. To znaci da se Ugovorom o
saradnji u oblasti patenata olaksava, ubrzava i pojednostavljuje postupak
medunarodne zastite pronalazaka i to kako u korist podnosilaca prijava
tako i u korist nacionalnih patentnih zavoda, ali svaka zemlja i dalje osta-
je samostalna u pravnom regulisanju zastite pronalazaka propisujuci po-
stupak ispitivanja prijava, uslove patentabilnosti i druga pitanja relevantna
za pravnu zastitu pronalazaka.

Konvencijom o evropskom patentu je ustanovljen nadnacionalni si-
stem patentno-pravnih normi kojima se reguliSe postupak priznanja (evrop-
skih) patenata podobnih da proizvedu neposredno pravno dejstvo u svim
drzavama ugovomicama, €ime je u Evropi pokrenut proces harmonizacije
patentnog prava.

THE PROCEDURES FOR THE GRANT OF PATENTS
ACCORDING TO PCT AND EPC

Mr. Sinisa Varga, LL.D.
Professor assistant on the Faculty of law in Kragujevac, Republic of Serbia

Summary

The PCT was concluded in 1970. It is open to States party to the Paris Convention.
The Treaty makes it possible to seek patent protection for an invention simultaneously in
each of a large number of countries by Tiling an ..international” patent application. Such an
application may be filed by anyone who is a national or resident of a Contracting State. The
procedure under the PCT has great advantages for the applicant, the patent offices and the
general public. First, the applicant is a.ssured that, if his international application is in the
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form prescribed by the PCT, it cannot be rejected on formal grounds by any designated
Office during the national phase of the processing of the application; on the basis of the in-
ternational search report or the written opinion, he can evaluate with reasonable probability
the chances of his invention being patented. Second, the search and examination work of
patent offices can be considerably reduced or virtually eliminated thanks to the internatio-
nal search report, the written opinion and, where applicable, the international preliminary
examination report that accompany the international application. And third, since each inter-
national application is published together with an international search report, third parties
are in a better position to formulate a well-founded opinion about the patentability of the
claimed invention.

The EPC constitutes a special agreement within the meaning of the Paris Convention
for the Protection of Indusuial Property (1883). The Treaty has been concluded in Munich
in 1973. It’s created a single European procedure for the grant of patents on the basis of a
uniform body of substantive patent law in order to provide easier, cheaper and stronger pro-
tection for inventions in contracting parties. In each contracting state for which it is granted,
a European patent gives its proprietor the same rights as would be conferred by a national
patent granted in that state.

Key words: patent law, international patent application, European patent
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CAOMWTE®KLA

CA CEAHVLE YMPABHOI OABOPA
ofp>aHe 09. 05. 2009. roguHe

1 UBETKOBWH METAP (JMBI: 1405983800037), nMnaoMmupaHyu NpaBHUK, Po-
heH 14. 05. 1983. rogunHe ynucyje ce 11. 05. 2009. roguHe y VIMeHWK agBokaTa AABOKaT-
CKe Komope BojBoavHe, ca ceuiiTe.y afBOKaTcke kaHwenapuje y Hosom Capgy, BojsBohaH-
ckux 6puraga 20. — bBpuwe ce u3 MmeHnka afBoKaTCKMX npunpaBHuka LIBETKOBWTH
METAP, agBokatcku npunpaBHuK Kog Ipyjuh Maje, agBokata y Hosom Cagy, ca faHo.m
10. 05. 2009. roguHe 360r ynuca y VimeHuK agBokata oBe Ko.mope.

2. BEBUR ANEKCAHOAP (JMBI: 2310981800040), gMnaoMupaHn MNpaBHUK, Po-
heH 23. 10. 1981. rogamHe ynucyje ce 11. 05. 2009. roanHe y VIMeHWMK agBokaTa AJBOKaT-
CKe Komope BojBoamHe, ca ceguwiTeM afBoKaTcke Kanuenapuje y Hoso.m Cagy, bynesap
uapa Jlazapa 54. — bpuwe ce u3 ViIMeHuKa afiBoKatckux npunpaBHuka BEBUNTH AJIEK-
CAHJAP, agBokaTcku npunpaBHUK Kog Bynuh BpaHucnaBa, agsokaTa y Hoso.m Cagy, ca
faHom 10. 05. 2009. roguHe 360r ynuca y VImeHuK agBokata oBe Komope.

3. AYTObWTR TABA (JMBI: 2409982825000), AunnomupaHn npaBHMK, [30feHa
24, 09. 1982. roauHe ynucyje ce 11. 05. 2009. roguHe y VimeHUK agBokata AfBOKaTCKe KO-
Mope BojBoguHe, ca ceauliTeM afiBOKaTCke KaHuenapuje y Hosom Cagy, Makcuma [op-
kor 5/11. — bpuwe ce u3 M.meHMKa agBokaTCKux npunpaBHuka AYTOHBUTR TAHA,
afiBOKaTCKW npunpasHUK kog Ctenuh Hukone, agsokata y Hosom Cagy, ca gaHom 10. 05.
2009. rogmHe 360r ynuca y M.meHuK agBokaTa oBe Komope.

4. COMBOPAL, OPATVNLUA (MBI 0107982805022), gunaoMupaHun MpaBHUK,
poheHa 01. 07. 1982. roamHe ynucyje ce 11. 05. 2009. roguHe y VIMeHuK apBokata AfABo-
KaTcke Komope BojBoauHe, ca cefuwiTeM ajBokaTcke KaHuenapuje y Hosom Cagy, Mak-
cuma lopkor 7/1. — Bpuwe ce u3 WM.mMeHuKa afBokaTckux npunpaBHMnka COMBOPAL]L
OPATUNLIA, agBokaTcku npunpaBHUK Kog Xoposul Basuh AnekcaHape, agBokata y Ho-
Bom Cagy, ca gaHo.m 10. 05. 2009. roguHe 360r ynuca y M.MeHUK agBokata oBe Komope.

5. MATUR OABOP (JMBI: 1207979800034), AMnno.MMpaHW NpaBHUK, poheH 12
07. 1979. rogmnHe ynucyje ce 11. 05. 2009. roguHe y W.MeHMK afBoKaTa AABOKATCKE KOMO-
pe BojsoguHe, ca ceguwite.m afBokaTcke KaHuenapuje y Hoso.m Cagy, PanHumuka 16 A.

6. KOBAYEBVTH BAHKA (JMBI: 1301981855039), AunnomMupaHu MpaBHUK. po-
hen 13 01. 1981. rogmHe ynucyje ce 11. 05. 2009. rogmHe y MMeHMK agBokaTa ApABoKaT-
CKe KOMope BojBoawvHe, ca ceguluTe.u afBokatcke kaHuenapuje y Hosom Cagy, Makcuma
[opkor 2.

7. OPNOBUR ANEKCAHAPA (JMBI: 2102978885017), auniomMupaHy NpaBHUK.
poheHa 21. 02. 1978. roanHe ynucyje ce 11. 05. 2009. ronmHe y VIMeHnK agBokata AABO-
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KaTcke Komope BojBoguHe, ca ceguwiTeM afBoKaTCKe KaHuenapuje y Hosom Cagy, Bace
Crajuha 17.

8. CNALOJEBUR JENEHA (JMBIM: 0905981899515), AvnaoMupaHn MpaBHUK,
poheHa 09. 05. 1981. roguHe ynucyje ce 11 05. 2009. roguHe y VIMeHuK afBokaTta AfABo-
KaTcke koMope BojBofuHe, ca ceguwTeM afBoKaTcKe kaHuenapuje y Hosom Cagy, bolika
Byxe 2/V.

9. 3YBWT JYI (JMBI: 1503976800015), gunnomupaHn npaBHuK, poheH 15. 03.
1976. rogmHe ynucyje ce 11. 05. 2009. roguHe y MmMeHuK aaBokaTa A[BOKAaTCKe KOMOpe
BojBoguHe, ca cegniTem afBoOKaTCKe kaHuenapuje y Hosom Caay, lMeTpa [panwunHa 48.

10. YHKOBUH MWUNAH (JMBI: 2405981290019), gMnaoMupaHn MpaBHUK, pofeH
24. 05. 1981. roguHe ynucyje ce 11. 05. 2009. roguHe y ViMeHMK agBokaTa A[BOKaTCKe KO-
mope BojBoguHe, ca ceguwiTeM afBokaTcke KaHuenapuje y Hosom Capgy, Makcmuma [op-
Kor 18.

11. MAMNOBUH PALOCNAB (JMBI: 1906950810060), agvnaoMupaHn MpaBHUK,
poheH 19. 06. 1950. roguHe ynwucyje ce 11. 05. 2009. roguvHe y ViMeHUK afBokaTta AfBO-
KaTcke Komope BojsoauHe, ca cefuwiTeM afBokaTcke KaHuenapuje y LipBeHku, Mapwana
Tuta 110.

12. KPYHWUR AHA (JMBI: 0505982885102), gunnomupaHu npaBHUK, pofeHa 05.
05. 1982. roguHe ynwucyje ce 11. 05. 2009. roanHe y MIMeHUK afBokaTa A[BOKAaTCKe KOMO-
pe BojsoguHe, ca ceauwiTeM aABoKaTcke KaHuenapuje y WHAuju, bnok 44, namena b, no-
Kan 5.

13. MAXOBAL, BOPBE (JMBI: 2001974890058), aunnomupaHu MpaBHUK, PoheH
20. 01. 1974. rogmHe ynucyje ce 11. 05. 2009. rogmHe y NMeHuK afiBokata AABOKaTCKe KO-
Mope BojBoamHe, ca cefuwuTeM afBOKaTCcKe KaHuenapuje y Cpemckoj Mutposuum, Kpan>a
Metpa Mpsor 29.

14. YNMNCYJE ce y NIMeHMK afBOKATCKMX MpunpaBHMKa ApgBokaTcke komope Boj-
BoguHe y Hosom Cagy JOBWTH OPAIAH, poheH 30. 04. 1984. roguHe, Ha aABOKAaTCKO-
-NpunNpaBHNYKY BexOy Kog JoBuh MupjaHe, agBokaTa y baukoj Mananun, gaHa 11 05.
2009. roguHe, y Tpajakby 0f fABE TFOAMHeE.

15. YMNCYJE ce y IMeHWK afBOKAaTCKMX MpunpaBHMKa AABOKaTCKe Komope Boj-
BognHe y Hosom Cagy PAAVMBOJEBUTR CTAHWUC/ABA, poheHa 15. 12. 1982. roguHe,
Ha a/lBOKaTCKO-NpuUnpaBHUUKY Bex6y Kog Monosuh bpaHuBoja, agBokata y HoBom Cagy,
faHa 11. 05. 2009. rogvHe, y Tpajakby 0f [BE TOAUHE.

16. YMNCYJE ce y N.MeHMK afBOKAaTCKMX MpunpaBHMKa AABOKaTCKe Komope Boj-
BoguHe y Hosom Cagy CJTABKOBUTH HEMAMA, poheH 03. 10. 1983. roguHe, Ha afBo-
KaTCKO-NpunpaBHUYKY Bexby Koa Bynuh BpaHucnasa, agsokata y Hosom Capgy, gaHa 11
05. 2009. roguHe, y Tpajakby 0f fBE FOAMHE.

17. YNMNCYJE ce y ViMeHUK afBOKaTCKMX npunpaBHWMKa AfBoKaTcke Ko.mope Boj-
BoguHe y Hosom Cagy BEOXWTH ANNEKCAHAPA, pohena 10. 12. 1982. roauHe, Ha aaBo-
KaTCKO-NpunpaBHMUKY BeX'0y kop MonuBoga CnaBka, agBokata y Hoesom Caay, gaHa 11
05. 2009. roauHe, y Tpajawy 0f [BE FOAMHE.

18. YMUNCYJE ce y NIMeHNK afBOKaTCKMX NpunpaBHUKa AfBOKaTcke Komope Boj-
BognHe y HoBo.m Cagy K/bAJUR TOPAH, poheH 20. 07. 1984. roauHe, Ha agBOKaTCKO-
-npunpaBHuYKy Bex-6y kof Konpusuua 3opaHa, agsokata y Hosom Cagy, gaHa 11. 05.
2009. roguHe, y Tpajatby 0f A4BE TOAMHE.

19. YMNCYJE ce y NIMeHMK afBOKaTCKMX MpunpaBHMKa AABokaTcke Komope Boj-
BognHe y Hosom Cagy CYBAPA BEPAHKA, poheHa 23. 07. 1984. roavHe, Ha afBOKaTCKO-
-npunpaBHMYKy BeX'6y kop TpaBap PucTe, agBokata y Hosom Capgy, gaHa 11. 05. 2009.
roguHe, y Tpajawy 0f ABE FOAMHE.

20. YMWNCYJE ce y VIMeHMK aaBOKaTCKMX npunpaBHUKa AfBOKaTCKke Komope Boj-
BoguHe y Hosom Cagy LLUMOMA JENEHA, poheHa 29. 12. 1983. rofuHe, Ha afBoOKaT-
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CKO-MpunpaBHUYKY Bexby Kog MHaTeHko AHapuh TaTjaHe, agBokaTta y HoBom Cagy, gaHa
1. 05. 2009. roguHe, y Tpajakby 0f ABe roauHe.

21. YMWNCYJE ce y VimeHUK afBOKaTCKMX MpunpaBHMKa AfABoKaTcke Komope Boj-
BoanHe y HoBom Cagy C/JTABHUTR TAMA, pofieHa 09. 09. 1979. roamHe, Ha aABOKaT-
CKO-MpunpaBHUYKY Bexby kof Jetuh Cawe, agBokata y Hosom Cagy, gaHa Il. 05.
2009. roguHe, y Tpajatby O ABe roAuHe.

22. YMNCYJE ce y VIMeHUK afiBOKATCKMX MpunpaBHWKa AfBoKaTcke Komope Boj-
BoaunHe y Hoeo.m Cagy LWIOLWTAPUR AYLWUMUA, poheHa 23. 10. 1982. roguHe, Ha
a/lBOKaTCKO-NpunpaBHNYKY Bexxby Kog Maposuh XKerbka, ansokata y Hosom Cagy, faHa
Il. 05. 2009. roauHe, y Tpajatby Of ABE TOAMHE.

23. YMNCYJE ce y VIMeHUK afBOKATCKMX MnpunpaBHMKa AfBoKaTcke Ko.Mope Boj-
BoavHe y Hosom Cagy BE/bVH CBETJ/IAHA, poheHa 16. 11. 1976. roauHe, Ha agBoKaT-
CKO-NpunpaBHUYKYy Bexby kof Maposuh >Xemka, agBokaTa y Hosom Caay, gaHa Il. 05.
2009. rofuHe, y Tpajarty Of ABe TOAUHE.

24. YNMNCYJE ce y MsieHVK afBoKaTCKMX NpunpaBHMKa AABoKaTCcke Komope Boj-
BoauHe y Hoeo.m Cagy TAKWBEBUR LWWAN JENEHA, poheHa 14. 02. 1968. roguHe,
Ha aflBOKaTCKO-NpunpaBHUYKY BexOy Kop Jlakmhesuh BykcaHa, agBokata y Hosom Cagy,
faHa 1. 05. 2009. roavHe, y Tpajatby Of [fBe TFOAMHE.

25. YMNCYJE ce y VIMeHUK afBoKaTCKMX MnpunpaBHMKa AfBokatcke komope Boj-
BoauHe y Hosom Cagy POMWT UMBAHA, poheHa 22. 06. 1983. roauHe, Ha afBOKaTCKO-
-npunpaBHnYKy Bexoby kog Cy6akoB Mwunowa, agBokata y beuejy, gaHa 11. 05. 2009. ro-
[OWHe, Yy Tpajakby 04 ABe rofuHe.

26. YMNCYJE ce y VIMeHUK afBoKaTCKMX npunpaBHuMKa AfBokaTcke Komope Boj-
BoanHe y HoBom Cagy MAHOWTH PALE, pohen 25. 10. 1976. rogvHe, Ha afBOKaTCKO-
-nNpunpaBHUYKY BexOy Ko MaHguh Heperbka, agBokata y Bpbacy, gaHa Il1. 05. 2009. ro-
[OUHe, y Tpajakby 0f ABe rofuHe.

27. YMNCYJE ce y IMeHMK aaBOKaTCKMX NpunpaBHUKa AABOKATCKe Komope Boj-
BognHe y Hoeom Cagy CTOJUYNTR PATAJ JbYBEULA, poheHa 01. 02. 1982. roauHe, Ha
a/IBOKATCKO-NpunpaBHUYKY Bex6y kof Jlesajal, mp 3opaHa, agsokata y Cpemckoj MuTpo-
BuuM, gaHa 1. 05. 2009. roavHe, y Tpajaty OA ABE TOAMHE.

28. YIMUWNCYJE ce y IMeHMK aaBOKaTCKMX npunpaBHUKa AJBOKaTCKe Komope Boj-
BognHe y Hoeom Cagy CTAHULLWNT PAAOVNHA, poheHa 23. 07. 1984. roguHe, Ha afBo-
KaTCKO-NpunpaBHUYKY BexOy kog pyjuumh [paroja, agBokata y Cpemckoj MuUTpH3BUMW,
faHa 11. 05. 2009. roauHe, y Tpajatby OA [ABE FOAMHE.

29. YNMNCYJE ce y VIMeHUK afiBOKATCKMX MNpunpaBHUKa AJBOKaTCKe Ko.mope Boj-
BoavHe y Hosom Cagy MAHOAPWT CAHA, poheHa 20. 01. 1979. roamnHe, Ha afBOKaT-
CKO-NpUnNpaBHUYKY BexOy kog hypumH [ylwaHa, anBokata y lMaHuyeBy, gaHa 11. 05. 2009.
rogvHe, y Tpajarby 0f [BE TFOLMHE.

30. YMNCYJE ce y NMeHMK afBOKaTCKMX MpunpaBHMKa A[BOKaTCKe Ko.Mope Boj-
BognHe y Hoso.m Cagy MUNTYTUHOBWTH BPAHWNCNAB, pohen 04. 07. 1982. roauvHe,
Ha aJlBOKaTCKO-NpunpaBHUYKY Bex6y Kog hypkoB KouormbeBan Pagmune, agsokata y lMaH-
yeBy, faHa 11. 05. 2009. roguHe, y Tpajaky 04 ABE TOAuHE.

31. YMUCYJE ce y NMeHMK afgBOKaTCKUX MpunpaBHMKa A[BOKaTcKe Ko.Mope Boj-
BognHe y Hosom Cagy TATUHOBWT JE/IEHA, pohena 09. Il. 1984. roguHe, Ha agBo-
KaTCKO-NpunpaBHUYKY Bex6y kop SlaTuHoBuh Boje, agBokata y KukuHan, gaHa 1l1. 05.
2009. roguHe, y Tpajaty Of fBE TOAMHeE.

32. YMUNCYJE ce y IMeHVK afBOKaTCKMX MpunpaBHMKa AfBokatcke komope Boj-
BoanHe y Hosom Cagy MNTOBUT MWPJAHA, poheHa 20. 04. 1981. roagunHe. Ha afBO-
KaTCKo-npunpaBHMYKYy Bexoy kog Kpnuh Bucepke, agsokaTa y Cy6otuum. gaHa |l1. 05.
2009. roavHe, y Tpajawy Of fBE roauHe.
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33. YMUNCYIJE ce y NMeHMK afBOKaTCKMX NpunpaBHUKa AfBOKaTcke Komope Boj-
BognHe y Hosom Cagy BEPOAPUTR KOCTA, poheH 22. 01. 1981. roavHe, Ha aABOKaTCKO-
-NpunpaBHUYKY BexOy kof bpgapuh AHrenuHe, agBokata y KukmHau, gaHa 11. 05. 2009.
rogvHe, y Tpajamwy Of [Be rOAWHe.

34. YMNCYIJE ce y NIMeHnK afBOKaTCKMX npunpaBHMKa A[BOKaTCKe Ko.mope Boj-
BognHe y Hosom Cagy MPKAJMTH PALOBAH, poheH 20. 04. 1982. roavHe, Ha aiBOKaT-
CKO-npunpaBHUYKY Bexby ko Cekerb JoBaHa, afiBOKaTa y 3pewaHuHy, gaHa 18. 05. 2009.
rogviHe, y Tpajawy Of [Be roguHe.

35. BPULUIE CE u3 WMmeHunka agBokaTa ApgBokaTtcke Komope BojsoguHe PY[O-
BUH /JbYBUUA, apsokat y Hosom Capgy ca gaHom 30. 04. 2009. roguHe, Ha IMYHKU 3ax-
TeB. — KpHuesuh [lopaH, agsokat y Hosom Cagy, mocTasn>a ce 3a Nnpeysumartenn ajso-
KaTcke KaHuenapuje.

36. BPULLE CE n3 VMimeHuka agBokaTa AgBokaTcke komope BojsognHe HNWHKOB
BENVNMWP, apBokaT y Bpbacy ca gaHom 01. 06. 2009. roguHe, pagn neH3WOHUCawa. —
MiMeHOBaHU WM HaKOH 6pucara 3afpXkasa 4YNaHcTBO Y IMoc.MpTHOM (oHAY AABOKATCKe KO-
mope BojsogunHe. — Bykuhesuh Mwuogpar, agBokaT y Bpbacy, nocTtas/ba Cce 3a npeysuma-
Te/ba afjBOKATCKE KaHuenapuje.

37. BPULWLE CE u3 W.meHuka afBokaTta AaBokaTcke komope BojsognHe MALLIWN-
PEBUH MW/AH, agBokar y Combopy ca gaHo.m 30. 04. 2009. rogunHe, pagn MeH3NOHK-
caH>a. — VIMeHOBaHM W HaKoH Gpucara 3afpXkasa YnaHcTBO Y MocMpTHOM (oHAY AABO-
KaTcke Komope BojsoguHe. — KHe3n AHTYH, agBokaT y Combopy, mocTasm>a ce 3a npey-
3MmaTe/ba afBoOKaTCKe KaHuenapwuje.

38. BPULLE CE u3 WmeHnka apBokata AfJBOkaTCKe Komope BojsognmHe MAPA-
BUR WNWIA, agBokat y Cy6oTuum ca gaHom 09. 05. 2009. rogunHe, 360r NeH3MOHMUCambAa.

39. Y peweny YnpaBHor ogbopa AnBokaTcke kKomope BojsoguHe goHeTom 27. 02.
2009. roguHe nopg 6pojem 103/09 BpWwM Ce McMpaBKa Tako, LITO Y AWCMO3UTUBY WU3peKe
ymecTo gatyma ,,01. 09. 2008. roguHe” Tpeba ga ctoju ,,05. 04. 2007. roguHe”. — Y npeo-
CTa/loM Jeny pellewe YnpaBHor ogoopa 6poj 103/09 of 27. 02. 2009. rogmHe ocTaje He-
NPOMEHEHO.

40. Ykwupa ce npuBpeMeHa 3abpaHa 06aBnnkwa afBOKATCKe AeNaTHOCTU M3peuye-
Ha LUunHkoBuh Epukm, agBokaty y Cy6otuum, ca 09. 05. 2009. roauHe, Koja je ogpeheHa
pelwlewe.M YnpaBHor ogbopa 6poj 135-1/05 og 06. 05. 2005. rogvHe. — BanuHT BukTopu-
ja, agBokat y Cy6oTuum, paspellaBa ce LY>XHOCTW MNPUBPEMEHOr 3a.MeHuka LLnHkoBuh
Epuke, agBokata y Cy6oTtuum.

41. Y3UIMA CE HA 3HAME paje BEAPA JAHWIENA, agBokat y Hoso.m Cagy,
npuBpe.MeHo crnpeyeHa fa oballuBa aBOKATCKy AenaTHOCT 3060r MOpPOAW/bLCKOT 0ACYCTBa Mo-
yeB of 10. 04. 2009. roguHe. — PapowaHnH Mupena, agsokat y Hosom Capy, oapehyje
Ce 3a NpUBPEMEHOr 3aMeHUKa.

42. Y3UMA CE HA 3HAHWE pa je JAMJAHYEBUH MWNWNUA, agsokaT y
Cpemckum Kapnosumma, nNpvBpemMeHO crnpedyeHa fja 06aBni afjBOKaTCKy AenaTHOCT 360r
6onectn nouyeB og 13. 03. 2009. rognHe. — Copo MwupjaHa, agBokaT y Hosom Cagy, og-
pefyje ce 3a NPMBPEMEHOr 3aMeHWKa.

43. Y3UMA CE HA 3HAHKE paje MULWLYNNTH METAP, agsokat y HoBom Ca-
[y, NMPUBPEMEHO cnpeveH fa ob6asi>a anBOKATCKY AenaTtHoOCT 360r 6onectn noyes of 27.
03. 2009. rognHe. — JlakoBuh .Mwunopag, agsokat y Hosom Cagy, oapefyje ce 3a npuspe-
MEHOTI 3a.MeHWKa.

44. Y3UIMA CE HA 3HAHKE pgaje AVNBALL BOLLKO, agsokaT y lMaHueBy, npu-
BPEMEHO CnpeyeH Aa 06aBn>a afiBOKATCKy AenaTtHocT 360r 6onectn noyes og 01. 05. 2009.
roguHe. — Byukosuh Hwukona, agBokat y MaHueBy, ofpefyje ce 3a NPHBPEMEHOT 3a.MEHUKA.
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45. YINUMA CE HA 3HAHWE paje BYPUH OYLWAH, agBokat y lMaHueBy, npu-
BPEMEHO CrnpeyeH fJa ob6aB/ba aABOKATCKY fAenaTHOCT 36or 6onect nouveB o 29. 04. 2009.
roguHe. — Bembosuh lopaH, agsokat y MaHyeBy, ofpehyje ce 3a NPUBPEMEHOT 3aMeHUKa.

46. Y3VIMA CE HA 3HAHKE pgaje WWEBO HAJA, agsokaT y HoBom Caay, npu-
BPEMEHO crnpeyeHa fa 06aBi>a afjBOKATCKY [leN1aTHOCT 360r ofpXasawa TpyAHOhe NOYeB 0f
30. 04. 2009. rognHe. — Cumunh [paraH, agsokaT y Hosom Caay, ogpehyje ce 3a npuspe-
MEHOr 3aMeHMKa.

47. Y3NMA CE Ha 3Hawe fga je TBO3AEHOBUT MUMULA, agBokat y Hosom
Capfly, HacTaBuna ca pagoM HakOH LITO je 6una NpMBPEMEHO cripeyeHa, faHa 10. 06. 2009.
roguHe. — Cy60TuH MunaH, agsokaT y Hosom Cafy, paspeluaBa Ce AYXHOCTU NpuBpe-
MEHOr 3a.MeHVKa.

48. Y3VIMA CE Ha 3Hawe ga je MAHOWTR 30PULA, agBokat y beuyejy, HacTaBu-
Nna ca pajoOM HakKOH WTo je 6una npumBpemeHo cnpedyeHa. gaHa 01. 05. 2009. rogunHe. —
Hewwnh Pagomup, agBokaT y beuejy, paspellaBa ce LYXXHOCTU NPUBPEMEHOr 3aMeHMKa.

49. Y3VIMA CE Ha 3Hawe aa je JAYLWLWEBWUD MAJA, agsokat y HoBom Capy, Ha-
CTaBMNa ca pafjoOM HakOH LITO Cy joj MupoBana npaBa W ob6aBese afBokara, AaHa 04. 05.
2009. rognHe. — [o6pocanJCs CphaH, agBokaT y HoBom Cagy, paspeluaBa Ce AY>KHOCTK
NPVBPEMEHOT 3aMeHVKa.

50. Y3UIMA CE Ha 3Hawe ga je KAPAYM MAPWJA, afBoKaTCKM MPUNPaBHUK Yy
Combopy, HacTaBuna ca afBOKaTCKO-NPUNPaBHUYKOM BeXO0.M HAKOH LUTO CYy joj .MMpOBa-
Na npaBa W 06aBe3e afBOKATCKOI NpunpaBHMKa 360r NOPOAMNNKOr oAcycTBa, faHa 01. 05.
2009. roguHe.

51. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe ga je JAMBOP MWPEJIA, agBokaTckn npunpaBHuK y Ho-
BoM Cagy, MpekuHyna aaBOKaTCKO-npunpasHUUKY BexOy kop Kpctuh [paraHe, agsokaTta
y Hosom Capy gaHa 30. 04. 2009. roguHe, Te fa UCTy HacTaen>a Kog WrwaTtuh [aHujena,
aaBokata y beoumHy gana 01. 05. 2009. roguHe.

52. Y3n.ma ce Ha 3Hawe faje Y3EJIALL MUMEHA, agBokaTtcku npunpaBHUK y Ho-
BoMm Cafly, NpekuHyna aaBoKaTCKO-NpunpasHUYKy Bexx6y kog borosal Mpegpara, agBoka-
Ta y Hoso.m Cagy gaHa 31. 03. 2009. roguHe. Te ga WUCTy HacTaBn>a kog MaHTuh Bnagwu-
Mupa, agsokata y Hoso.m Capgy paHa 01. 04. 2009. roauHe.

53. Ynucyje ce y VIMEHMK OpTaukux afBOKaTCKMX ApyluTaBa A[JBOKAaTCKe Komope
BojsoanHe ,,OpTauko agBokaTcko apywTBo Muamh Hosn Capg', ca ceguwTtem y HoBom
Cany, Byka Kapayuha 31, unju cy ocHmBaun Mwunmh Kocta u hyphes CseTnaHa, agBoka-
™ y Hoeom Cagy.

54. YnpaBHun opbop AABokaTCcke Komope BojBoauHe gaje carnacHOCT Ha YroBop O
ocHuBawy ,,OpTaukolr adeoKamcKoz apywTsa Puctuh & napTHepu Hosu Cap", ca ceam-
wrem y Hoeo.m Cagy, Bace Ctajuha 17, ¢ 0631pom fa je yroBop y cknagy ca 3akKoHOM O
a/ilBoKatypwm.

55. Y3uma ce Ha 3Hawe fga je TAAUH HWKOMA, agsokaT y HoBom Cagy, npece-
NNO CBOjy afiBOKATCKy KaHLenapujy Ha agpecy Makcuma [opkor 6/18, noues o 01. 04.
2009. roguHe.

56. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe ga je KYBWU3WTH XE/BKO, agsokat y Hoso.m Capgy. npe-
Cenmo CBOjy aiBOKaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy Makcuma [opkor 6/18, noueB og 01. 04.
2009. roguHe.

57. ¥Y3u.ma ce Ha 3Hawe ga je NMOMOBWTH AMBHA, agsokaT y HoBom Cagy, npe-
cenmna CBOjy aABOKAaTCKYy KaHLUenapujy Ha agpecy Makcuma [opkor 5, noyeB og 15. 03.
2009. roguHe.

58. ¥Y3uma ce Ha 3Hake ga je JAMIJAHYEBUTH MWINLA, agBokat y Cpe.McKu.M
Kapnosuuma, npecenuna cBOjy aABOKaTCKy KaHLenapujy Ha agpecy [Mpepagosuhesa 28,
noyes og 01. 03. 2009. roauHe.
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59. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe fa je hYPWUR OAPAIAH, agsokat y Ctapoj Ma3oBu, npece-
/N0 CBOjy afBOKATCKYy KaHLenapujy Ha agpecy BpaHka Pagnyesuha 12—14, nokan 11, no-
yeB o4 20. 04. 2009. roguHe.

60. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe ga je hYPUR BU/BbAHA, agBokaT y Ctapoj Ma3oBu, npe-
cenmna CBOjy afBOKATCKy KaHuenapujy Ha agpecy bpaHka Paguuesuha 12—14, nokan 11,
noyes of 20. 04. 2009. roguHe.

61. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe ga je CABOBA AHWYKA, agBokaT y KoBauuuu, npecenm-
Nla CBOjy afBOKaTCKy KaHLenapujy Ha agpecy Mapwana Tuta 53, noyeB og 25. 03. 2009.
rogviHe.

62. Y3nma ce Ha 3Hawe ga je MUMNOLWIEBWT APAFAH, agsokaT y Kosauuuym,
npecenno CBOjy aABOKaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy Mapwana Tuta 53, noyes og 25. 03.
2009. roguHe.

63. Y3uma ce Ha 3Hake fAa je ycnef axypupara nojataka y onwtuHu Bayka Tono-
na, nNpometbeH KyhHM 6poj Ha Kojem Ce Hanasu ceguwiTe afBokaTcke KaHuenapuje TME-
TPUH /bUN/bAHE, agBokata y Baukoj Tononu, Tako ga OHO caja rnacu: bayka Tomona,
[naBHa 23.

YnpasHu oa6op
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Teme ,,[nacHuka” 3a 2009. roauHy:

MEOVNUMNHCKO BELUTAYEHWE
HAKHAJA LWTETE
OBNMNTALUNOHO MPABO
CBOJNHA

LE® OPXABE

VACATIO LEGIS

Ypehusauku og6op ,,CnacHuka” Monu capafHUKe Aa TeKCTOBe 3a 06jaB/bMBa/be [0-

CTaBn>ajy y3 yBaxKaBake cnefehux cyrectuja;

— npu.MepaK pafia OCTaBUTU OALITaMMaH W NoTnMcaH

— o MoryhHOCTW, JOCTaBUTWU paj W eNeKTPOHCKOM nowToM (Panonija@eunet.yu)
WM Ha JWCKETM

— (hycHOTe nucaT y AHy oarosapajyhe cTpaHuue

— y 6ubnnorpadckum nogaum.mMa 3a Kwure y3 yobuyajeHe nogatke o6aBe3HO HaBse-
CTU U n3gaBaya

— Y3 UnaHKe AOCTaBUTU pe3nMe U K/byYHe peuu

— MOXesbHO je Aa ce JOCTaBM W MPEeBOJ Pe3MMea Ha eHrNecKu, HeMauku unm paH-
LIyCKW je3uK.

FMACHUK
AJBOKATCKE KOMOPE BOJBOAVHE

u3nasn 12 nyta roguiisse
Yy MeceyHu.Y cBecka.ma

OcHuBa4, BNacHUK W u3gaBay: AJBokaTcka Komopa BojsoguHe.
Moguwkwa npernnata: 3a 3emby 10,000,00 gMH., 3a MHOCTPAHCTBO
110 eBpa (Tekyhu padyH 6poj 340-1482-43
ca HasHako.M ,3a [nacHuk”)

OBaj 6poj 3akbyueH je 31. maja 2009. roguHe.
Tupax: 1700 npu.mepaka
Mpema mMuwnlewy CekpeTapulata 3a MHgop.Maymje
Peny6nuke Cpbuje 6p. 413-01-412/91-01 op 11. anpuna
1991. roamHe Ha oBYy nyb6nAukaumjy nnaha ce OCHOBHMW
nopes Ha npomeTt no TapugHo.4 6pojy 8. cTaB 1 Tauka 1
anuHeja 10. Tapucge OCHOBHOr nopes3a Ha NPo.YeT.
Ko.mnjyTtepckn cnor: MnageH .Mosetuh, TPA®UNYAP, Hoen Cag

Lramna: OFFSET PRINT, Hosu Cag


mailto:panonija@eunet.yu
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