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REHABILITACUA NEOSNOVANO OSUDBENIH LICA™*

SAZETAK: U radu se problematizuje znagenje pojma rehabili-
tacije neosnovano osudenih lica i lica neosnovano iiSenih slobode.
Razmatra se evolucija ovog prava u ustavnom i krivicnoprocesnom
pravu. Nedostatak zakonske defmicije rehabilitacije ovih lica uzro-
kovao je mnostvo razlicitih doktrinamih definicija, koje se daju u ra-
du. Autor smatra da je unoSenje termina, kao Sto su ,/ehabilitacija” i
»druga prava” u ovu vrstu postupka nepotrebno i daje argumente za
to. U radu se povlaci i demarkaciona linija izmedu rehabilitacije
osnovano osudenih lica i rehabilitacije neosnovano osudenih lica i
lica neosnovano lisenih slobode. Utvrduje se razlika u ciljevima,
osnovu, sadrzini, uslovima i proceduri ostvarivanja rehabilitacije.
Ukazuje se na potrebu dodeljivanja posebnih atributa pojedinim vr-
stama rehabilitacije ili bar njihovog preciznog zakonskog defini-
sanja.

Kljucne reci: rehabilitacija, osnovana osuda, neosnovana osuda

I. UOPSTE O ZNACENJU REHABILITACIJE

Ako je pojam misao o sustini ili biti onoga o ¢emu mislimo,™ onda u
pojmovnom odredenju rehabilitacije moramo poci od njene sustine. U eti-

* Rad primljen; 05. 05. 2009. godine.

' OvaJ rad Je napisan u okviru projekta Ministarstva za nauku ,,Pravo Srbije u evrop-
skoj p>erspektivi”.

2 G. Petrovi¢, Logika, Grafos, Zagreb, 1989, str. 23.
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moloSkom smislu, sustina svake rehabilitacije je ponovno osposobljava-
nje,A uspostavljanje, povraéaj izgubljenih prava; vraéanje u ranije stanje;
vraéanje dobrog glasa (Casti)." | u naSem danaSnjem jeziku, jedno od uo-
bi¢ajenih znaenja rehabilitacije je ,,ponovno priznavanje osporenog pra-
va”’ " ,uspostavljanje, ponovno priznanje ugleda, prava, poverenja”.* Slic-
no je opSte znacenje rehabilitacije i u dragim jezicima.” Problem je u to-
me Sto ima raznih vrsta rehabilitacija. U najmanju ruku, mozemo govoriti
0 medicinskoj,* profesionalnoj,® politiCkoj'® i pravnoj rehabilitaciji.

I dok u drugim oblastima uglavnom nema nejasnoca, sa pravnom re-
habilitacijom to nije sluaj. Sadrzaj pojma kao skup njegovih bitnih ozna-
ka utvrduje se logickim postupkom defmicije. Pre prelaska na definisanje
rehabilitacije u pravu, duzni smo nekoliko prethodnih napomena.

Svaka defmicija je jedno pravilo o znaCenju — upotrebi izraza. Vi-
Seslojna struktura jezika prava uslovljava razliGite naCine ustanovljavanja
ovih pravila o znaCenju, a time i razliCite vrste defmicija: leksiCke defmi-
cije sa deskriptivnom funkcijom, kojima se samo otkrivaju i opisuju (pre-
poznaju) znaCenja izraza iz opSteg jezika, veC stvorena u svakodnevnoj
govomoj praksi, i stipulativne definicije sa preskriptivnom funkcijom, ko-
jima se stvaraju nova znacenja." Posto je pravnicki jezik jezgro pravnog
diskursa, gro definicija u pravu je stipulativhog karaktera. Takve defmici-
je, medutim, nemaju svojstvo (ne)istinitosti, ve¢ samo svojstva (ne)svrsi-
shodnosti (s obzirom na postavljene ciljeve) i svojstva (ne)vazenja (s obzi-
rom na pravnu ili spoznajnu snagu koja se definiciji priznaje).

lako dilema: samo doktriname ili i normativne (legalne) defmicije u
pravu pripada proslosti, savremeni zakonodavac ponekad nerado pribega-
va defmisanju. Takav slucaj je i sa pojmom rehabilitacije u krivicnoprav-
noj oblasti. Trenutno mi imamo tri zakona u ovoj oblasti koja pominju,
ali neki od njih eksplicite ne definiSu rehabilitaciju. To su Krivi¢ni zako-

3 Lat. re (ponovno) i habilitatio (osposobljavanje).

M. Vujaklija,vLeksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd, 1980, str. 805.

5 1 Kilajn, M. Sipka, Veliki recnik stranih reci i izraza, Prometej, Novi Sad, 2006,
str. 1074.

* M. Vujani¢ i drugi, Recnik srpskoga jezika, Matica srpska, Novi Sad, 2007, str.
1164.

AN Tako npr. nemacka re¢ Rehabilitation u nekim recnicima ima isto znaCenje kao
kod Vujaklije (vid. M. Stefanovi¢, Re€nik prava, politike i diplomatije nemacko-srpski, 11
tom, Beograd, 2005, str. 1032.

8 Medicinska enciklopedija, sv. 8, Jugoslavenski leksikografski zavod, Zagreb, 1963,
str. 489. Upor. D. Krsti¢, PsiholoSki recnik, Savremena administracija, Beograd, 1996, str.
564.

5 Cl. 1. Zakona o ratifikaciji konvencije Medunarodne organizacije rada br. 159 o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju invalida, Sl. list SFRJ — Medunarodni ugovori
3/1987.

Politicka rehabilitacija ogleda se u naknadnom priznanju, prihvatanju ranije poli-
ticki diskvalifikovanih, etiketiranih i ekskomuniciranih pojedinaca, koji su u jednom trenut-
ku dosli u raskorak sa kursom svoje partije.

4 N. Viskovi¢, Jezik prava, Naprijed, Zagreb, 1989, str. 32.
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nik,” Zakonik o krivicnom postupku”* i Zakon o rehabilitaciji."* Sva tri
zakona se odnose na posve razliCite sluCajeve, Sto ima za posledicu i dru-
gacije ciljeve, pravni osnov, materijalnopravne uslove, sadrzinu i postu-
pak ostvarivanja rehabilitacije. lako su u pitanju sasvim razlicite ustano-
ve, zakonodavac je naSao za shodno da ih krsti istim imenom, a da im pri
tom u pojedinim oblastima ne da blize defmicije ili bar specificne atribu-
te. Time se razara koherentnost pravnog sistema i otvara prostor nespora-
zumima u pravnoj komunikaciji. Dodatne teSkoce stvara Cinjenica da naSe
zakonodavstvo nije staticno, da se ne razvija pravolinijski i da ¢esto me-
nja osnovne koncepcije vaznih ustanova. Sve ovo negativno deluje na
razvoj pravne nauke koja na razliCite naCine sagledava jedan isti fenomen.
Otuda ne treba da Cudi Sto u pravnoj nauci po pitanju defmicije rehabi-
litacije nema konsensusa, ¢ak ni na nivou samo jednog od pomenutih za-
kona.

S obzirom na tri navedena zakona, treba razlikovati rehabilitaciju
osnovano osudenih lica nakon izdrzane, oprostene ili zastarele kazne od
rehabilitacije neosnovano osudenih lica i lica liSenih sloboda, kao i od re-
habilitacije lica koja su u odredenom ranijem periodu bila osudena ili pre-
trpela nasilje iz politickih ili ideolo3kih razloga u sudskom ili administra-
tivnom postupku ili bez njega. U fokusu ovog rada bice pojam rehabilita-
cije neosnovano osudenih lica i lica neosnovano liSenih slobode prema
oshovnom izvoru kriviénog procesnog prava.

Il. REHABILITACIJA NEOSNOVANO OSUDENIH LICA
KAO USTAVNO PRAVO

Kriviéni postupak nosi sa sobom ne samo rizik neopravdanog pokre-
tanja prema nevinom lieu, vec i okonCanja neopravdanom osudom. Ova
poslednja greska moze se eventualno ispraviti u postupku vanrednih prav-
nih lekova. Ali vanredni pravni lek kojim se lice koje je prvobitno bilo
oglaseno krivim oslobada od optuzbe ili se prema njemu optuzba odbija
ili postupak obustavlja ne predstavlja dovoljnu satisfakeiju za neosnovano
osudeno lice, koje je u meduvremenu moglo pretrpeti ogromnu materijal-
nu i nematerijalnu Stetu. Problem naknade Stete neosnovano osudenom li-
eu, kao i lieu neosnovano lisenom slobode zahteva posebno regulisanje,
jer se zbog svoje specificnosti najceS¢e ne moze podvesti pod opSte prin-
cipe gradanskog prava o naknadi Stete, niti pod pravila o odgovomosti dr-
Zave za stetu zbog nezakonitog ili nepravilnog rada njenih organa. Do
neosnovane osude retko dolazi krivicom sudeceg sudije, a mnogo €eSce

'2 SlI. gl. RS 85/2005, glava deveta: ,,Rehabilitacija, preslanak pravnih posledica osu-
de i davanje podataka iz kaznene evideneije” (¢l. 97— 102).

13 SI. list SRJ 70/2001, 68/2002; SI. gl. RS 58/2004, 85/2005, glava XXXIV; ,,Postu-
pak za naknadu Stete, rehabilitaciju i ostvarivanje drugih prava lica neosnovano osudenih i
neosnovano lisenih slobode” (CL 556—564).

% Sl. gl. RS 33/2006 (CL 1—9).

4i:



krivicom dragih lica (laznih svedoka ili vestaka), ili bez icije krivice (po-
java novih Cinjenica i dokaza). U tim sluCajevima bi okrivljeni morao
sam da snosi Stetu koja je nastala bez icije krivice, ili daje traZi od treceg
lica Cijom krivicom je nastala. Ideja o naknadi Stete za neosnovanu osudu
ipak se kasno, tesko i postepeno probijala i Sirila u pozitivnim pravima.”*
Pravo na naknadu stete i rehabilitaciju ovih lica danas je podignuto na
stepen ustavnog prava.

Pre nego Sto izlozimo pregled doktrinamih definicija rehabilitacije u
ovoj oblasti, ukazacemo na (ne) prisustvo ovog termina u nasim ustavnim
dokumentima i krivicnoprocesnim zakonima koji govore o pravima neo-
snovano osudenih lica i lica lisenih slobode.

Prvi put su prava lica neopravdano osudenih i neosnovano lisenih
slobode dobila rang ustavnog prava Ustavom SFRJ iz 1963. godine: ,Li-
ce koje je neopravdano osudeno za krivicno delo ili je bez osnova liseno
slobode ima pravo da iz druStvenih sredstava dobije naknadu stete koja
mu je time pricinjena.”"?

Pravo na rehabilitaciju u ovoj oblasti se prvi put pominje u Ustavu
SFRJ iz 1974. godine; ,,Lice koje je neopravdano osudeno za krivicno de-
lo ili je bez osnova liseno slobode ima prava na rehabilitaciju i na nakna-
du stete iz drustvenih sredstava, kao i druga prava utvrdena zakonom”.”

Sli¢ne su i odredbe u Ustavu Republike Srbije iz 1990. godine,** kao
i u Ustavu SRJ iz 1992. godine.®

U Povelji o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama
iz 2003. godine imamo unekoliko drugacije odredbe koje ukazuju na neke
sustinske promene u pravcu suzavanja ovih prava: ,,Svako ko je bio neza-
konito liSen slobode ima pravo na naknadu stete.” ,,Lice koje je bez osno-
va osudeno za kaznjivo delo ima pravo na rehabilitaciju i naknadu stete
od drzave.”* Suzavanje pravne zaStite je prisutno u nekoliko pravaca: a)
zaStitu uziva samo nezakonito, a ne i neosnovano lisenje slobode; b) u
tom slucaju se priznaje samo pravo na naknadu stete, a ne i na rehabilita-
ciju; ¢) neosnovano osudena lica imaju samo dva prava: pravo na rehabi-
litaciju i pravo na naknadu stete, ali ne i druga prava utvrdena zakonom,
kao Sto je to bilo predvidano u ranijim ustavnim dokumentima. S druge
strane, zastita se Siri na neosnovane osude za sva kaznjiva dela, a ne sa-
mo za krivicna dela.

Najzad, prema novom Ustavu Republike Srbije iz 2006. godine, ,,Ko
je bez osnova ili nezakonito lisen slobode, pritvoren ili osuden za kaznji-

® Austrija je bila pr\'a evropska zemlja koja je donela Zakon o naknadi Stete neo-
pravdano kaznjenim licima 1892. godine. Prvi zakon koji je kod nas regulisao to pitanje je
bio Zakonik o sudskom krivicnom pwstupku za kraljevinu Jugoslaviju iz 1929. godine.

16 SI. list SFRJ, CL 50. St. 6.

17 SI. list SFRJ 9/1974, cl. 181. st. 5.

*8 SI. gl. RS 1/1990, CL 23. st. 4.

19 SI. list SR 1/1992, 34/1992, 29/2000, cl. 27. st. 4.

70 SI. list SCO 6/2003, CL 14. st. 7, cl. 22.
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VO delo ima pravo na rehabilitaciju, naknadu Stete od Republike Srbije i
druga prava utvrdena zakonom”.

lako je kod nas proklamacija prava na rehabilitaciju neosnovano
osudenih i lica liSenih slobode deo ustavne tradicije veC skoro pet deceni-
Ja, to nije karakteristiCno za sve savremene ustave. Tako neki od njih jo$
uvek ne proklamuju pravo na rehabilitaciju, ve¢ samo pravo na naknadu
Stete.2

I1l. REHABILITACIJA NEOSNOVANO OSUDENIH LICA U NASEM
KRIVICNOPROCESNOM ZAKONODAVSTVU

ZakljuCujemo da je termin rehabilitacija u naSe krivi€no procesno
zakonodavstvo doSao pod uticajem ustavnih formulacija. On potiCe iz
Ustava iz 1974. godine, odnosno iz ZKP iz 1976. godine, i od tada nasta-
vlja tu tradiciju u svim kasnijim ustavima i krivicnoprocesnim zakonima.
Tako, pocev od ZKP iz 1976. godine, naziv odgovarajuce glave glasi:
»Postupak za naknadu Stete, rehabilitaciju i ostvarivanje drugih prava lica
neopravdano-" osudenih i neosnovano lisenih slobode”. Dovodeci u vezu
ustavnu i zakonsku terminologiju, ipak ne mozemo da ne primetimo je-
dan mali raskorak. Naime, za razliku od ustavnih akata koji na prvom
mestu proklamuju pravo na rehabilitaciju, a tek na drugom mestu pravo
na naknadu Stete i druga prava pomenutih lica, u nazivima odgovarajucih
glava krivicnoprocesnih zakona na prvom mestu je pravo na naknadu Ste-
te, pa tek onda pravo na rehabilitaciju. Imamo utisak da iza pomenutog
naCina ustavnog normiranja leze principijelni razlozi: za ustavotvorca je
znaCajnije pravo na rehabilitaciju od prava na naknadu Stete. Zakonoda-
vac je, pak, poSao od pragmatickih razloga; ranije priznatom pravu na na-
knadu Stete, on je samo dodao pravo na rehabilitaciju, ¢ime je olakSan
sam nomotehnicki poduhvat. Pri tome, nijedan od procesnih zakona nije
naSao za shodno da u bilo kojoj odredbi defmiSe znaCenje rehabilitacije,
§to bi bilo neophodno ako ni zbog ceg drugog, a ono zbog postojanja
istog termina u krivicnom materijalnom pravu, koji regulise sasvim drugu
ustanovu.

Dakle, osnovni problem je u tome Sto termin rehabilitacija stoji sa-
mo u naslovu odgovarajuce glave zakona, a nema ga u daljem tekstu, ni
u smislu nabrajanja, ni u smislu opSte zakonske definicije. Ako naslov
pominje tri grupe prava: pravo na naknadu Stete, pravo na rehabilitaciju i
druga prava, onda pripadnost pojedinih odredaba nekoj od ovih ustanova
treba ceniti s obzirom na njihovu pravnu prirodu a na osnovu svestrane
analize kompletnog zakonskog teksta. Da bismo to mogli uCiniti treba
najpre sagledati sve oblike zastite neosnovano osudenih i lica lienih slo-

21 Sl gl. RS 98/2006, CL 35. st. 1

2 Tako Usiav RCG (SI. gl. RCG 48/92, €l. 25. si. 4).

2 U ZKP iz 2(X)1. i u ZKP iz 2006. godine, izraz ,,neopravdano osudenih lica” je za-
raenjen izrazom ,neosnovano osudenih lica”.
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bode, koji se predvidaju u okviru te glave zakona. Problem je u tome, Sto
u tom pogledu ne postoji neka zakonska konstanta, ved jedna neprekidna
evolucija naseg krivicnoprocesnog zakonodavstva. Ona pokazuje tenden-
ciju stalnog Sirenja zaStite prava neosnovano osudenih lica i lica lisenih
slobode.

Prema naSem prvom posleratnom ZKP iz 1948. godine, ta lica nisu
imala nikakvu zaStitu. Izvesnu zaStitu prvi put dobijaju u ZKP iz 1953.
godine, ali samo u pogledu prava na naknadu imovinske Stete, i to u slu-
daju neopravdane osude i nezakonitog pritvora, ali ne i neosnovanog lise-
nja slobodeN* 1zmenama i dopunama tog Zakonika iz 1965. godine, ta je
zaStita proSirena, u skladu sa Ustavom iz 1963. godine, i na lica neosno-
vano zadrZzana u pritvoru ili istraznom zatvoru/™ Prilikom izmena ZKP
1970. godine, izraz ,naknada imovinske stete” zamenjen je izrazom ,na-
knada stete”, Sto je Siri pojam, koji po pravilima gradanskog prava obu-
hvata kako imovinsku (materijalnu), tako i neimovinsku (nematerijalnu)
stetu. Osim toga, tada je prvi put uveden jedan oblik nematerijalne nakna-
de stete u sludaju neopravdane osude, kao i izmenjene pravne kvaliflkaci-
je dela u postupku vanrednih pravnih lekova, na zahtev lica diji je ugled
teZze povreden, a koji se ogleda u objavljivanju u novinama ili drugim
sredstvima informacija saopStenja o odluci iz koje proizilazi neopravda-
nost ranije osude.

Prema ZKP iz 1976. godine, katalog ovih mera se proSiruje na nadin
koji je preuzet i u ZKP iz 2001. godine, kao i u ZKP iz 2006. godine:-"

a) javno objavljivanje saopStenja vazi ne samo za neopravdanu 0Su-
du, nego i za neosnovano liSenje slobode i vazi samo ako je taj sludaj bio
prikazivan u sredstvima javnog informisanja; osim toga, dovoljno je da je
ugled tog lica bio povreden, sto znadi da povreda ne mora biti ,teza”;

b) ako sludaj nije bio prikazivan u sredstvima javnog informisanja,
umesto javnog objavljivanja saopstenja, moze se zahtevati njegovo dosta-
vljanje organu ili organizaciji u kojoj to lice radi, a ako je to za njegovu
rehabilitaciju potrebno i druStvenoj ili drugoj organizaciji;

C) ponistenje upisa neopravdane osude u kaznenoj evidenciji po slu-
Zbenoj duzZnosti i zabrana davanja podataka o poniStenom upisu;

d) zabrana upotrebe podataka iz razgledanog i prepisivanog spisa na
nadin koji moze Stetiti rehabilitaciji tog lica;

e) povradaj prava iz radnog odnosa i socijalnog osiguranja.

24 Sl. list FNRJ 40/1953, CL 472.

2 SI. list SFRJ 12/1965, cl. 41.

2 SI. list SFRJ 54/1970, C1 8, C1 504.

27 ZKP iz 1976. (SI. list SFRJ 4/1977, CL 546—549); ZKP iz 2001. (SI. list SRJ
70/2001, 68/2002; SI. gl. RS 58/2004, 85/2005, €l 561—564); ZKP iz 2006 (SI. gl. RS
46/2006, ei. 538—541).
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IV. DOKTRINARNE DEFINICUE REHABILITACUE
NEOSNOVANO OSUDBENIH LICA

U nedostatku zakonske definicije rehabilitacije, ne treba da Cudi obi-
lie i Sarenilo njenih doktrinarnih definicija. Neke su uze, neke Sire; neke
su eksplicitne, druge su proizilazece. Neke se oslanjaju na tumacenje za-
konskog teksta, dok druge polaze od uobic¢ajenog poimanja te re€i. Neke
ostaju na Cistom terminu rehabilitacija, dok druge dodaju i odredene atri-
bute, kao Sto su ,,druStvena rehabilitacija”, ,,moralna rehabilitacija” i ,,mo-
ralna reparacija”.

Prva grupa autora rehabilitaciju neopravdano osudenih lica i lica
neosnovano liSenih slobode poima u najSirem mogucem smislu kao skup
svih mera predvidenih odgovarajucom glavom ZKP, koji pre svega obu-
hvata naknadu Stete i sva druga zakonom predvidena sredstva u cilju us-
postavljanja prvobitnog stanja tih lica i povracaja svih izgubljenih prava.
NaveS¢emo jednu takvu definiciju. ,,Rehabilitacija u najSirem smislu pred-
stavlja uspostavljanje, odnosno povracaj izgubljenih prava ili naknadu
pretrpljene Stete usled sudske odluke (presude ili reSenja) donete u krivi¢-
nom postupku (neopravdane ili opravdane), neosnovanog liSenja slobode
ili sprovodenja krivicnog postupka (neopravdanog ili opravdanog)” /> Iz
ovakve, univerzalno date definicije rehabilitacije istovremeno za potrebe
krivicnog materijalnog i krivicno procesnog prava, kasnije se razdvajaju
slucajevi rehabilitacije neopravdano i opravdano osudenih lica. | iz daljeg
teksta nedvosmisleno proizilazi da zaokruzen i upotpunjen mehanizam re-
habilitacije neopravdano osudenih i lica liSenih slobode podrazumeva sve
zakonom propisane mere, pa i naknadu Stete.~ Kod ovih autora, naknada
Stete je zapravo jedno od sredstava za ostvarivanje rehabilitacije. To je
mozda u skladu sa nekim opStim znaCenjem rehabilitacije i poreklom ove
rei. Medutim, sistematsko tumacenje zakona nam ne dozvoljava da reha-
bilitaciju shvatimo tako Siroko, jer onda ne mozemo objasniti zaSto i usta-
votvorac i zakonodavac godinama upotrebljavaju oba ova izraza odnosno
prava kumulativno.

Ovako Siroko shvatanje rehabilitacije zastupa joS jedan autor, Ciji
rehabilitacija”, koja po njemu predstavlja ,,skup mera materijalnopravne i
javno-informativne prirode, kao i mera reparaciono-statusnog karaktera”.
DruStvena rehabilitacija u tom smislu ima tri vida: naknadu Stete, moralnu
reparaciju i mere reparaciono-statusnog karaktera, kojima se uspostavlja
status ovih lica izgubljen na osnovu neosnovane osude ili liSenja slobo-
de.” Po njemu se zakonski izraz rehabilitacija zapravo odnosi na moralnu

28 B. Peui¢, Rehabilitacija u krivicnom pravu SFRJ, Sudska praksa 4/1986, sir. 78.

29 Ibidem, str. 82. U kontekstu pridavanja rehabilitaciji neopravdano osudenih i lica
liSenih slobode najSireg znacenja, u najmanju ruku €udi Sto citirani autor kao jednu od reha-
bilitacionih mera ne pominje i poniStenje upisa neopravdane osude u kaznenu evidenciju.

2 S. Knezevié¢, Drustvena rehabilitacija lica neosnovano osudenih ili liSenih slobo-
de, neobj. doktorska disertacija, Ni$§, 2001, str. 33.
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reparaciju. lako ovakvo stanoviste nije neprihvatljivo, i njemu se moze
uputiti prigovor nedoslednosti. Naime, autor u poCetku govori o tri vida
druStvene rehabilitacije, da bi na kraju sve sveo na dva vida: naknadu Ste-
te i moralnu reparaciju. Ova poslednja obuhvata sve ostale navedene me-
re, osim naknade stete, pa i mere reparaciono-statusnog karaktera, kao Sto
je uspostavljanje izgubljenih prava iz radnog odnosa.”™

U drugu grupu shvatanja spadaju ona koja rehabilitaciju shvataju u
uzem smislu, tako da ona ne obuhvata naknadu Stete, ve¢ po pravilu, sva
ostala ili samo neka od zakonom predvidenih prava. Pri tome se, pone-
kad, nazivaju i ,,moralnom reparacijom”™ , moralnom rehabilitacijom””
ili ,,drustvenom rehabilitacijom” ' Smatramo da je neopravdano Kkoristiti
atribute ,,moralna” i ,,drustvena” rehabilitacija, jer se one postizu na neke
druge, neformalnije naCine. Ovde je uvek u pitanju pravna rehabilitacija,
koja podrazumeva posezanje za merama pravne prirode. Ovi autori oCi-
gledno pod rehabilitacijom podrazumevaju neke vidove nematerijalne na-
knade stete. Medutim, izmedu njih postoji dosta razmimoilazenja prili-
kom nabrajanja prava koja su rehabilitacijom obuhvacena.

U ovoj grupi shvatanja, najsire znacenje terminu rehabilitacija, koju
on naziva drustvenom rehabilitacijom, daje Dragoslav Vujaklija. Po nje-
mu ,,drustvena rehabilitacija” obuhvata, s jedne strane, sva zakonom po-
sebno regulisana sredstva rehabilitacije, izuzev naknade stete;™ s druge
strane, ona obuhvata ostala sredstva, najceS¢ée socijalno-politickog i dru-
stvenog karaktera koje drustvo treba organizovano da primenjuje prema
takvim licima u obimu i karakteru zavisnom od pojedinog slucaja. Tu bi
na primer spadala unutraSnja i spoljasnja pomo¢ koju treba pruZiti neo-
snovano osudenom lieu posle otpustanja sa izdrZzavanja kazne. Unutrasnja
pomoé bi se svodila na podsticanje, hrabrenje, savetovanje takvih lica, a
spoljasnja na pruZanje materijalne pomoci, zaposlenja, smestaja, itd/* U
ovom pogledu, ovaj autor ocigledno mesa rehabilitaciju sa nekim drugim
ustanovama, kao Sto je postpenalna pomoc.

Po nekim autorima, pravo na rehabilitaciju obuhvata sva ostala pra-
va, osim naknade stete: javno objavljivanje i dostavljanje saopstenja o
neopravdanoj osudi, poniStenje upisa neosnovane osude, ogranicenje raz-
matranja i prepisivanja spisa i uspostavljanje izgubljenih statusnih prava

3l Ibidem, str. 260.

B Tako T. Vasiljevic, Sistem krivicnog procesnog prava, Savremena adminisuaeija,
Beograd. 1981, str. 749; T. Vasiljevic, .M Gruba¢, Komentar Zakonika o krivicnom postup-
ku, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2003, str. 1004.

3B Tako D. Dimitrijevic, Krivi€no procesno pravo, Savremena administraeija, Beo-
grad, 1982, str. 343; Z. Jekic, Krivi€no procesno pravo, Graficko preduzece ..Dimitrije Da-
vidovic”, Beograd, 2003, str. 415, Z. Jekic, M. Skulic, Kriviéno procesno pravo, Istocno
Sarajevo, 2005, str. 436; M. N. Simovid, Khvi¢no procesno pravo, Pravni fakultet Univerzi-
teta u Srpskom Sarajevo, Srpsko Sarajevo, 2001, str. 469—470.

3 D. Vujaklija, Naknada Stele u sluajevima neopravdane osude ili neosnovanog li-
Senja slobode i druStvena rehabilitacija, Sluzbeni list SFRJ, Beograd, 1986, str. 193.

3 Dakle, sve ono §to S. KnezZevi¢ podvodi p>od moralnu reparaciju.

36 D. Vujaklija, op. cit., str. 193—212.
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(npr. uspostavljanje radnog odnosa, priznanje staza osiguranja, usposta-
vljanje svojstva naslednika, itd.).”

NesSto uZe shvatanje implicitno izrazava Drago Radulovié, tako Sto
pominje sve napred navedene mere, izuzev poniStenja upisa neosnovane
osude.38

Zatim sledi grupa autora, koja rehabilitacijom obuhvata tri mere; da-
vanje publiciteta odluci, poniStenje upisa neosnovane osude i ogranicenje
prilikom razmatranja i prepisivanja spisa.”\’

Najuze shvatanje svodi rehabilitaciju na javno objavljivanje i dosta-
vljanje odredenim organizacijama saopStenja o neopravdanoj osudi i neo-
snovanom liSenju slobode."”

Najzad, treba pomenuti i autore koji uopSte ne spominju i ne defmi-
su zakonski izraz rehabilitacija, iako monografski obraduju ovu materiju.
Povracaj izgubljenih statusnih prava oni obraduju u kontekstu pojedinih
oblika Stete, dok sluCajeve davanja publiciteta odluci o neopravdanoj osu-
di, ponistaj upisa neopravdane osude i ogranienja prilikom razmatranja i
prepisivanja spisa prosto izlazu kod toka postupka za naknadu Stete.™

Sarolikost navedenih doktrinarnih defmicija rehabilitacije neosnova-
no osudenih i lica lisenih slobode je posledica nedostatka odgovarajuce
zakonske defmicije i proizvoljnog tretiranja nekih ustanova. Nama se cini
da se sve pobrojane mere zapravo mogu svesti na prvu meru: naknadu
Stete. Davanje publiciteta saopStenjima o neosnovanoj osudi, poniStenje
upisa neosnovane osude i ogranicenja prilikom razmatranja i prepisivanja
spisa su samo specificni vidovi nematerijalne naknade Stete, odnosno
spreCavanja njenog nastupanja,™ dok je povracaj izgubljenih prava iz rad-
nog odnosa i socijalnog osiguranja najées¢e u funkciji materijalne nakna-
de Stete. Naime, Steta se tu ne sastoji u samom gubitku radnog staza i sta-
Za osiguranja, vec u gubitku ili umanjenju onih prava koja se zasnivaju
na trajanju staza osiguranja: umanjena penzija, troskovi leCenja zbog gu-
bitka zdravstvene zastite, gubitak decijeg dodatka i slicno. Stete koje pro-
izilaze iz neostvarenog radnog staza i staza osiguranja Su raznovrsne i za-
vise od slucaja. Dakle, povracaj izgubljenih statusnih prava predstavlja
samo ozakonjenje dela do tada spome sudske prakse u vezi sa odstetnim

B 37 S. Knezevi¢, op. cit., str. 244; M. N. Simovic, eksplicitno, op. cii., str. 469—470;
C. Stevanovic, Krivi€no procesno pravo SFRJ, Savremena administracija, Beograd, 1982,
str. 394—385, implicitno.

38 D. Radulovié, Krivicno procesno pravo, Pravni fakultet u Podgorici, Podgorica,
2002, str. 470—471.

39 T. Vasiljevié, op. cit., str. 749; slicno proizilazi i iz razmatranja D. Dimitrijevica, s
tim §to on ne pominje ogranicenja prilikom razmatranja i prepisivanja spisa, op. cit., str.
343.

%0 Z. Jekié, op. cit., str. 415—417; Z. Jeki¢, M Skuli¢, op. cit., str. 436—438; S. Be-
jatovic, Kriviéno procesno pravo, Savremena administracija, Beograd, 2003, str. 669.

M. Gmbag, Naknada Stete za neopravdanu osudu i neosnovano liSenje slobode,
Savremena administracija, Beograd, 1979, str. 84, 136—138.

"3 Ovde mislimo na poniStaj upisa neosnovane osude i ogranicenja prilikom razma-
tranja i prepisivanja spisa. U obligacionom pravu nisu nepoznate preventivne mere u pravcu
uklanjanja opasnosti po nastanak Stete (vid. CL 156. Zakona o obligacionim odnosima).
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zahtevima."” Zbog toga nam se Cini da je unosenje drugih termina, kao
Sto su ,rehabilitacija” i ,,druga prava” u ovu vrstu postupka nepotrebna.
Ako se sva ova prava i mere mogu svesti na materijalnu ili nematerijalnu
naknadu materijalne ili nematerijalne Stete, onda sva ona imaju pravnu
prirodu prava na naknadu Stete. To ne znaCi da je bilo suvisno zakonsko
regulisanje situacija, koje najveci broj autora podvodi pod moralnu reha-
bilitaciju. To samo znaCi da je dovoljno ovu vrstu postupka nazvati po-
stupkom za naknadu Stete za neosnovanu osudu i neosnovano lisenje slo-
bode. Citavoj konfuziji je doprineo ustavotvorac, kada je prvi put uveo u
igru pojam rehabilitacije, koju procesno zakonodavstvo nije naslo za
shodno da definiSe. 1z svega navedenog proizilazi da je ustavna intencija
bila priznavanje ne samo materijalnog, nego i nematerijalnog obeStecenja
neosnovano osudenog lica. U tom smislu, mozemo i mi prihvatiti da re-
habilitacija zapravo ima znaCaj moraine reparacije. Takvo znacenje odgo-
vara jednom od opstih znaCenja reci rehabilitacija: vraéanje dobrog glasa
(Casti).™™ U tom smislu, ustavotvorac je s pravom insistirao i na rehabilita-
ciji, obavezujuci time zakonodavca da pruzi puniji obim naknade Stete
neosnovano osudenim licima. Naime, iz samog prava na naknadu Stete, to
bi moglo proizilaziti, ali se ne bi moralo nuzno i podrazumevati od strane
zakonodavca. Drugim reCima, time su date ustavne garancije za siri obim
zastite neosnovano osudenih lica u pogledu prava na naknadu Stete. Sam
termin rehabilitacija se mogao zaobici i zameniti proklamacijom prava
neosnovano osudenih lica i lica neosnovano lisenih slobode na potpuno
materijalno i nematerijalno obeSte¢enje, ¢ime bi se izbegla konfuzija sa
rehabilitacijom osnovano osudenih lica. Dakle, procesni zakonodavac nije
morao uvoditi pojam rehabilitacije, ali ga je morao konkretizovati. Ako
ga je vec uveo, trebao ga je i izri¢ito definisati. U najboljem slucaju, mo-
gao mu je dodati neki od posebnih atributa, da bi se u pravnoj komuni-
kaciji odmah podrazumevala razlika od rehabilitacije opravdano osudenih
lica.

V. RAZLIKE IZMEBPU REHABILITACIJE OSNOVANO OSUDENIH LICA
| REHABILITACIJE NEOSNOVANO OSUDENIH LICA

Savremena kriviénopravna rehabilitacija osudenih lica razvila se iz
francuskog prava krajem XVIII veka, kada je prestala biti izraz milosti
suverena i pretvorila se u subjektivno pravo osudenog lica. Ona predsta-
vlja pre svega jednu kriminalno-politicku meru, koja svoje opravdanje na-
lazi i u razlozima pravicnosti. Rehabilitacija pretpostavlja da osudenik, ti-
me §to je izdrzao kaznu, nije odmah izjednaCen u svim pravima sa osta-
lim gradanima, buduci da ga mogu pogoditi pravne posledice osude pred-
videne u drugim zakonima. Ratio legis ove ustanove cine tri cilja: ponov-

Vid. M. Gruba¢, op. cit., str. 84.
y A M. Vujaklija, op. cit., str. 805; M. Vujanic i drugi, op. cit., str. 1164; I. Klajn, M.
Sipka, op. cit., str. 1074.
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no uspostavljanje ranijeg polozaja punopravnog gradanina osudenika i
stavljanje u zaborav njegove kriminalne proSlosti; kompenzacija izmedu
kriminalnog ponaSanja i dobrog vladanja posle osude; stimulacija osude-
nog lica na liéni doprinos procesu resocijalizacije."*" Ona nije samo interes
pojedinca, veC i interes druStva, poSto se od nje oCekuje specijalno-pre-
ventivno dejstvo. U formalnom smislu to je pravo osudenog lica koga su
pogodile pravne posledice osude, da pod odredenim uslovima i u zako-
nom predvidenoj formi izdejstvuje prestanak pravnih posledica osude i
brisanje osude za buducnost. Ti uslovi se u vecini prava svode na to da je
kazna izdrzana, zastarela ili oproStena; da je protekJo izvesno vreme od
izvrSenja kazne i da se osudeni u tom periodu popravio.

Krivicnopravna rehabilitacija je u nasem pravu viSe puta menjala
svoju fizionomiju. Vazeci Krivicni zakonik iz 2005. godine je bitno pro-
menio koncept rehabilitacije i vratio se na reSenje iz 1951. godine, po ko-
me je sustina rehabilitacije u fikciji neosudivanosti."** To znaci da se reha-
bilitovano lice ne moze smatrati povratnikom u kasnijem krivicnom po-
stupku, te da se njegove brisane osude ne mogu tretirati kao oteZavajuce
okolnosti pri odmeravanju nove kazne. Naime, prema CL 94. novog KZ,
rehabilitacijom se brise osuda i prestaju sve njene pravne posledice, a
osudeni se smatra neosudivanim. Rehabilitacija moZe biti zakonska, kada
nastaje na osnovu samog zakona, i sudska, kada nastaje na osnovu sudske
odluke po molbi osudenog lica. Vazno je napomenuti da se rehabilitaci-
jom ne diraju prava trecih lica koja se zasnivaju na osudi. Ni zakonska ni
sudska rehabilitacija nije moguca ako sporedna kazna jo$ nije izvrSena ili
ako jo§ traju mere bezbednosti.

Jedina slicnost koja u ovoj oblasti postoji sa rehabilitacijom osnova-
no osudenih licaje u ponistenju upisa neosnovane osude u kaznenoj evi-
denciji. Ali, ¢ak ni u ovom pogledu stvari nisu potpuno identicne. Naime,
treba praviti razliku izmedu brisanja osude osnovano osudenog lica usled
proteka vremena i pod uslovom dobrog vladanja osudenika od ponistenja
upisa osude zbog njene neosnovanosti. ReC ,,poniStenje upisa” ima druga-
Ciji prizvuk, znaCenje i tezinu od reci ,,.brisanje osude”. Dalja razlika je u
tome Sto brisanje osude nastaje po sili zakona za lakSe osude ili na osno-
vu molbe osudenika za kaznu zatvora od tri do pet godina, a ovde se po
sluzbenoj duZnosti poniStava upis bilo koje osude.

Osim toga, te dve radnje nisu proizvodile isto dejstvo u periodima,
kada su se i pored brisanja osude ipak mogli davati podaci iz kaznene
evidencije odredenim organima. Funkcionalna nadleznost suda u slucaju
sudske rehabilitacije je ista kao i u slu¢aju ponistenja upisa neosnhovane
osude: u oba slucaja to je sud koji je sudio u prvom stepenu. Medutim,
postupak suda nije isti. U prvom slucaju sud ima tezi posao: on prvo tre-

“5 D. Jakovljevi¢, Rehabilitacija u krivicnom pravu, Naucna knjiga, Beograd, 1981.
str. 47.

6 Za takvo reSenje bilo je i ranije zalaganja u naSoj krivicnopravnoj nauci. Vid. npr.
b. Maijanovic, O rehabilitaciji, Zbomiic Pravnog fakulteta u Zagrebu, 1—4/1978, sir. 427.
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ba da ispita da li je proteklo potrebno vreme po zakonu, a zatim sprovodi
potrebne izvidaje, utvrduje Cinjenice na koje se poziva molilac i pribavlja
dokaze o svim okolnostima koje su vazne za odluku. Sud moZe o ponasa-
nju osudenog zatraziti izveStaj od organa unutrasnjih poslova na Cijem je
podrucju osudeni boravio posle izdrZzane kazne, a moZe takav izvestaj tra-
ziti i od ustanove u kojoj je osudeni kaznu izdrzavao. Posle izvrSenih iz-
vidaja, a po saslusanju javnog tuzioca, sudija ce dostaviti spise sa obra-
zlozenim predlogom vecu suda koji je sudio u prvom stepenu. Protiv od-
luke suda Zalbu mogu izjaviti molilac i javni tuZilac. Ako sud odbije mol-
bu zato sto osudeni svojim ponasanjem nije zasluZio brisanje osude, osu-
deni moze molbu ponoviti po isteku jedne godine od dana pravnosnazno-
sti reSenja o odbijanju molbe.”" Kod zakonske rehabilitacije, reSenje o bri-
sanju osude donosi po sluzbenoj duznosti organ nadleZzan za vodenje ka-
znene evidencije (organ unutrasnjih poslova). ReSenje o poniStavanju upi-
sa neosnovane osude donosi se takode po sluzbenoj duznosti, ali od stra-
ne suda koji je sudio u prvom stepenu. Pri tome, sud treba samo da utvr-
di cinjenicu da se pravnosnazna osuda pokazala neosnovanom u postupku
vanrednih pravnih lekova, ceneci pritom samo pozitivne i negativne pret-
postavke propisane u ZKP.

VI. ZAKLJUCAK

Sustina svake rehabilitacne je u uspostavljanju prvobitnog stanja i
povracaju izgubljenih prava. Cinjenica je, medutim, da nase zakonodav-
stvo nije naroCito koordinirano kada je u pitanju posezanje za ovim poj-
mom. Isti izraz, bez ikakvih dodatnih atributa, a ¢esto i bez zakonskih de-
finicija koristi se u tri razliCita zakona, kojima se reguliSu tri razlicite
ustanove: rehabilitacija osnovano osudenih lica prema Krivicnom zakoni-
ku, rehabilitacija neosnovano osudenih i lica neosnovano lisenih slobode
prema Zakoniku o krivicnom postupku i rehabilitacija Zrtava politicke re-
presije u autokratskim rezimima prema Zakonu o rehabilitaciji. Treba raz-
likovati njihove ciljeve, osnov, sadrzinu, uslove i postupak ostvarivanja.
Zbog toga je potrebno preispitivanje opravdanosti zadrzavanja termina re-
habilitacija u nekim od ovih slucajeva ili dodavanje posebnih atributa
svakom od tih slucajeva ili njegovo precizno zakonsko defmisanje.

« Vid. CL 526. ZKP.

420



REHABILITATION OF THE UNJUSTIFIABLY CONVICTED PERSONS'
Professor Sneiarta Brki¢, Ph.D.
Summary

This paper deals with the meaning of rehabilitation of persons who were unjustifiably
convicted and persons who were unjustifiably arrested. The author analyzes the evolution of
this right in the constitutional and criminal procedural law. The lack of legal definition of
the rehabilitation of such persons has caused many different doctrinal definitions presented
in this paper. The author is of the opinion that introduction of the terms such as .jehabilila-
tion” and ,,other rights” in this type of procedure is pointless and she provides arguments
for that. The paper also provides a demarcating line between rehabilitation of persons who
were justifiably convicted and rehabilitation of persons who were unjustifiably convicted
and persons who were unjustifiably arrested. The author establishes the difference in goals,
basis, content, conditions and procedure of rehabilitation. She underlines the fact that cer-
tain types of rehabilitation shall have special attributes or shall at least be precisely defined
in the law.

Keywords: rehabilitation, justifiable conviction, unjustifiable conviction

m This paper is written in the project of the Ministry of Science ,.Serbian Law in the
European Perspective”.
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KO Hac je ycrnoctaBn.eH y 3akoHy O AreHUMjU 3a ocurypawe u
thunHaHcupawe n3Bo3a Peny6nunke Cpbuje u3 jyna 2005. roguHe.
OH je 3acHOBaH Ha Beh mpuxBaheHWM MeRyHapoAHW.M CTaHAapAu-
Ma, 6e3 3HauvajHMjux oAcTynawa. MehyTuM, nNprMeHa OBaKBOI Npas-
HOI W MHCTUTYLMOHANHOI MeXaHu3Ma je NMMUTUpPaHa eKOHOMCKUM
MOryhHOCTMMa 3eM/be, LUTO Y HalleM Clyyajy MOXe npefcTaBn>atui
Hajsehy npo6nem y oBoj ob6bnactu.

KmbyuHe peun: (hMHaHcupare, U3B0O3, KPeAWUT, OCUrypamwe, us-
BO3HO (PrHaHcUpare, opraHusaumje 3a (hMHaHcupare W3BO3a

CTpaTewkn Un/beBN [pXase Y 061acT CMosbHE TProBUHE ce Mpe-
BaCXOHO CBOJe Ha CTanHO nosehare M3B03a, NnoBeharba KOHKYPEHTCKe
CNOCOBHOCTM Yy TOj 06M1aCTU M OCTBapPere NAaTHOOWNAHCHUX MHTepeca.
CTora MHore ApXXaBe Y OKBUPY CBOjUX TPrOBUHCKUX MOMUTMKA pasBujajy
cucTeMe MOAPLUKE M3BO3Y Y LUWbY Herosor ysehawa, MpyMEHOM nMoje-
OMHAYHUX Pa3/IMuMTMX Mepa WU HhUXOBUM KOMOUHOBaH>eM.*

* Pag npumn»eH: 30. 09. 2009. roguHe.

¢ Evans, P. C., International regulation of official tradefinance: competition and col-
lusion in export credits and foreign aid, PhD Dissertauon, Massachusetts Institute of Tech-
nology, 2005, crp. 25.
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Uecto cy TO pa3nuunte Mepe ap>xaBHe nogpuike (official, develop-
ment assistance), He(hMHAHCWjCKOI KapakTepa Yy BuAy MpoMouuje CBOjUX
M3BO3HMKA W HUXOBMX M3BO3HUX MporpaMa Wav y Buiy CepBucUparba
JOMahMX M3BO3HMKA W MOTEHUMjaIHUX CTPaHUX YBO3HMKA MOTPEOHUM U
peneBaHTHUM UWH(opMaLmjama, KopuwherweM [OCTYMHUX Cpefcrasa U
aunnoMatujom.2 Mnak, HajavpekTHuja NOApLUKa WM3BO3Y Of CTpaHe Ap-
)KaBe OCTBapyje Ce MHCTPYMeHTMMa (DMHAHCWjCKOr Kapaktepa, Koju y
CK/IoMy Mepa [p>KaBHe MOAPLUKE W3BO3y 3ay3uMajy LeHTPasiHO MeCTo.
MpeTrnocTaBka 3a TO je M NPaBHO Perynuncarwe 1 usrpagwa cuctema ap-
XaBHOI (PMHAHCKpawa M3BO3a.

Y pagy Koju cnegu, npegmMeT aHanmse ynpaso he 6utn cuctem u-
HaHCWjCKe MOJpPLUKe [pXaBe CBOjUM WM3BO3HMLMMA, M TO Kako NpaBHW,
Tako M WHCTUTYLMOHASHN acrnekTu oBor nuTawa. C 0631pom Ha cBoje
MPeKorpaHnYHe penepkycuje, NpeameT Halle naxwe he 6UTU Kako Ha-
LUMoHanHa, Tako M MefyHapofHa npaBHa perynatvMea U3 oBe 06/1acTy.
Ca acnekrta 06e36eherha cnobogHe n ep KOHKypeHuuje y MefyHapoa-
HOj TProswHW penesaHaTHa cy npasuna OECD, CBeTCKe TProBMHCKe
opraHusaumje n EBporncke yHuje.

1 Mojam n o6y PrHaHCUpaHa

Y Kopnycy mepa MofpLuKe YCMepeHUX Ka roseharwy KOHKYPEeHTHO-
CTM gomMahux KoMMNaHuja NPUIMKOM HacTyna Ha CTpaHOM TPXWLWTY, Me-
pe (hMHaHCUjCKOr KapaKTepa CBe BULLE MOCTajy jeAHa 0f HEW30CTaBHUX
Mepa 3a ycrewaH 13Bo3. OHe Ce YecTo rpynuLly 3ajedHo MNof jefaH 3a-
JelHUYKM nojam M3BO3HOT (hMHAHCMpaka, (eHrn1. export financing, Hem.
Ausfuhrfinanzierung). OH reHepanHo obyxsaTa fBa Mehyco6HO noBsesa-
Ha, a YecTo W YCNOB/bEHAa CUCTEMa, NpyXkake (UHAHCKjCKE MOApPLLKe
13803y 0f06paBareM KpeauTta OAHOCHO rapaHumja 1U3BO3HWLM.Ma U OCU-
rypakem M3BO3HMX MOC/0BA.

Kpeaut v KpeauTHW YCNOBW, Y3 LiEHY W KBaJIMTET, AaHac npencra-
B/bajy OWTaH eneMeHT KOHKYPEHTCKE MpPefHOCTVM W3BO3HWUKA, & HEeros
3Ha4aj KOHCTaHTHO pacTe. OBO/LHE KpeauTHE WM OCTane ycnoBe (hMHaH-
cuparba PeTko MOry MOHYAUTW VHAVBUAYASHU YYecHUun MehyHaponHe
pa3MeHe, MOCEOGHO KO CPeAHO0POYHOr WM LYropoyHOr (hUHaHCMpama.
Crora, 360r HejOBO/bHE (PUHAHCUKCKE CHare, a Hekaj M HEMOTUBMCAHO-
CTU MOCNOBHMX GaHaka Koje WX Mparte, M3BO3, MOCEOHO KanuTalHUX
ob6jekaTa, Hajuellhe ce ocTBapyje Y3 Ap)aBHY noppLuky. CTora ce y Be-
hvHK 3eMar>a hopmMupa CoXKeH CUCTEM (PMHAHCUjCKe MOAPLUKE W3BO3Y
y3 yuelwhe [pXaBHMX BacTu, npusaTHOr 6GaHKapcTBa, npou3sohaya u
M3BO3HMX OpraHusauuja. ¥ TOM OKBMpPY, Ap)XaBa npeys3vuma ynory rnas-

2 Pagy ce 0 MHGOp.MaLplamMa Koje Cy peneBaHTHe 3a M3B03 (HMP. O MefyHapoAHOM
(MHaHCMpatby W KpeauTupakby 13B03a, O YBO3HUM W W3BO3HUM PEXMMUMA, O KPEAUTHUM
y3aHcama W pu3nLMMa, eKOHOMCKUM, (DUHAHCWUjCKUM W [eBU3HUM CUCTEMUMA, O jEMCTBU-

Ma, O CTatby HEeKWX AeNaTHOCTU BAXHUX 33 W3BO3HWKE WTA.).
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Hor opraHmsaTopa n (rHaHcujepa NMyTeM W3BO3HUX KpeauTa, YnMe W3-
BO3HO KpeauTMpare MnocTaje CHaxaH, MoACTULajaH 1 edukacaH UHCTPY-
MEHT, MOCeOHO Ko M3BO3a KanuTanHux objekaTta. UecTo ce KpeamTupa-
He OCTBapyje Ha OCHOBY MefyHapOAHMX KPeaUTHUX criopasyma uam rno-
cebHMX apaHXXmaHa MmefhyapxasHe nomohu. HbKxoB 3Havaj MPOrpecnBHO
pacTe joLl 0f NOMOBWHE MNPOLLIOr Beka," y3 CTa/IHO NnoBehare cTeneHa
MOKPUBEHOCTM M3B03a," a Ta TeHAeHLMja je HacTaB/beHa W Y MOLEPHO
fo6a.5 M Hawwa 3em/ba, Kao ApXKasa y TpaH3uunju KOpUCTU ApyKaBHy Mno-
Moh, OJHOCHO (PUHaAHCUpare K3B03a, Y MepU Kojy joj L03BO/baBajy eKo-
HOMCKe MOryhHOCTM, LITO je 6MI0 NOCEGHO KapaKTePUCTUYHO 3a GUBLLY
Jyrocnasujy.®

ButaH cermMeHT M3BO3HOI (PUHAHCMPaHa je 1 OCUTypare NU3BO3HUX
nocnoBa, YnMe ce Takohe noacTvye n yHanpehyje u3Bo3 poba u ycnyra,
a CBOjUM M3BO3HMLMMA Ha CBETCKOM TPXULITY omoryhyje noctu3ame
KOHKYPEHTHMX YCNoBa Yy 13B03Yy. AKTUBMparbe [pXaBe Yy chepu ocurypa-
Ha, Kao HemocpeAHa Wy mocpefHa NnojpLuka M3Bo3y Mpov3Boja, OA4HO-
CHO YCyra, je YCNoB/beHa 06JeKTUBHUM CTakbeM pu3nKa y MeRyHapoLHOj
TProsuHW. Havme, penatmeHO cnabu nojefuHayHn U3BO3HU CY6jeKTU U
HWXOBE MOC/NOBHE 6aHKe He MOry Ce yCrnewwHo 6paHWTW Of CBMX MOTYy-
hnx pusmka Kojuma cy M3noXxeHW y mehyHapoZHOM NOCNOBawy Mpu us-
BO3y, a MocebHO kanuTanHMX objekata. Ctora je HY>XHO fa Behu feo
ocuUrypara Off M3BO3HMUX pU3MKa Npeys3uma fpxasa NoCEOHUM UHCTUTY-
LUMOHaNHUM MyTeM, LOK Ce MarM [Le0 MpenyLita npuBaTHMM OCUrypasa-
jyhvm gpywiterMa m areHumjama. OBakaB pa3B0j CMakbyje W30XeHOCT
13BO3HWKA pusnuMmMa n moryhum rybuumma, nocebHo 360r HeHannaTu-
BOCTW MOTpaXKuBara U3 MHOCTpaHCcTBa. [MocebHO ce paspahyje cuctem
ocurypara 0f, HeKOMepLMjaJIHUX pU3nKa, OGHOCHO Of MOMUTUYKUX PU-
3MKa KOjUMa Cy W3/I0XKEHU HeHWU W3BO3HULM.*

2. MNpaBHO perynucarwe M3BO3HOI (hMHAHCUpara

®urHaHCcUpare 13B03a MMa MHOTOCTPYKe penepkycuje. IeHepaiHo,
OHO je C jefHe CTpaHe WHCTPYMEHT MOoACTuLawka foMahe npuepeje, a

3 Evans, P. C., op. cit.,, cTp. 24.

" Tako je 6puTaHcka areHumja Expon credit guarantees department og 1950. roguHe
3a geceT rogvHa nosehana NOKPMBEHOCT ca OKO 11% Ha oko 23%.

504 1991. fo 2000. roguHe, yKynaH WM3HOC W3BO3HUX KpeauTa WHAYCTPMJCKMX 3e-
Masba M3HOCMO je npeko 822 6unnoHa ponapa.

A Evans, P. C., op. cit.,, cTp. 14.

Y 6uBLIOj JyrocnaBuju, ABe WHCTUTYyUWje cy ce 6aBWne OBMM MOC/MOBUMA Wy ne-
pvoay of 1968—1992. roanHe oaobpune cy Kpegute y M3Hocy of 5,7 .Munujapan gonapa u
TMe nogpxane M3BO3 KanuTanHuX fobapa y m3Hocy of 9,5 munujapau ponapa. Te ase
WHCTUTYUMje cy POHA 3a KpeauTupawe v ocurydarse M3BO3HMX MOCM0Ba U JyrocnoBeHcKa
6aHKa 3a MefyHapoLHY €KOHO0.UYCKY Capafrby.

* O pusnumma y MefyHapoAaHOM nocnoBaky Lmpe: Auen>ak, [., HekomepuujaiHu
pusnuM ¥ cTpaHa ynarawa, lMpaBHu xueoT, vol. 52, 6p. 11, ctp. 397—414, 2003.
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[pyre Koju MOXe umaTtu 3HayajaH yTuuaj Ha TOoKoBe MefyHapofHe Tpro-
BMHe. HasefeHe penepkycuje Cy YCNoOBWU/IE N KapaKTep MpaBHOI 3Hayaja
0BUX KaTeropuja,” Koje cy fBojakor Kapaktepa. C jeflHe CTpaHe, HMX0BO
Kopuwhewe y uu/by OCTBapMBama LM/beBA EKOHOMCKE MOMUTUKE jefHe
3eM/be je CMUCTEMATM30BAHO Ka0 WMHCTUTYT jaBHOI npaea Y (POPMU KOH-
LenTa Ap>xaBHe nomohu M3BO3Yy. Y 0BOM Clyvyajy, NpaBHa perynatvea je
YCMepeHa fa Ce ypeau HauuMH M UHCTUTYLMOHA/IHW OKBUP (PMHaAHCKpa-
Ha M3B03a, WM OHA je JIOTMYHO MPEBAaCXOAHO HALMOHANHOr KapakTepa.
3y3eTHO jeiMHW HafHaLMOHANHW CUCTEM OCurypara Of HEeKOMepLu-
jaHUX pusuka y MehyHapo4HOj TProByHM je NpeaMeT npasuna MehyHa-
POAHOI KapakTepa M TO KOHBEHUMjOM O OCHMBawy MynTunarepaiHe
areHumje 3a rapaHToBare MHBeCTUUMja ycBOjeHoM y Ceyny 1985. rogu-
He, Koja je cTynunia Ha cHary 1988. roguHe.'™

HaunoHanHa npaea, no npaswny ypehyjy ocHoBe cucTema (pUHaH-
cupama M3B03a, a NOCEOHO YNory ApXXaBe W HteHUX opraHa y Toj obna-
CTW, @ HapPOUNUTO UHCTUTYLMOHANIHA MEXHM3aM KOjUM ce OHO Tpeba pea-
nuzosaTtn. Mpy ToMme je NOTPe6bHO MocTMhK Ha W3rneq CynpoTCTaB/beHe
LW/beBe, a TO je C jefiHe CTpaHe 3aapXxaTh 360r nNpupoae martepuje oape-
fleHn cTeneH (eKCMOWMIHOCTM 3a YYECHWKe Yy Noc/y, a C Apyre cTpaHe,
06e36efMTN JeTa/bHUjY perynauujy nof3akOHCKMM akTMMa Tamo rfe je
TO NOTPe6HO, NoCcebHO Kaja ce pagu O nNuTakbuMma BaHKapcKe TEXHUKE.

MoTpeba 3a perynucawem OBE MaTepuje NoTBpheHa je U Ha npo-
cTopuma 6uBLUe Jyrocnasuje. Tako je NpBW MyT, jefuHa Of Tajallkbux
coumjaIMCTUYKMX 3eMasba, Jyrocnaevja Beh 1967. roguHe pobwuna no-
ce6HO 3aKOHOAABCTBO O (PUHAHCUPaky M3BO3a, LUTO je 06e36eAMn0 3Ha-
yajHy (huHaHCKMjcKy nogplky fomahem u3Bo3y. Taksa Tpagvuuja je Ha-
CTaB/bEHA U KaCHWje KOf 3eMasba Koje cy je Hacnegune."

N y faHallke Bpeme Yy HaWOj 3eM/bM Ce Xenu noctuhy 6om>a u
cBeobyxBaTHMja MofpLika foMahoj MPOM3BOAHKW U U3BO3Y, OCOOUTO Y
CerMeHTy M3B03a KanuTasHuX gobapa. AKTyenHoCT Tor npob6semMa noja-
yaBajy npouecun nubepanusalmnje Hawler cro/bHOTProBMHCKOr cUCTEMaA W
KOHCTaHTHWN CMO/bHOTPrOBUHCKN Ae(UUNT. Y TOM UWbY je U fOoHeT 3a-
KOH 0 AreHumju 3a ocurypawe n uHaHcupare nssosa Penybnvke Cp-
ouje’» n3 jyna 2005. roguHe, y unby MNOACTMLAKA M3BO3a pas3Boja eKo-

® Heke 3e.wbe CBOjUM M3BO3HMLMMA MOKPWMBajy WM CneuujaiHo TpeTupaHe BpCTe
p13nKa KOju Cy pesynTar Mpo.MeH/bUBUX YCOBa TProBUHE, Te 0HOCA MOHYLe U MOTpaxHe
Ha .MefjyHapogHOM PO6HO.M W (PMHAHCKMJCKO.M TPXWULITY, Kao wWTo je T3B. Countri risk. O
pacTy kMXO0BOr 3Hayaja: Jus, M., Sistem zavarovanja infmaciranja izvoza v Sloveniji de le-
ge feranda, Pravnik, Ljubljana, 2001/6—S8, ctp. 451.

) O pa3nMuMTUM NpaBHMM acnekTW.mMa OBOT MuTaka, wwupe: Frenkel, Orit and Clau-
de G. B. Fontheim, Export Credits: An International and Domestic Legal Analysis, Law
and Policy in International Business, vol. 13, no. 4 (1981), pp. 1069— 1088.

y KoHBeHumja (Convention Establishing the Multilateral Investment Guarantee Agency)
je ob6jaB/beHa y International Legal materials, 1985, vol. 24.

Tako je cucTeM (puHaHcupawa y BuX perynucaH 3aKOHOM O OCHMBakbY W3BO-
3HO-KpeanTHe areHymje n3 2004. roguHe a 'y CnoseHunju Zakonom o zavarovanju in fman-
ciranju mednarodnih gospodarskih poslov 13 2004. roguHe ca n3.mMeHama m3 2008. roguHe.
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HOMCKUX OfiHOCa ca MHOCTpaHCTBOM.”M OH je 3acHOBaH Ha Beh npuxsa-
heHMM MefyHapoLHUM CTaHfapAvMa, 6e3 3HauajHMjuxX ofctynamwa. Me-
fyTUM, npMMeHa 0BaKBOI MPaBHOI W WMHCTUTYLMOHANHOI MexaHu3Mma je
NMMUTUPaHa EKOHOMCKUM MOryhHOCTUMA 3eM/be, LUTO Y Hallem cnyyajy
MOXe MpeAcTaB/baT Hajsehn npo6niem y 0BOj 06n1acTu.

3BO3HO (hmHaHCcKMpare Huje moryhe 6e3 ogrosapajyher npasHOr
OKBMPa, OHO Ce MOpej HauMOHa/IHOr, CBE BULLE OCTBapyje M Ha MefyHa-
POAHOM MnaHy.™ Y TOM C/ydyajy, OHO ce npobneMaTu3yje U y KOHTEKCTY
06e36eherba nojanHor U ep noHawawa y MefyHapoLHOj TProBuHM.

360r nHTEepHauuoHanusaumje Kopuwhewa, YUHaAHCKjCKa NMOApPLLKA
[pXaBe MMa jacHe W MehyHapoAHe uUMMAuKauuje Be3aHe 3a OLHOCe 3e-
Ma/ba YBO3HMKA Y 3eMa/ba M3BO3HMLA, alM 3eMasba M3BO3HMLA MeRycoo-
HO, U TO MOCEOHO HajpasBMjeHNjUX, Y KOHTEKCTY HUXOBE OWWITPE Mehy-
COOHe KOHKypeHuuje. OBaj Apyry YMHMAAL, je MOCe6HO Ojayao NoTpedy
MefyHapo4HOr crnopasymMeBaka y 0B0Oj 0651acTu M HacTaHKa MehyHapoga-
HMX MpaBpLUa.

Havme, ca um/beM fa ce Ha Taj Ha4MH OAPXKMW 34paBa KOHKYPEHLU-
ja y oBoj o6niacTui, Te NocneguyHO MoAcTakHe mehyHapoAHa TProsuHa, a
cmare cBe Behu m3gaum 3a ose cBpxe,” y oksupy OpraHusauuja 3a eko-
HOMCKY capagmy ¥ pa3soj (Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD) 1978. je rofjMHe HacTao OCHOBHU MefhyHapoLHU
OKBUpP 33 (PUHAHCUpare M3BO3a Y3 ApXasHY nomoh, nog MMeHoMm ,,Ar-
rangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits” no3sHa-
Tum ka0 OECD Konsensus. CBe [0 HeroBor HacTaHka Huje 6uio no-
cebHNX MehyHapoaHMX npasusia u3 oBe 06/1aCTu, M3Y3eB OHUX HacTannx
y oksupy GATT-a.'"*

Cnopasym OECD nokpusa Behu 6poj acriekata huHaHcupara us-
BO3a KOJ NpMMeHe OBMX Mepa 3a 3eM/be Y/aHuLe U buxose npuepese,”
Monasehn of Tora, npasunuma OECD ce ypehyjy M3BO3HWU Lyropo4yHM
Kpeautn (Oy>XW of 2 rofuHe) y (POPMM HernocpefHOr (MHaHcupamwa,
peuHaHcHpaka, (hMHaHCKjcke rnomohy ap)xaBe WM Ocurypawba WN3BO-
3HUX KpeauTa OLHOCHO rapaHuuja. MpegmeT foroeapaka Cy BUCUHA Ka-
MaTHe ctone (ogpehmBarbe MUHUMaNHUX KaMaTHUX CTOMNa), AY>XWUHa po-
KOBa OTn/aTe Kpeauta, BUCUHA TOTOBWMHCKON yAena Kynua, perynucare

B 3aKkoH 0 AreHumju 3a ocurypawe U (PuHaHcupare u3Bo3a Peny6nuke Cpbuje,
,Cn. rnacHuk PC” 6p. 61/05.

Un. 1 3akoHa 0 AreHumju 3a ocurypawe u uHaHcupawe M3B03a Penybnvke
Cpbuije.
Evans, P. C., op. cit-, 36.

'5 Mako ce pagn O CBOjeBPCHOM yBOhewy aucuunanHe y faTty obnact (wwupe; Mo-
ravcsik, Andrew M., Disciplining Trade Finance: The OECD Export Credit Arrangement,
International Organization, Vol. 43, No. 1 (Winter 1989), pp. 173—205, TakBM [OroBopu
MOTY MMaTh W LUTeTHe NocneauLe jep Mory 6UTu Leo 0ONMrononMCcTUYKe cTpaTernje HacTy-
na 3emMa/ba-“3BO3HMKA Ha CBETCKOM TPXWULITY, KOjUM Ce GUTHO OTeXaBa Mosoxaj 1 pas3soj
3eMasba-yBO3HULA.

Evans, P. C., op. cit.,, cTp. 46.
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NOK&/IHWX TPOLLKOBa, TPeTMaH ApXaBHe nomMohu, uHaHCcMpare cneuu-
(hMYHUX HameHa (6pPOLOBM, aBMOHW, HYK/eapHe efleKTpaHe, CBEMUPCKE
ctaHuue v gp.). Of 1978. rogvHe Kafja je npsu nyT foHeceH, KoHceH3yc
je MpeTpneo Bule M3MeHa, a 3aftba Bep3unja notuye u3 2003. roguHe, a
NHOBaLMje cy NOCEGHO M3paKeHe Y 06MacTu Mpemuja.

HaBefeHn cnopasym je no cBoM kapaktepy soft laws y ob6nactu
CpefHEepOYHOr 1 AYropoYHor hmHaHcKUparwa n3Bo3a. bes 063mpa Ha npas-
HV KapakTep W OrpaHn4yeHy CEKTOPCKY W TEPUTOPUjaIHY LUMPUHY MNpK-
MeHe jep cy wMMe 06aBe3aHe caMO 3eM/be YnaHuLe, 3Ha4yaj OBUX MpaBu-
na je HecriopaH. Pagu ce 0 opraHu3almju Koja o6yxBaTa EKOHOMCKW Haj-
3HauYajHuje Op>kaBe CBeTa, a MpW TOMe OBa Npaswia Mory npuMerbuBaTu
N Opyre 3emTe M3BaH OBe €KOHOMCKe rpyrnaumje, LTO Ce y MNpakcu u
N3BO3HO-KPeAUTHUX areHumja v gewasa. C fgpyre cTpaHe, oBa npaswna
Cy VMHKopropupaHa v y npaso EY 0 M3BO3HOM KpeauTupamy, Koja cy
HacTana y OKBUPY 3ajeflHNYKe TProBUHCKE MNOMUTUKe.'™*

Ha HaBefieHV HauymMH ce OECD KBann(hMKoBao Kao rnaBHW MehyHa-
poAHM (hopym M3 06/1aCTU W3BO3HMX KpeamuTa. Y 0b6nactu ocuryparba
13B03a Y TOj yNno3u ce jaB/ba MehyHapogHa yHuja 3a ocurypare M3B03a
N nHBeCcTUUMja, ocHoBaHa 1934. rogmHe. OHa je HacTasna kao nocebaH
061K yapYy>XMBatba 3eMasba Y 061aCTU OCMrypaBara M3B03a 0f] KOMep-
UMjanHUX N HeKOMepUMjanHUX pU3nKa, U TO Y LW/bY 3ajeflHUYKOr pelua-
Barba Npob6siema y 0BOj 06/1aCTH, KOOpAMHaLMje N pasMeHy MH(opMaLm-
ja.‘®Y npBe fBe feLeHuje, HeHN pe3ynTaTn HUCy 6unm nocebHO 3Hauaj-
HW, anun je TOKOM BpeMeHa YuukeH Hanpefak, nocebHO Yy Be3N HeKUX
nuTawa.N' Y okBupy EY, npobnemaTuka ocurypawa WU3BO3HMX MOC/OBA
perynucaHa je YnyTctBoMm caseta 98729 m3 1998. rogvHe o yjefHavaBa-
WY [N1aBHUX MPOMMCA O OCUrypary M3BO3HMX KpeauTa 3a KPaTKOpPOuHe
N cpegropoyHe nocnose.M

Ocum npasunia MehyHapoZHOr cropasymMeBaka Koja Hactajy U3 pas-
nora ofpXara 34paBe KOHKYpeHLUmje y 06nactu apxaBHOI UHaHCKpa-
Ha M3B03a, MOCTOjU W APYrn CeT npasuna MehyHapoAHOr KapakTepa Ko-
jn ce ogHocK Ha OBy o6nacT. MNpaBHa nNpasuia 0BakKBOI KapakTepa umMajy
3a UWb ga ce 06e3beam 3awuTara 0f LUTETHUX Mocnieguua Ap>kaBHor u-
HaHCMpara u3Bo3a. Havme, 0BM nporpamMy Mory vMMaTy 3Ha4vajHe Hera-
TMBHE UMMNMKauuje no MehyHapoAHy TProBWHY W Ha MpuHUMNe nojan-
He TProevHe y meflyHapogHOM rnocnioBawy. MocmaTpaHO Ha Taj HauvH,
N3BO3HO (hHaHCKpPake MOXe BUTK jelaH 0f BaXXHWUjUX 06/MKa NPOTEK-

Kojux je y MOMeHTY HacTaHKa cnopasyma 6uno 22.
OcHoBa KoopnuHaunje EY y oBoj ob6nactu je 3acHoBaHa Ha Policy Coordination
Group for credit Insurance, Credit Guarantees and Financila Credits.
20 JyrocnoBeHcka 6aHka 3a .MeflyHapofHY €KOHOMCKY capanky umana je W crartyc
nocmatpayva y BepHCKoj yHuju.
2> Evans, P. C., op. cii., ctp. 111
2 TMocebHO 3HayajHa Cy mpaBuna YHU(MKaLMje 0 padyHawy NouveTka U 3BpLUETKA
Tpajatba KpeauTa, MUHW.MaTHe BPEAHOCTU CMO/bHOTPrOBMHCKON MOCna, YcnoBa oTnniate U
MaKCUManHWX POKOBa Tpajata U Ch.
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LIMOHUCTUYKMX Mepa, Kako Ce TO NOHeKaf Knacugpukyje y nutepatypu.
AKO je TO (DMHaAHCUpare W3BPLUEHO Y (HOPMM M3BO3HMX CyO6BEHLM]a,
4yMMme ce M3BO3HMKY 00e36ehyje ofpeheHa NpegHOCT Koja HWje 3acHOBa-
Ha Ha TPXULWHMUM KpuTepujymmma.N* TpoTeKUMOHNCTUUYKNA KapakTep Ta-
KBe Ap>kaBHe NMOMONM je jacHO BUA/bMB M Mare cropaH. OunrnefHa je u
wTeta No mefyHapoAHy TProBWHy, Koja HacTaje MPUMEHOM OBUX Mepa,
Maja je OHa Mnak Mara Of OHe Koja HacTaje no OCHOBY Kopuwhewa Ua-
prHa.25 3 Tor passfora je HeOMXOAHO MOCTOjake MefyHapoaHUX MpaBu-
na 'y uuby usberaBarwa M yMamweHa nocneguua kopuwhewa cyoBeHLmja
y MefyHapo4HOj TProBMHW.

Ha myntunatepanHom ruiafiy gpuHaHcuparwe 13B03a je NPBOGUTHO
npobnematnsosaHo npasunnma GATT-a y OKBUPY perynvicarwa Cy6BeH-
uuja y mefyHapogHoj TprosuHu.™M Mehytum, oHa cy ce Beh 70. roguHa
MPOLL/Or BEKa MoKasasa Kao HefefioTBOpHa,™ LUTO Ce MOKyLuasa ucnpa-
BUTU Yy OKBUPY CBETCKe TProBMHCKE oOpraHusauuje. Havme, y OKBupy
perynucamwa HajBaXXHUjUX NuTawa MehyHapoLHe TProBuHe, Yy OKBUPY
OBe OpraHusauuje je perynucaH U CUCTeEM ApyasBHe nomohu AoHOLe-
wem Criopasyma 0 cybBeHUMjamMa M KOMMeH3aTopHUM mepama (Agree-
ment on Subsidies and Countervailing Measures — SCM Agreement) u3
1995. roguHe.

HasegeHa npasuna STO cy mMepojaBHa 3a OBY 0651acT y fgeny tu-
HaHcupaka M3B03a, KOjU Cce OocTBapyje nyTeM CybOBeHLMja, OLHOCHO Kaf
HeMa KOMepuMjasiHe KapakTepucTuke. OHa UMajy 3a Lub efIMMUHaLnjy
MOryNHOCTVM WCKPWUB/bEHE MeRyHapoLHe TProeuHe, MO OCHOBY TakKBOT
06/mKa (hMHaHCKjCKe NOApLUKe M3BO3y. Ha Tpary TaksBor npuctyna Ha-
BefleHN crnopasyM uma audepeHuupaH CTaB OBOM Mpo6nemy Koju je y
OCHOBM 3aCHOBaH Ha Knacuukauuju cybseHUMja MO yuyrHLUUMA Ha Me-
fyHapo4HY TProBuHy.N* YBOAHO, pasfiKyjy ce creunduuHe 1 Hecnewym-
(hmuHe cybBeHuuje. JOK cy crneunuyHe OHe Koje Cy OrpaHW4YeHe Ha
nojeavMHa npegyseha WA WHOYCTPUjCKe rpaHe, wunu rpyne npegyseha

23 Council Directive 98/29 of May 1998 on harmonization on the main provision
concering export credit insurance for transactions with medium and long-term cocer. Offi-
cial Journal pf the European Communities, (OJ), 1. 148, 19. 05. 1998, pp. 22—32).

3* Evans, P. C., op. cit., cTp. 9.

5 W3Bo3He cybBeHumje ce AeuHMIIY Kao 6Uno Koju 06AMK [OX0A[0BHE wuan un-
HaHCMjcke MOMONM KOjU.M Ce MpOM3BOAM AaTe 3eM/be CTallBajy Yy NOBO/bHUjU MONOXaj Y
OflHOCY Ha CTpaHy poby na u ycnyre. OHe o6yxBaTajy CBa HemocpefHa W nocpegHa nnaha-
ta Bafe M3BO3HMUMMA poba u ycnyra, y uwmby yeeharwa M3B03a, Koja Ce peanusyjy Kaga
po6a HanycTu Ao.Mahu LLapUHCKM MPOCTOP WAM Ce MpYXe YCMyre CTpaHUM pe3vaeHTUMa.
3B0O3He cy6BeHLMje ce MOry OCTBapuUTU y pa3nMuuTuM o06nuumma. Tako OHe Mory 6uTn y
hopMN AUPEKTHMX BnaguHUX QUHaHCWjCKMX TpaHcdepa y Buay M y 06AUKY npe.Muja, pe-
rpeca, hMCKanHMX MOACTMLAja Kao LUTO Cy oAnarawa nnahawa nopesa, pasnnumTn 06nuLm
nopeckux ocnobaharwa M NoAcTMLaja Koju Ce MO CBOM eeKTy MOry usjefHa4uTn ca gun-
PeKTHUM cybBeHuUMjama. Auen>ak, [., MpasHu 3Hauaj cybseHumja, 360pHMK pagoBa [Mpas-
Hor chakynTeta, HoBu Cag, vol. 42, 6p. 1—2, cTp. 531—532.

2% Matsushita, M. — Schoenbaum, J. — Mavroidis, P. C., The World Trade Organi-
zation Law, Practice and Policy, Second Edition, Oxford, 2006, crp- 332.

27 Un. XVI GATT-a.

2B Evans, P. C., crp. 146—148.

428



WNY UHAYCTpWja, WAM Ha npegyseha W3 nojefuHMX reorpafckmx obna-
CTW, HecrneumguyHe cy OHEe Koje Cy AOCTYMNHe CBUM Mpedy3ehuma wnm
rpaHama mHAycTpuje y 3em/bi. CmaTtpa ce fa camo OHe CybBeHLMje Koje
OMeTajy HopMa/iHe TOKOBe MeRyHapofHe TprosuHe Tpebajy Aa Oyay npes-
MeT perynauumje, a TO Cy MpeBacXO4HO cneuuuyHe cybseHumje. Y Ta-
KBOM MpaBHOM OKBUpY, Cnopasym STO 0 cy6BeHUMjama KaTeropuiie
cybBeHUMje npema MpaBHUM nocneguuama Ha: 3abparbeHe cybGBeHUuje,
YTYXVBe Cy6BeHUMje N [03BO/bEHE-HEYTYXKMBE.

MocToje fABe BpCTe 3abpareHux cybBeHuMja. 3a 0By 0651acT Ccy pe-
NeBaHTHe M3BO3He CybBeHUMje™N’ 3a Koje ce cMaTpa fa Npoy3poKyjy LuTe-
Ty MelyHapoAHO] TPrOBUHM W Kao TakBE HUCY [03BO/beHe. Y AHekcy |
Cnopa3yma CBeTCKe TProBMHCKe opraHu3auuje o cybBeHUMjaMa U KOM-
MeH3aTOPHUM Mepama CajpXkaHa je feTasbHa WIyCcTpaTUBHA NINCTa OBUX
cy6seHumja. Ocum fpyrax mepa,® y wuX crafajy v KpeauTu 3a 13B03
M0 HETPXULLHUM YCMOBMMA, APXKaBHE rapaHuuje u ocurypare no Hetp-
XULHUM yCNoBMMa.

[pyra BpcTa cybBeHUMja Ccy yTyxnBe Cy6BeHLNje, OAHOCHO CyOBEH-
UMje NMPOTUB KOjUX Ce MOXe MOKPeHYTU noctynak.™ To cy cybseHumje
Koje came no cebu Hucy 3abparbeHe y MefyHapO4HOj TPrOBMHM, ain ako
MPOY3POKYjy LUTETY, MOry OGUTY YTy>KeHe. Y TOM Cnyuajy ce fata LuTeta
[lOKa3yje y noce6bHOM NOCTYMKy. Ha Taj HauMH OHe MMajy TpeTMaH Ao-
3BO/bEHNX Cy6BeHUMja, TAe je TepeT AoKasuBaH>a Ha OLWTeheHOoj CTpaHu.
Jokasyje ce fa je wreTa HacTasa, OAHOCHO Aa HENocpegHo MpeTu Ha-
CTaHak LUTeTe,™ aKko M [a je LTeTa y y3pO4HOj Be3u ca NpYMeHOM AaTux
cy6BeHLuja.

Cnopasym STO pa3nuKyje v J03BON>eHe CyOBeHLMje. Y KX cnaja-
jy HecneuuduyHe cy6BeHUMje, OLHOCHO CybBeHUMje AOCTYMHe CBUMA,
an y wUX cnagajy v nojefuHu obnuum HecneumpuuHMX cyoseHUpmja.
To cy cy6BeHumje 3a 6a3nMyHa UCTPaXKMBarba Y NPEKOHKYPEHTHU pa3Boj,
cybBeHUVje 3a pa3Boj HepasBMjeHUX noapyyja, cybBeHUmMje Koje npeacTa-
B>aly MomMoh npy yBORery HOBE TEXHOMOrMje Yy LW/by CMakbera 3arahu-
Bakba XXMBOTHe cpeauHe n cn™

Y npasunuma STO ce 0Baj OCHOBHW npunias gudepeHuupa Uy og-
HOCy Ha nojeauHe BpcTe pobe, anv M NpemMa TOMe O KOjuM 3emsi>ama ce
pagu.” Mpema NpBOj Knacugukaumju nocebHoO ce TpeTupajy npumapHe,
OAHOCHO CeKyHAapHe cy6BeHuuje. TO 3Hauu fa ce OCHOBHE CUPOBUHE U

Ouerak, A., op. cit., cTp. 534—535.

AN ipyre cy W3BO3HO-CYncTUTymwwyhe cy6BeHUMje, Koje Cy jefHa noaspcTa npous-
BOAHWX CcybBeHUuja.

Tako cy HaBefieHW: feBM3HM NPONWUCK KOoju npefBuhajy NOBO/bHUJU PEXUM 33 0Of-
peheHe U3BO3HMKE, MPONUCK KOjU (haBOpPW3Yjy NPOM3BOAHY W3BO3He pobe, M3y3nMarse Of
nnahawa nopesa 3a npo3sohjaye M3BO3He po”™, u Cn.

Nonauguh, A., 3awTuTa 04 cybseHumoHucaHol yso3a npema OpaeujiUMa STO u
EBponcke yHuje v nponuc CP Jyiocnaeuje, MpaBo u npuepega, 5—8/99, ctp. Til.

3B OHK ce MOry MaHM(ecToBaTh NOCTOjakbeM LITeTe, 036M/BHWU.M NpejyanLupaem u
NoHULWWTaBawbeM, OJHOCHO YMarMBatbe.M 0CTBapMBakba npaBa OCTAIUX YfiaHuua,

3 Un. 2. n 8. Cnopasyma CBeTcke TProBMHCKe OpraHu3auuje o cybeHumja.mMa ©
KO.MMEH3aTOPHUM .Mepama.
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NO/bONPUBPEAHN MPOU3BOAN Apyradunje TPeTmpajy of NOTPOLHMX poba
n onpeme™ Y nNpBOM Cfydajy, 360r cneyuguyHOCTM M OCET/bUBOCTU
OBUX BpCTa poba, OHe Ce J03BO/baBajy, AOK Ce KOA MOTPOLWHUX pobapa,
O[JHOC MeHa W OHe ce cMmaTpajy HegonywTeHUM. OudepeHuupaH npu-
CTyn MOCTOju Yy Morneay cammx cyb6jekata. Y TOM OKBMPY MOBOSbHM)M
TpeTMaH MMajy [p)aBe y pa3Bojy, Kojuma ce y Behoj Mepu [03BO/baBa
KopuwheHe cybBeHUMja y LLWBY CTUMYyNMCakba U3B03a HEro LUTO je TO
pefoBaH Clyyaj.

3. VHCTUTYyuMOHaNHM MexaHu3aM (hMHaHcMparba M3B03a

HaunoHanHa npaeHa perynatvea n3 oBe 0611acTu je y Hajsehoj me-
Py yCMepeHa Ka fethmHucamwy 1 onepauuoHanmsaunju UHCTUTYLMOHaN-
HOI MexaHu3ma 3a peasiv3auujy Mocnosa (MHaHcUpara 13Bo3a. Y TOM
nornesy, ynopesHo NocMaTtpaHO He MOCTOjU jeAVHCTBEHU HaLWOHA/IHU
WHCTUTYLMOHaHN MOZEN 3a Te nocrose. Tako ce y Apxasama 6e3 Tpa-
ayunje 'y CNoXXeHOM (PUHAHCMJCKOM Moc/oBakwy WM 6e3 pasBujeHor ¢u-
HaHCWjCKOT TPXWLITa M3BO3HO (PMHAHCKpare 06MYHO peannsyje NyTem
peuHaHcHUparba KpeauTa 0f CTpaHe LieHTpanHe 6GaHke.

MehyTum, y ap>kaBaMa C pas3BujeHUM (DUHAHCUjCKUM TPXULLTEM TO
ce OCTBapyje NyTeM MOCEOHMX WMHCTUTYUMja, HYMjU KapaKTep U CTeneH
n3rpaleHoCcTn MHCTUTYLMOHA/IHOT MEeXaHM3ma KOpecrnoHgupa ca MHO-
LUTBOM (pakTopa. Y NPBOM pefy TO je (PMHAHCUjCKM KanauuTeT ApXKase,
an 1 pasBWjeHOCTW, CTPYKTypa, HMBO WM TEMMNO pa3Boja MpuBpene, anu
n of npeosnahyjyhe npuepegHe ¢unosopuje.™ To foBogM [0 pas/MKo-
Batba 1 N0 OPraHM3auvoHOM 06MKY U CTPYKTYpU TakBUX OpraHu3aumja,
anm 1 no nenesn ycnyra Koje Hyfe, Tako fa He NOCTOjU HUXO0B YHUDOP-
MHW MOZen n y TOM rornesy.

Y opraHv3auuMoHOM CMUCNY, WHCTUTYLMOHa/IHW CUCTEM (DUHAHCK-
paka MOXe MofpasyMeBaTV MOCTOjare MOCEOHUX ApXaBHUX areHuwuja,
(CAL), ann ce MOxe ce paguTn 0 hopMupary Ap>kaBHOr anapata. (Ja-
naH n B. bputaHuja). cto Tako Moryhe je fa OH YK/byuyje MHCTTYLM-
je npuBaTHOr Kanutana nog ytuuajem apxase (Hemauka) pwm jaBHO-
NPYBaTHO YAPYXKEeHE, OAHOCHO MHCTUTYLM]Y MELLOBPITOr Kapakrepa Koja
nojpasymeBa capafitby ApXKase W NpuBaTHOI cekTopa, (PpaHuycka). He-
3aBMCHO 0f, 06/MKa, HOBaL, KOju Tpeba [a ce KOPUCTM 3a (hMHaHCupare
n3Bo3a ce 06e3b6ehyje of Buwe u3Bopa. TO cy y NPBOM pedy CpefcTsa
[pXaBe, Tj. byLleTa, O4HOCHO ApXaBHUX (POHLOBA,™ MOC/IOBHMX 6aHaKa,

Ouemak, 4., op. cit., ctp. 534—535.
360r cBOje CTpaTellKe BaXHOCTW, OHa HUje perynucaHa HaeBefeHuM Cnopasymom
0 cy6BeHumjama, Beh Cnopasymom 0 nosbonpuepegun. LUwvpe: TpHasum, ., Cnoboga mehy-
HapofHe TprosuHe N CseTcka TplroBuHCKa oplaHusaumja, LOKTOpcKa aucepTauumja, beorpag,
1999. ctp. 135-136.
B Jus, M,, op. cit., cTp. 445. Ynopegn un. 6. cT. 2. 3akoHa 0 AreHumju 3a ocurypa-
He U (PUHaHcupare m3Bo3a Penybnmke Cpbuje m3 2005. roguHe.
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3aMHTEPecoBaHNX KOMMaHWja, anm W cpeactea npubas/beHa Ha PUHAH-
CUJCKOM TPXULITY.* Y cBakOM cny4ajy, 6e3 o63upa Ha (opmy opraHu-
3almje M U3BOpPe CpefcTaBa, MOCM0OBake OBUX MHCTUTYUMja MMa jaBHO-
NnpaBHWN KapakTep, jep OHe HacTynajy y MMe M 3a padvyH [pXXaBe, OfHO-
CHO, [p>KaBa je Ta Koja Mnpeysuma ynory rapaHta 3a obase3e TakBOI WH-
CTUTYUMOHANHOI cucTeMa (pMHaHcupawa Kn3Bosza.N’

3a noTpebe AyropoyHor hMHaHcMpaka M3B03a Hajuellhe ce OCHU-
Ba nocebHa (IMHaAHCKjCKa MHCTUTYLUMja KOja, Ha OCHOBW BE/IMKOT MOYET-
Hor KanuTana, 06aB/ba (PUHAHCHpParwe AYropoYHMX WM3BO3HWX MOC/IOBA.
OHa je cneunuyHa Ap>KaBHa areHumja Kojy ApXasa OCHMBA M (DUHAH-
cupa, ¥ NoMaxe Yy OPraHM3aLMOHOM W KaLpOBCKOM CMUCNy. Tako y
CKOpO CBUM pa3BWjeHUM 3em/bama MocToje CUCTeMU KpeauTuparba 13Bo-
3a KOjU Cy MCKasaHM Kpo3 jedHy Wau BULLEe areHupja.** C/IvMyHo je yun-
FbEHO Y 3em/bama Yy HalleM OKpy>Xemy.™

KnacuyaH mofen oBakBOr NMoCe6HOr MHCTUTYLMOHAMHOT MejHan3ma
13 061acTV M3BO3HOT (hMHaHcKparba noctoju y CA/L npeko weHe Exim
6aHke (eHrn. Export-lmport Bank, Ex-Im Bank — The Export-Import
Bank of the United States) ocHoBaHe 1934. rogmHe. OHa MMa 3a 3ajartak
[a (hrHaHCKjCK1 nogpxu 13Bo3 fobapa u ycnyra us CAl-a 1ako ga ra
KpeauTupa, ocurypasa™*™ u cepsucupa rapaHumjama."” Ha Taj HauMH oHa
MoKpvBa MpasHWHY Y N3BO3HOM CEKTOPY MpMBpPefe 3a uuje Mnonykasarbe
HMje nocebHO 3anMHTepecoBaH NpuMBaTHWM OaHKapCKM W ocurypasajyhu
CeKTop. HbeHy MOCNOBHY aKTMBHOCT (DMHAHCUPa MPETEXHO jaBHU Cek-
TOp, &l y3 CBe 3HayajHWju yoeo NPUBATHOr KanuTana. Y cknagy ca
CBOjoM npupogoM, KoHTponuwe je KoHrpec CAL, Koju n yTBphyje 06mm
HEHUX aKTMBHOCTW, CBake OYLIETCKe ToAuHe.

Y rpyny TakBux (pOHAOBa cnagajy HNp. KOHTpanapT ()OHA0BM y Hemaukoj wnm
LeHTpasHW (OHJ 32 eKOHOMCKY capagwy y ®paHLycCKoj.

30 [eo cpeacTtaBa ce npubaen>a Ha (PMHAHCMJCKOM TPXWLWITY; MosajMuuaMa, npoja-
joM 06Be3HMLA W ApYrUX KPeAWTHUX XapTuja, SUCKOHTMpakeM MeHuua, nosajMuuama oj
[pXaBHOT Tpes3opa, 04 AoMahuX WTeAHUX WAN KPeAUTHUX YCTaHOBA M Ha eypoTPXMULUTY.

90 Jus, M., op. cit., cTp. 442.

9 Y wjlk cnagajy Operberbe 3a rapaHToBarbe WM3BO3HUX KpepuTa (Benuka BpuTaHu-
ja), ®paHuycko ocurypaBajyhe ApywTBO 3a CNO/bHY TProuHy u ®paHuycka 6aHka 3a
cnos/bHy TprosuHy (®paHuycka), ApywTBo 3a u3Bo3He kpeante — AKA (Hemauka). O
npernegy u3Bo3HuMx cuctema: Export Credit Financing System in OECD Member and
Non-member Countries, OECD, 1995; Barcel¢, John J., Subsidies and Countervailing Du-
ties — Analysis and a Proposal, US General Accounting Office, Export Finance: Compara-
tive Analysis of U.S. and European Union Export Credit Agencies: GAO/GGD-96-1 (US
Government Printing Office; Washington, DC, October 1995).

R JeanHo y Peny6nuum XpBaTCKOj He MOCTOjU OpraHm3vpaHu cucte.M hMHaHcupa-
ta M3B03a jep je 3a To npeasuheHa XKb nukeBmnanpaHa, a HoBa M3BO3HA MHCTUTYLMja joLl
HUje OCHOBaHa. YKuAaweM CeNneKTUBHWUX KpeauTa HapofHe 6aHKe XpBaTcKe KpaTKOPO4YHO
(hMHaHcKpare M3B03a Yy NOTMYHOC™ je Mpewwno Ha NOCNOBHe GaHke.

B WN3Bo3He nocnose y CAL-y ocurypasajy US Ex-Im Bank u 53 3HauyajHa amepunu-
Ka ocurypaBajyha apyLwtea yapy>keHa 1961. roamHe y Foreign Credit Insurance Association
(FCIA), Te Coface North America n Euler Hermes ACI. flaHac FCIA npogaje u cepsucupa
CBOje MONIMCe Ocuryparba Of KOMepuMjanHUX W MOAUTAYKUX pU3MKa W3BO3HUX MOC/O0BA,
nokpueajyhn go 90% HacTane wrete.
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Yy Haloj 3eM/bM 0ff OCHMBaka MNpPBe WHCTUTYLUMje U TO Yy hopmu
doHfa 3a KpeauTupare M ocurypare W3BO3HUX nocnosa u3 1967. ro-
AVHe, (hOPManHU OKBUP HUXOBOT (PYHKLMOHWUCAKkA Ce CTaHO Meao.
Hbera je 1979. roguHe Hacneguna JyrocsioBeHcka 6aHka 3a MefyHapoaHy
EKOHOMCKY capafby Koja je nyTem [JONYHCKOr KpeauTupamwa (peuHaH-
Cvpara 13B03a), Kao M ocurypara M3Bo3a 0f, HEKOMEPUMjaSIHUX PU3N-
Ka, 6una osnawheHa Aa NOACTMYE CPeLHOPOYHe W [YropovyHe W3BO3He
nocnoBe M yHanpehyje AyropovHy npou3BOAHY, WHBECTULMOHY N (u-
HaHCWjCKy capagmwy fomahux npefyseha ca CTpaHUM napTHepuma.*™ Ka-
CHWje Te rocnoBe npeysnmMa POHL 3a OCUrypawe ¥ UHaHCUpamwe Crosb-
HOTProBMHCKMX MOC/0Ba, fa 6y 3a Te nocnose faHac 6una osnawheHa
AreHumja 3a ocuryparme U (PUHaHcupawe n3Bo3a Penybnvke Cpbuje,"”
4yMme CMO M Y pOpMasHOM CMUCNY Mpey3enn areHUnjcku mogen (yHk-
LMOHMCaba cuctemMa (uHaHcupara 13B03a.

Hanpepn HaBefieHe WHCTWUTYUWje, OAHOCHO areHuuje Mory fpy>xxuTu
LUMPOK CnekTap ycnyra, anv y TOM Mnoredy nocToju pas/nvka y ynopeg-
HOM npaBy. McTta je cuTyauumja y nornegy HUXoBe crieuujannsauuje.
MoHeKaz HafneXHe MHCTUTYUMje 06aB/bajy camo MOC/M0Be M3BO3HOI Kpe-
AVTUpama, [0K Ce 3a MOC/0Be ocurypara WM3BO3HMX Mocnosa opmupa
nocebaH WHCTUTYLMOHA/IHW MexaHu3am.™ MehyTum, He peTKo BpLUe
MCTOBPEMEHO U MOC/I0BE OCUryparba M3BO3HWMX MOCN0Ba U HM3 npatehmx
[enaTHoOCTN Yy Be3n € 13Bo30M. OHe y CBOM pafly KOpWUCTe pas/imuyuTe,
Bp/I0 cneundguLmpaHe MHCTPYMEHTe Kao LUTO Cy: [aBare WU3BO3HUX Kpe-
OMTa LpXaBHUM OpraHusauvjama; uHaHcupare M3BO3HMX KpeauTa; uc-
nnarta cybBeHUWja; 3ajefJHNYKO KPeAuTUpaHEe; OCUrypare U3BO3HUX Kpe-
AVTa UM Ha pedmHaHCUpare HalMOHaNHMX U3BO3HMKA U rnpoussohaya
KpO3 CWUCTEM ECKOHTa-4MCKOHTa, GaHKapCKOr asaHCa WAM Ha OCHOBY
yCTynara MoTpaXKuBarwa MpeMa WHOCTPAHCTBY W PEECKOHTa MEeHWLa;
OVPEKTHO ofo6paBare Kpeauta 3ajMonpuMuuMa y MHOCTPaHCTBY; M3fa-
Barbe rapaHuuja 3a U3BO3He KpeauTe; KpeauTupare MHOCTPaHuX cybje-
KaTa Bflafja y CBPXY M3B03a M3 3eM/be KPeauTopa; MEeLLOBUTU Kpeautn —
KombuHauwuja noMohu 1 KpeamuTa; npyxare ycnyray Besu C U3BO30M U
ocurypame M3BO3HUX Moc/osa.*"

Op ocHuBawa 1945. roguHe fo gaHac US Ex-Im Bank je ca Buwe og 400 munu-
japan USD nomorna m3so3 n3 CAl-a.

w5 1o nouveTka 90-TuX rofuHa 6una je jeanHa W3BO3HO-KPEAWUTHA areHumja y permo-
Hy WcTouHe n LleHTpanHe EBpore.

“6 Haume, 2009. rogvHe CTynumo je Ha cCHary 3akOH O MpecTaHKy Baewa 3akoHa o
doHAYy 3a ocuryparwe W PUHaHCMpare CNo/bHOTProBUHCKMX nocnosa (,Cnyx6eHn rna-
cHuK PC”, 6poj 36/09), npema kome AOFI np>ey3uma cBa npaBa 1 o6aBe3e, KanuTan u 3a-
nocneHe ®oHga.

Tako JanaHcku M3B03 KpeguTupa Export-Import Bank of Japan n Japan Bank for
International Cooperation (JBIC). C gpyre cTpaHe, og 1930. roguHe janaHcke W3BO3HE MO-
cnose ocurypasa Export-Import Insurance Division (EID). ®uHaHCKjcKM MOMOTFHYT OA Ap-
aBe, EID je 1950. rogmHe mocTao cneuujanHu (POHA 3a Ocuryparwe M3BO3HUX MOC/0Ba
yHyTap Ministry of International Trade and Industry (MIT), a janaHcka Bnaga je nyTem
EID/MITI noctana kWX0B Kpajikbl M HajBehn ocurypaBaTesb.
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HaunoHanHu cuctemu huHaHcUpara cy LWMPOKo npuxsaheHn. OHK
MoCTOje Y CKOPO CBMM TPXWLUHMM MpuBpeAaMa. Y MOC/efHe BpEME,
WNHCTUTYLMOHA/IHO CE HALMOHAMIHW CUCTEMU OCUTyparba JOonyHyjy U Me-
fyHapogHUM CUCTEMOM rapaHumja, Koju je normyaH HacTaBak TeH[eH-
uuje MHTepHaumoHanusaumje ose obnactu. OH je, 3a caf YHWKaTaH, K
ocTBapyje ce nyteM MynTunaTepajsiHe areHuuje 3a rapaHToBakbe WHBe-
ctvumja (Multilateral Investment Guarantee Agency — MIGA)."*

3aK/by4He HamnomeHe

MporpamMn (hMHaHCKMparwa 13B03a Cy Y MOAepHO foba mocTanv He-
3a00MnasHy efnieMeHaT MNoApLUKe M CTUMyfucawa M3Bo3a. [paBHa pery-
naumja y oBoj 06sacT Mma 3a Uwb fa CTBOpY afieKBaTaH, a UCTOBpeMe-
HO (pnekcMbunaH NPaBHU U UHCTUTYLMOHaIHW OKBUP 32 HUXOBY pea-
nnsaumjy. HaumoHanHa npaswna cy HagorpaheHa npasunnma mehyHa-
poaHoOr Kapakrtepa, HacTanux y okeupy OECD mn STO, ca uwmwem ycno-
CTaB/batba 3[paBe KOHKYpeHLUMje Ap)KaBa Y 0BOj 06n1acTu, aim u 06e36e-
hewa (hep 1 fojaiHe NPEKOrpaHUYHe TProBUHE.

Hawwa 3em/ba MMa penaTMBHO Ayry Tpaguunjy npasHOr perynamcarba
oBe Matepuje. Baxxehu npasBHM OKBMP Yy 0BOj 0611aCTU KOZ Hac je ycrno-
CTaB/beH 3aKOHOM 0 AreHUMju 3a ocurypawe U (hMHaHCMpare K3B03a
Peny6nuke Cpbuje n3 jyna 2005. rogmHe. OH je 3acHoBaH Ha Beh npu-
xBaheHUM MefyHapoAHUM cTaHfapauma, 6e3 3HauyajHUjuX OACTynarba.
MelyTum, NprMeHa 0BaKBOI MPAaBHOI U MHCTUTYLMOHANHOI MexaHu3Ma
je nMMnTUpaHa eKOHOMCKUM MOryhHOCTMMA 3eM/be, LUTO Y Hallem Cry-
yajy MOXKe npefcTae/baTv Hajsehu npobnem y 0BOj 06/1acTy.

w* Tako AreHuuja 3a ocurypawe n (mHaHcMpake K3Bo3a Peny6nmke Cp)ouje, Kao
crneuujanMsoBaHa (MHaHCMjCKa OpraHu3auuja npeaBuiena je pasnnunTe WHCTPYMEHTE:
ocurypawe M3BO3HMX MOCM0BA U UHBECTULMjA Y MHOCTPAHCTBY foMahux MpaBHUX nuua u
npeay3eTHWKa 04 HEKO.MepLUMjasIHUX pU3nKa M OCUrypare TUX NOCNoBa 0 KOMepLujanHmx
pu3nKa, 1 TO CamMOCTa/IHO WM Yy capafbi ca ApYrMMm ocurypasajyhuM ApyluTBrMa, OAHO-
CHO areHuuja.Ma; (hMHaHCMpaH>e W3BO3HMX MOCNOBa AoMahuMx NpaBHUX AULA W NpeayseT-
HUKa, Cy(MHaHCKpatbe M3BO3HMX MOCMOBA Ca KOMepLMjanHUM 6aHKa.Ma 1 ApYyrum uHaH-
CUjCKU.M OpraHusauujama, peuHaHcUparwe W3BO3HWUX KpeauTa KomepuuJanHux 6aHaka;
(hMHaHCKpare MpUnpemMe M3B03a AoMahux NpaBHUX NuULA W Mpefy3eTHUKA MO 3aK/byue-
Hovi YTOBOpY O M3BO3Yy; IMHAHCMpake WHBECTULMja KOH30pLUMjyMa AoMahuX MPaBHUX Nn-
La 1 npefy3eTHUKA Ha MHOCTPaHWM TPXMLITU.MA pagy NOACTULAka WM3BO3a; OCUTypare
npunpemMe u3B03a AoMahvx MPaBHUX NMLA U Mpedy3eTHUKA 0f HEKO.MepuujanHuX U Ko-
.MepuMjanHuX pusnkKa Mo 3ak/by4eHOM YroBOpy O M3BO3Y, CAaMOCTajHO WM Yy capafbu ca
[pyrn.d ocurypasajyhu.m ApyLuTBMMa, OAHOCHO areHuujama; (uHaHcuparwe CTpaHor Kynua
Un teroBe 6aHKe y Be3n ca 13B030.M gomaher MpaBHOTr NuULa WM Mpefy3eTHUKA; OCUry-
patbe gomahux 6aHaka v ApYrux (PUHAHCUjCKMX MHCTUTYUWUja 0f HEKOMepLMjanHUX pusn-
Ka y Be3n ca rapaHumjamMa rno W3BO3HWM MNOCA0BMMA W WHBECTULMjU.Ma Y WHOCTPAHCTBY U
3aK/byYeHUM KpeauTHW.M NUHMjaMa ca CTpaHW.M 6GaHka.Ma; u3gaBakbe rapaHuuja v gpyrux
jemcTaBa no cpeArOpPOYHMM W LYrOPOYHMM W3BO3HWM MOCMOBU.YA U WHBECTULUMja.MA Y
MHOCTPaHCTBY; NpYyXXare ApPYrnx ycnyra y Be3u ca MHaHCUpawe.4 U OCUrypawem K3Bo3a
1 MHBECTULMja 0f HEKOMepLMjalHUX U KOMepLuujanHux pusnka. Un. 3. 3akoHa o AreHuu-
jun 3a ocurypare n uHaHcuparwe M3Bo3a Penybnvke Cpb6buje u3 2005. roguHe.
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LEGAL FRAMEWORKS FOR EXPORT FINANCING
Professor DuSanka Durdev, Ph.D.
Summary

The subject of the analysis in this paper is the system of financial support that the
state provides to its exporters, i.e. both legal and institutional aspects of this issue. Having
in mind its trans-boundary repercussions, the subject of the attention included both national
and international legislation in this field, from the aspiect of ensuring free and fair competi-
tion in international trade that is evident primarily within the OECD, World Trade Organi-
zation, and Europiean Union.

Our country has a relatively long tradition of legal regulation of this matter. The va-
lid legal framework in this field was set in our country in the Law on Agency for Insurance
and Financing of Export of the Republic of Serbia from July 2005. It is based on interna-
tional standards that have already been accepted, without significant deviations. However,
the implementation of such legal and institutional mechanisms is limited with a country’s
economic capacities, which in our case may represent the most important problem in this
field.

Keywords', financing, export, loan, insurance, export financing, expmrt financing orga-
nizations
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PRAVA, DUZNOSTI | OVLASCENJA
INSPEKCUSKIH ORGANA*"

Da bi se sagledala prava, duznosti i ovlaSéenja inspektora, kao i raz-
like medu njima, izvrSena je analiza veceg broja zakona u kojima su pro-
pisane nadleznosti pojedinih inspekcija i pokuSano je da se utvrdi Sta je
zajednicko za sve inspekcije. Posebno su analizirana prava, duznosti i
ovlaSéenja pojedinih inspekcija koje su od znaCaja za uspeSno vodenje
prekrSajnog postupka. Na osnovu toga, izraden je poseban shematski pri-
kaz prava, duZnosti i ovlaScenja inspektora. Zatim se izlazu specifi¢na
prava, duznosti i ovlaS¢éenja pojedinih inspekcijskih organa i njihovih
ovlad¢enih sluzbenih lica — inspektora.

Prava, duznosti i ovlaSéenja zajednitka za sve inspekcije

Postoje prava i duznosti kao i ovlaSéenja inspektora koji se mogu
smatrati zajednickim za sve inspekcije, odnosno, imaju opsti karakter i
njih primenjuju gotovo sve inspekcije. Razlike se mogu samo pojaviti u
naCinu na koji se primenjuju ova prava, duznosti i ovlas¢enja, ili po sa-
mom predmetu kontrole.

1 Pregledanje. Pregledanje akata, evidencije i dokumentacije, kao i
pregledanje prostorija, objekata, postrojenja, uredaja, predmeta i robe, u
primeni je gotovo kod svih inspekcija. Jedino postoji razlika u tome Sta
se pregleda, odnosno u objektu pregleda.

¢ Rad primljen: 24. 04. 2009. godine.
' Deo doktorskog rada pod nazivom .J'oloZaj i uloga inspekcijskih organa uprave u
prekrSajnom postupku”.
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— Prema Zakonu o policiji (Clan 63) pripadnici policije imaju ovla-
S¢enja da ulaze u poslovne prostore kao i da izvrSe pregled ovih prostora
i dokumentacije, a radi pronalaska uCinilaca prekrSaja krivicnih dela ili
privrednih prestupa. Prema Clanu 64. istog Zakona, policija je ovlas¢ena
da zaustavi i izvrSi pregled saobracajnih sredstava, lica i predmeta koji se
nose u saobracajnom sredstvu. Ovo pravo je detaljnije razradeno u Zako-
nu 0 osnovama bezbednosti saobracaja na putevima kojim je ovo osnovno
pravo predvideno za pripadnike saobracajne policije u oblasti bezbednosti
saobracaja.

— Trzisni inspektor ima pravo da pregleda prostorije u kojima se
obavlja delatnost prometa robe i vrSenja usluga, kao i da pregleda poslov-
ne knjige, evidencije i drugu dokumentaciju.

— Kada je u pitanju inspekcija rada, po Zakonu o radu, njihov pre-
gled se sastoji u pregledanju dokumentacije i akata vezanih za rad i radne
odnose (ugovore o radu, obraCun zarade i naknada zarade i dr.)

— Po Zakonu 0 bezbednosti i zdravlju na radu, inspekcija rada (teh-
nicka inspekcija) ovlaS¢ena je da pregleda poslovne prostorije, objekte,
postrojenja, uredaje i sredstva i opreme za li¢nu zaStitu vezano za oblast
bezbednosti zdravlja na radu, kao i da na osnovu ovoga pregleda eviden-
cije i dokumentaciju.

— Sanitarna inspekcija pregleda objekte, uredaje, evidencije i robu
radi ostvarivanja svojih ciljeva u oblasti zdravlja stanovnistva. Sanitami
inspektor moze preglede da wvrsi i u objektima u kojima se obavljaju
zdravstvene delatnosti, objektima za javno snabdevanje stanovnistva vo-
dom za pice kao i u objektima za proizvodnju zivotnih namimica i dr.

— Zdravstvena inspekcija ima pravo da pregleda opSte i pojedinac-
ne akte kao i prostorije i opremu zdravstvenih ustanova i privame prakse.
Posebna vrsta farmaceutske inspekcije, saglasno Zakonu o zdravstvenoj
zastiti, ima pravo da pregleda opste i pojedinacne akte i evidencije i dru-
gu dokumenataciju, kao i da pregleda prostor i opremu u vezi sa izradom
i prometom lekova i medicinskih sredstava.

— Veterinarska inspekcija prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti Zi-
votinja i Zakonu o veterinarstvu, ima pravo da pregleda prostorije, ureda-
je i dokumentaciju koja se odnosi na drzanje i cuvanje Zivotinja, na proiz-
vode zivotinjskog porekla, kao i proizvodnju i promet lekova i druge
opreme Kkoja je vezana za drzanje i cuvanje zivotinja. Ovde treba napome-
nuti da se vrsi pregled posiljki pri uvozu i izvozu zivotinja, proizvoda zi-
votinjskog porekla, hrane Zivotinjskog porekla, i lekova i medicinskih
sredstava za upotrebu u veterinarstvu.

— Urbanisticka inspekcija je ovlas¢ena da pregleda dokumentaciju,
akte i evidencije u oblasti urbanizma, dok gradevinska inspekcija po Za-
konu O planiranju i izgradnji, je ovlaS¢ena da pregleda dokumentaciju ko-
ja se odnosi na izgradnju objekata, same objekte, bilo da je zapoceta
gradnja ili da je ona okoncana, gradilista kao i da posebno pregleda doku-
mentaciju vezanu za upotrebne dozvole gradevinskih objekata.
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— Inspekcija zastite Zivotne sredine ima prava i duznosti da pregle-
da prostorije, uredaje, predmete, prirodna dobra, floru i faunu u oblasti
zaStite zivotne sredine. Najzna€ajniji objekti koji se u poslednje vreme
pregledaju jesu oni koji mogu ugrozavati zivot i zdravlje ljudi emitova-
njem odgovarajucih Stetnih zraCenja.

— Po Zakonu o postanskim uslugama, inspektor ima pravo i du-
znost da pregleda postrojenja u kojima se obavljaju postanske usluge, do-
kumentaciju vezano za ovo kao i pregled vozila sa kojima se vrSi pregled
posiljki.

— Po Zakonu O kultumim dobrima, pregledaju se zakonom progla-
Sena kultuma dobra i radovi koji se izvode na njima, odnosno u njihovoj
zasticenoj okolini.

— Kada su u pitanju inspekcije za osnovne Skole, srednje Skole i vi-
soko obrazovanje, ovlaSéenja inspektora su da pregledaju Skolske objekte
kao i akte i evidencije koje se odnose na izvodenje nastave, obavljanje is-
pita, upisa i poniStavanje upisa, kao i evidencije koje se odnose na Kori-
S¢enje sredstava ovih ustanova.

— Kada su u pitanju inspekcije u drumskom i Zeleznickom saobra-
¢aju, kao i unutradnjoj plovidbi, one imaju pravo da pregledaju vozila,
odnosno, sredstva sa kojima se obavlja pojedina vrsta saobracaja, kao i
akte i evidencije koje se odnose na ova saobracajna sredstva.

— TuristiCka insfjekcija ima pravo da pregleda prostorije u kojima
se vrsi pruzanje usluga u oblasti turizma, kao i akte, evidencije i isprave i
drugu dokumentaciju o poslovanju ovih objekata.

— Rudarski inspektor je ovlaSéen da pregleda objekte i postrojenja
u kojima se obavljaju rudarski radovi, kao i akte i evidencije u vezi sa
obavljanjem ove vrste delatnosti.

— Elektroenergetski inspektor ima pravo i duznost da pregleda objek-
te, postrojenja i uredaje u oblasti energetike, a inspektor opreme pod pri-
tiskom je ovlad¢en da pregleda instalacije i uredaje koji su pod pritiskom,
saglasno Zakonu o energetici.

— Sumarski inspektor ima pravo da pregleda Sume, Sumske radove,
objekte, uredaje i opremu, kao i sva mesta gde se vrSi seCa, smestaj, pre-
rada ili izvoz iz Sume, ili stavljaju u promet Sumski proizvodi.

— Vodoprivredni inspektor ima pravo da pregleda objekte, uredaje i
postrojenja, kao i evidencije koje se odnose na vodoprivredne instalacije i
koriscenje voda.

— Komunalni inspektori pregledaju objekte od znacaja za komunal-
nu delatnost a oni se odnose na zapremanje javnih povrSina kao i njihovo
koriSéenje, stanje komunalnih objekata i akata i evidencije u vezi sa tim.

2) SasluSavanje i uzimanje izjava od odgovomih i drugih lica.
pravo i duznost je opsteg karaktera, i odnosi se na sve inspekcije i vezano
je za clan 25. Zakona o drzavnoj upravi koji propisuje da se u inspekcij-
skoj kontroli sastavlja zapisnik, koji pored nalaza mora sadrzati i izjave
koje su dala i lica prisutna prilikom kontrole. To mogu biti, fizicka lica

437

Ovo



kod kojih se wvrsi kontrola, odgovoma lica u pravnim licima, predstavnici
pravnih lica i druga lica koja mogu dati izjave vezane za sam tok kontro-
le. Ova poslednja lica su po pravilu zaposleni u pravnim licima, slucajni
oCevici nekih dogadaja ili okolnosti, ili druga zainteresovana lica kao sto
su oSteceni u pojedinoj stvari. Kada je u pitanju uzimanje izjava od ovih
lica, praksa pokazuje da se ove izjave ne uzimaju u skladu sa Zakonom o
opStem upravnom postupku, tacnije, ne poStuju se odredbe o sasluSanju
stranke kao i 0 saslusanju svedoka, o ¢emu ce biti reCi u daljem izlaganju
u ovom radu. Takode je zapazeno da se narocito kod ,,tehnickih inspekci-
ja” unapred Stampaju formulari zapisnika o izvrSenoj kontroli, u kojima
inspektor samo popunjava praznine u predvidenim rubrikama, mada treba
reci, da iako ovakvi zapisnici olaksavaju rad, oni su Cesto neupotrebljivi, i
to zbog loSeg rukopisa inspektora ili izjave prisutnih stranaka, odnosno
izjave drugih lica nisu unete u zapisnik u skladu sa Zakonom o opstem
upravnom postupku.

3) Uzimanje uzoraka i drugih predmeta radi analize i ekspertize.
Ovo pravo i duznost inspektora ima opsti karakter, mogu se primenjivati
samo kod pojedinih vrsta inspekcija. Primera radi, navodi se sanitama in-
spekcija, zdravstvena inspekcija, veterinarska inspekcija i inspekcija zasti-
te Zivotne sredine, koje u svojoj redovnoj kontroli imaju pravo i duznost
da uzimaju uzorke razliCitih predmeta radi analize i ekspertize. Ovo pravo
obavezuje i inspekcije da postuju pravila uzorkovanja razliCitin predmeta
i sredstava, kao i njihovog Cuvanja do ekspertize, kako se eventualno po-
greSnom procedurom uzorkovanja ili Cuvanja ne bi izmenili rezultati u
analizi i ekspertizi, i dobili oni koji ne odgovaraju stvamom stanju stvari.
Praksa pokazuje da u tome ima dosta prigovora od strane kontrolisanih li-
ca, da su se uzeti uzorci roba i proizvoda promenili do donoSenja u odgo-
varajuce laboratorije ili ustanove gde se vrsi ekspertiza. Trzisni inspektor
je ovlaséen da uzima uzorke robe i drugih predmeta radi utvrdivanja kva-
liteta robe i ispunjavanja standarda.

4) Naredivanje merenja u odgovaraju¢im oblastima. lako ima opsti
karakter, ovo ovlas¢enje se najceS¢e primenjuje u radu inspekcije zastite
Zivotne sredine i to kada postoji sumnja u zagadenost vazduha, postroje-
nja i drugih prirodnih resursa i dobara od znacaja za kvalitet Zivotne sre-
dine. Inspekcija rada (tehniCka inspekcija) ima pravo i duznost da naredu-
je merenja koja obavlja druga stru¢na organizacija, kada poslodavac sa-
mostalno ili preko druge strucne organizacije vrsi merenja u odgovaraju-
cim oblastima, a razultati izvrsenja merenja pruzaju osnov za to.

5) Nalaganje reSenjem izvrsenja mera i radnji je opSteg karaktera i
predvideno je gotovo za sve inspekcije. Na ovom mestu daju se karakteri-
stiCni primeri:

— Trzisni inspektor u vrsenju nadzora moze reSenjem naloZiti otkla-
njanje utvrdenih nepravilnosti kada utvrdi nepravilnosti u primeni Zakona
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0 uslovima za obavljanje prometa roba, vrSenju usluga u prometu robe i
inspekcijskom nadzoru.

— Inspekcija rada u primeni Zakona o bezbednosti i zdravlja na ra-
du ima ovlas¢enje da reSenjem naloZi preduzimanje mera poslodavcu i
drugom licu, i to radi otklanjanja uzroka koji su doveli do povrede, do
nastanka opasnosti bezbednosti i zdravlja 1Judi na radu, odnosno koje mo-
gu sprecCiti nastanak povreda i umanjiti, ili otkloniti opasnosti po bezbed-
nost ili zdravlje na radu.

— Sanitami inspektor moze reSenjem naloziti otklanjanje nedostata-
ka zbog kojih postoji opasnost po zdravlje ljudi, a koji se odnose na pro-
pisane opSte i posebne sanitame uslove, higijensko stanje u objektu i nje-
govom neposrednom okruzenju, unutraSnji prostor, prostorije i njihovu
gradevinsku celinu, unutradnje uredaje, postrojenja, namestaj, opremu,
pribor i dr.

— Zdravstveni inspektor moze reSenjem narediti otklanjanje utvrde-
nih nepravilnosti i nedostataka u radu zdravstvene ustanove, odnosno pri-
vatne prakse u zakonom propisanom roku, a u hitnim sluCajevima reSe-
njem se moze narediti odmah otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

— Veterinarski inspektor, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj za-
Stiti Zivotinja i Zakonom o veterinarstvu, ima ovlaSéenja da reSenjem od-
reduje mere za otkrivanje, spre€avanje, suzbijanje i iskorenjivanje zara-
znih, parazitskih i uzgojnih bolesti Zivotinja u sumnjivom, odnosno zara-
Zenom prostoru.

— Gradevinski inspektor ima ovlaSéenja da reSenjem naloZi obusta-
vu radova na gradevinskim objektima kada su za to ispunjeni zakonski
uslovi, a oni se najéeSée odnose na nepreduzimanje mera za bezbednost
objekta, saobracaja, okoline i zaStite Zivotne sredine u toku gradenja, kao
1obustavu radova nelegalnih objekata.

— Inspektor zaStite Zivotne sredine, takode reSenjem moze narediti
otklanjanje nepravilnosti u sprovodenju mera zastite, rekultivacije i sana-
cije zZivotne sredine pri koriS¢enju prirodnih resursa i dobara.

— Inspektor za poStanske usluge takode reSenjem moze naloziti ot-
klanjanje utvrdene nepravilnosti kada se utvrdi nepravilnost u primeni
propisa, kao i narediti povracaj vise naplacene postarine.

— Skolski nadzomici odnosno prosvetni inspektori, takode u vrSe-
nju kontrole imaju ovlaSéenja da reSenjem nareduju otklanjanje nepravil-
nosti u radu osnovnih i srednjih Skola, kao i fakulteta.

Za ovo ovlas¢enje se mora naglasiti da je inspektor u obavezi da do-
nese reSenje u skladu sa Zakonom o opStem upravnom postupku, i da
mora obratiti paznju na to da dispozitiv reSenja sadrzi precizno koje se
mere moraju izvrsiti, na koji nacin, zatim koji su rokovi za izvrSavanje
ovih mera, i posebno posledice nepostupanja po ovim merama.

6) Izricanje mandatnih kazni. Ovo opSte ovlas¢enje imaju sve in-

spekcije, mada svi analizirani propisi ne propisuju mandatne kazne koje
bi izricali inspektori na licu mesta. Najveci broj mandatnih kazni propisan
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je u Zakonu o osnovama bezbednosti saobracaja na putevima i Zakonu o
bezbednosti saobracaja na putevima, zatim treba pomenuti Zakon o uslo-
vima za obavljanje prometa roba, vrSenju usluga u prometu robe i inspek-
cijskom nadzoru, Zakon o radu, Zakon o sanitamom nadzoru i Zakon o
zdravstvenoj zaStiti zivotinja.

7) PodnoSenje prijava za krivicna dela, privredne prestupe i podno-
Senje zahteva za pokretanje prekrSajih postupaka. Ovo opSte ovlacenje
primenjuje se kod svih inspekcija.

8) lzdavanje naredenja i zabrana. Izdavanje naredenja predvideno je
gotovo svim analiziranim zakonima i ono se uglavnom odnosi na otkla-
njanje odredenih nepravilnosti u primeni pojedinih propisa, s tim, da se
ove naredbe po pravilu usmeno izdaju, a u sloZenijim slucajevima mora
se doneti i posebno reSenje u skladu sa Zakonom o opStem upravnom po-
stupku. Zabrane spadaju u, moglo bi se reci, stroZa ovlas¢enja koja imaju
inspektori, jer se njima prakticno zabranjuje obavljanje odredenih delatno-
sti, vrSenja odredenih usluga, obavljanje odredenih poslova i zadataka i
slicno.

— Primera radi, navodi se ovlaS¢enje inspektora inspekcije rada
(tehnicka inspekcija) koji po Zakonu o bezbednosti zdravlja na radu ima
ovladéenje da izrekne zabranu rada na radnom mestu kod poslodavca i to
ako utvrdi da su neposredno ugrozeni bezbednost i zdravlje zaposlenog,
da se koristi sredstvo za rad na kome nisu primenjene mere za bezbednost
i zdravlje na radu, da se ne Koriste propisana sredstva i oprema za li¢nu
zastitu na radu, da zaposleni nije osposobljen za rad na radnom mestu na
kome radi, kao i da poslodavac nije sproveo mere ili izvrsio radnje koje
su mu naloZene radi otklanjanja uzroka koji dovode do ugroZavanja zdra-
vlja i bezbednosti zaposlenih.

— Sanitami inspektor ima ovlaS¢enja koja se odnose na koriSéenje
objekata u kojima se obavlja delatnost koja podleze sanitamom nadzoru,
ako pre pocetka obavljanja te delatnosti u objektu nisu obezbedeni opsti i
posebni sanitami uslovi, i to sve dok se ti uslovi ne obezbede. Zatim, po-
stoji mogucnost zabrane koriSéenja objekata, prostorija, uredaja, namesta-
ja i pribora, kao i prevoznih sredstava, ako postoje higijenski nedostaci
koji bitno ugrozavaju zdravlje ljudi, kao i mogucnost nalaganja zabrane
koriS¢enja objekata, postrojenja, uredaja, i prevoznih sredstava, ako ranije
utvrdeni nedostaci nisu otklonjeni u ostavljenom roku.

— Zdravstveni inspektor ima ovlas¢enje da izda privremenu zabra-
nu obavljanja delatnosti zdravstvenoj ustanovi, privatnoj praksi, odnosno
obavljanje odredenih poslova u zdravstvenoj ustanovi i privatnoj praksi
ako se obavljaju suprotno Zakonu i propisima donesenim za sprovodenje
zakona. Ove zabrane takode vaZe i za zdravstvene radnike i dmga lica
koja rade u zdravstvenim ustanovama, a takode i za lica koja obavljaju
samostalnim radom neku od zdravstvenih delatnosti. Farmaceutska in-
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spekcija ima ovlad¢enje da zabrani izradu i izdavanje lekova kao i njihov
promet u zakonom propisanim uslovima.

— Veterinarska inspekcija ima ovla$¢enje zabrane rada objekata ko-
ji podlezu veterinarsko-inspekcijskom nadzoru, zabrane proizvodnje i pro-
meta proizvoda, sirovina i otpadaka zivotinjskog porekJa, ako su za to is-
punjeni zakonski uslovi. Takode, postoji i mogucnost zabrane uvoza, iz-
voza ili prevoza posiljki i zivotinja, proizvoda Zivotinjskog porekla i dru-

O -

9 — Gradevinski inspektor ima ovlaSéenje da izda zabranu na objektu
koji se gradi ili koji je izgraden ako postoje nedostaci koji predstavljaju
neposrednu opasnost po stabilnost, odnosno bezbednost objekata i njego-
ve okoline i zivot i zdravlje ljudi.

— Inspekcija zastite zivotne sredine ima mogucnosti donoSenja naj-
veceg broja zabrani predvidenih Zakonom o zastiti Zivotne sredine.

— Inspektori u oblasti drumskog i ZelezniCkog saobracaja takode
imaju ovlas¢enja da zabrane prevoz i upotrebu saobracajnih sredstava kao
i radova koji se obavljaju suprotno z”~onu u izgradnji, rekonstrukciji i
modemizaciji puteva, odnosno Zeleznice.

— Turisticki inspektor ima ovlaS¢enje da zabrani obavljanje delat-
nosti pravnom lieu, preduzetniku i fizickom lieu ako se u obavljanju ugo-
stiteljske ili druge turistiCke delatnosti ne ispunjavaju propisani uslovi za
obavljanje ove delatnosti.

— Inspektor za bezbednost unutrasnje plovidbe ima ovlas¢enje da
zabrani plovidbu, kao i upotrebu plovecih postrojenja i uredaja u zako-
nom predvidenim situaeijama.

Dakle, jasno se vidi da su zabrane kao ovlaS¢enja vrlo efikasne mere
inspektora jer se njima prakticno zaustavlja ponaSanje odnosno postupanje
suprotno zakonskim propisima, dok naredivanje ima blazi karakter, jer se
njime ostavlja rok u kome protivpravno stanje tek treba otkloniti.

9) Mere obezbedenja za sluCaj opasnosti za iivot i zdravlje ljudi i
slicno su ovlascenja koja se retko primenjuju zato $to se sprovodenje ova-
kvih mera najceSée vrsi kroz izdavanje naredenja ili zabrana.

10) inieijative za obustavljanje od izvrSenja ili poniStavanje propisa.
Ovo ovlaSéenje se direktno ne pominje ni ujednom od analiziranih propi-
sa, vec ono stoji kao ovlaSéenje u Zakonu o drzavnoj upravi i odnosi se
na situaeije kada pojedine inspekeije vrSe pregledanje akata, evideneije i
dokumentaeije a u okviru ovih i propisa i drugih opstih akata (statuta,
pravilnika i drugo).
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SEMATSKI
Prava, duznosti i ovlas¢enja

INSPEKTORA

OPSTA

A. Prava i duinosti

pregledanje akata,
evidencija i
dokumentacija
pregledanje prostorija
objekata postrojenja.
uredaja, predmeta i
robe

sasluSanje i uzimanje
izjava od odgovomih i
drugih lica

uzimanje uzoraka i
drugih predmeta radi
analize ekspertize i
slicno

naredivanje mera u
odgovarajuéim
oblastima

B. Ovlascenja

nalaganje mera
reSenjem

izricanje mandatnih
kazni

podnoSenje prijava za
krivi€na dela, privredne
prestupe i podnoSenje
zahteva za pokretanje
prekrSajnih postupaka
izdavanje naredenja i
zabrana

mere obezbedenja za
slu¢aj opasnosti za
Zivot i zdravlje ljudi i
sli€no

inicijative za
obustavljanje od
izvrsenja ili
poniStavanje propisa i
drugih opstih akata

PRIKAZ

SPECIFICNE MERE
| RADNJE

u okviru prava, duznosti
i ovlaiCenja

oduzimanje predmeta

odlaganje izvrsenja

reSenja

ruSenje objekata

specifiCne radnje u

poreskom postupku

uniStavanje predmeta
odnosno Zivotinja

oduzimanje vozila

PRAVA, DUZNOSTI | OVLASCENJA OD ZNACAJA

ZA PREKRSAJNI POSTUPAK
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« Pregledanje akata, evidencija i dokumentacije

« Pregledanje prostorija, objekata, postrojenja, uredeja, predmeta i robe
¢ SasluSanje i uzimanje izjava od odgovornih lica i drugih lica

¢ Uzimanje uzoraka robe i drugih predmeta radi ekspertize i analize

¢ Oduzimanje predmeta

¢ lzricanje mandatnih kazni

¢ Podno3enje prijava za krivicna dela LU privredne prestupe ili zahteva za
pokretanje prekrSajnog postupka

¢ Zadrzavanje lica
¢ Privodenje

Osnovni zakonski izvori za izvrSenu analizu prava, duznosti i ovla-
S¢enja inspekcijskih organa su:

1 Za oblast policije (odnosno unutrasnjih poslova): Zakon o poli-
ciji,2 Zakon o osnovama bezbednosti saobracaja na putevima,™ Zakon o
javnom redu i TJwW Zakon o prebivalistu i boravisStu gradana,” Zakon o
kretanju i boravku stranaca,® Zakon o li¢noj Kkarti,” Zakon o okupljanju
gradana,* Zakon o oruZju i municiji,” Zakon o zastiti od pozara,'® Zakon o
eksplozivnim materijama, zapaljivim tecnostima i gasovima,” Zakon o
prevozu opasnih materija.”®

2. Za oblast trziSne inspekcije: Zakon o uslovima za obavljanje
prometa robe, vrienje usluga u prornetu robe i insptekcijskom nadzoru.””

2 Sl. glasnik RS. br. i0Oi/05.

3 Sl. list SFRJ, br. 50/88, 63/88, 80/89, 29/90, 11/91. i 14/92; SI. list SRJ, br. 34/92,
13/93, 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 41/94, 28/96. i 3/02; SI. glasnik RS, br. 101/05.

4 SI. glasnikRS, br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 85/05, i 101/05.

5 SI. glasnikSRS, br. 51/71, 11/76, 1/77, 42/77. i 25/89; Sl. glasnik RS,br. 48/94, i
101/05.

6 Sl. list SFRJ, br. 56/80, 53/85, 30/89, 26/90. i 53/91; SI. list SRJ, br. 16/93, 31/93,
41/93, 53/93, 24/94, 28/96. i 68/02; SlI. glasnik RS, br. 101/05. i 109/07.

7 SI. glasnik SRS, br. 15/74, 54/77, 57/80, 45/85. i 40/88; SI. glasnik RS, br. 53/93,
67/93, 48/94, i 101/05.

8 Sl. glasnik RS, br. 51/92. i 101/05.

9 SI. glasnikRS, br. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/93. i 101/05.

'0 SI. glasnikSRS, br. 37/88; SI. glasnik RS, br. 53/93, 67/93. i 101/05.

M SI. giasnik SRS, br. 44/77, 45/85. i 18/98; SI. glasnik RS, br. 53/93, 67/93, 48/94. i
101/05.

<2 SI. list SFRJ, br. 27/90. i 45/90; SI. list SRJ, br. 68/02.

'2 SlI. glasnik RS, br. 39/96, 20/97. i 46/98. (TrziSna inspekcija se ograni¢ava na kon-
trolu u oblasti prometa robe, turizma i ugostiteljstva, usluga koje obavijaju pravna i fizicka
lica i preduzetnici, cena, kvaliteta industrijsko-neprehrambenih proizvoda u proizvodnji i
prometu i uslova za obavljanje privrednih delatnosti. Trzisni inspektor u vrSenju inspekcij-
skog nadzora preduzima mere prema clanu 42—45. Zakona o uslovima za obavljanje pro-
meta robe, vrSenju usluga u prometu i inspekcijskom nadzoru).
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3. Za oblast inspekcije rada: Zakon o radu™* i Zakon o bezbednosti
i zdravlja na radu.”

4. Za oblast sanitame inspekcije: Zakon o sanitamom nadzoru.™

5. Za oblast zdravstvene inspekcije: Zakon o zdravstvenoj zastiti."”

6. Za oblast veterinarske inspekcije: Zakon o zdravstvenoj zastiti
Zivotinja,*® Zakon o veterinarstvu.™

7. Za oblast urbanistike i gradevinske inspekcije: Zakon o planira-
nju i izgradnji.A°

8. Za oblast inspekcije Zivotne sredine: Zakon o zastiti zivotne sredine3'

SI. glasnik RS, br. 24/05. (Inspekcija rada vrSi kontrolu u oblasti radnih odnosa,
opStih akata i ugovora o radu, kojima se ureduju prava, obaveze i odgovomosti zaposlenih.
Ova inspekcija ima ogromnu ulogu u zastiti prva radnika a s obzirom na svojinsku transfor-
maciju koja je u toku. Clanom 268—272. Zakona o radu propisana su prava, duznosti i
ovlaSéenja inspekcije rada).

SI. glasnik RS, br. 101/05. (U oblasti bezbednosti i zdravlja na radu 2005. godine
donet je savremen i moderan Zakon po ugledu na propise visoko razvijenih zemalja Evrope.
Ovaj zakon doprinosi unapredenju bezbednosti zdravlja na radu lica koja ucestvuju u rad-
nim procesima kao i lica koja se zateknu u radnoj okolini, radi spreCavanja povreda na ra-
du, profesionalnih oboljenja i oboljenja u vezi sa radom. Neposredni nadzor vrsi inspekcija
rada (takozvana tehnicka inspekcija rada). Clanom 61—68. ovog zakona propisana su prava,
duznosti i ovlaS¢enja inspektora rada u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu).

SI. glasnik RS, br. 125/04. (Sanitama inspekcija ima ogroman znacaj u oblasti
zdravlja a pogotovo u oblasti sanitarno-tehnickih i higijenskih uslova koje moraju da ispu-
njavaju objekti, prostorije, postrojenja, uredaji, namestaj, oprema i pribor, namenska prevo-
zna sredstva i lica sa ciljem zaStite zdravlja stanovniStva. Najznacajnija oblast u okviru sa-
nitamog nadzora je zdravstveni nadzor nad Zivotnim namimicama i predmetima opSte upo-
debe u proizvodnji i prometu Zivotnih namimica. Ne treba zanemariti ni nadzor koji se oba-
vlja na granici i drugim mestima na kojima se vrsi carinjenje nad Zivotnim namimicama i
predmetima opSte upotrebe kao i zdravstveni nadzor nad putnicima, njihovim stvarima i sa-
obracajnim sredstvima u medunarodnom saobracaju. Clanom 13—33. ovog zakona propisa-
na su prava, duznosti i ovlaS¢enja sanitamog inspektora).

SlI. glasnik RS, br. 107/05. (Zdravstvena inspekcija vrSi nadzor nad zakonito$éu ra-
da zdravstvenih ustanova i privatne prakse. Specificnu vrstu zdravstvenih inspektora Cine
farmaceutski inspektori koji vrSe nadzor u oblasti lekova i medicinskih sredstava. Clanom
247—249. ovog zakona propisana su prava, duznosti i ovlascenja zdravstvenog inspektora,
a Clanom 252—255. ovog zakona farmaceutskog inspektora).

'8 Sl. glasnik RS, br. 37/91, 50/92, 33/93, 52/93, 53/95, 52/96. i 25/00. (Veterinarska
inspekcija vr§i nadzor iz oblasti zdravstvene zaStite Zivotinja i kvaliteta i zdravstvene is-
pravnosti proizvoda i sirovina Zivotinjskog porekla u proizvodnji i prometu. Treba posebno
naglasiti da je ova inspekcija do kraja devedesetih godina proSlog veka bila u nadleznosti
opStina i gradova. U ovom periodu, ona je imala veliki znacaj u izvozu proizvoda Zivotinj-
skog porekla jer je potvrdivala ispravnost mesa i mesnih proizvoda namenjenih za izvoz.
Clanom 64. ovog zakona propisana su prava, duznosti i ovlas¢enja veterinarskog inspektora).

SI. glasnik RS, br. 91/05. (U oblasti zaStite i unapredenja zdravlja Zivotinja, zara-
znih bolesti Zivotinja i mera za spreCavanje pojava, otkrivanja, spreCavanja Sirenja, suzbija-
nja i iskorenjivanja zaraznih bolesti Zivotinja i bolesti koje se sa Zivotinja mogu preneti na
ljude, formirana je posebna vrsta veterinarske inspekcije i grani¢na veterinarska inspekcija.
Clanom 143—147. i ¢lanom 150— 151. ovog zakona propisana su prava, duznosti i ovlas¢e-
nja veterinarske inspekcije).

SI. glasnik RS, br. 47/03. (Clanom 138. ovog zakona uredena su prava, duznosti i
ovlaséenja urbanistiCkog inspektora a €lanom 140—148. ovog zakona prava, duznosti i
ovlaSéenja gradevisnkog inspektora).

-+ Sl. glasnik RS, br. 135/04. (Clanom 110— 112. ovog zakona propisana su prava,
duznosti i ovlaSéenja inspektora zaStite Zivotne sredine).
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9. Za oblast inspekcije postanskih usluga: Zakon o poStanskim
uslugama.”2

10. Za oblast kulture: Zakon o kultumim dobrima.™

11. Za oblast skolskog nadzora: Zakon o osnovnoj Skoli."

12. Za oblast prosvetne inspekcije u srednjim Skolama: Zakon o
srednjoj Skoli.A

13. Za oblast inspekcije u visokom obrazovanju: Zakon o visokom
obrazovanju."®

14. Za oblast saobracajne inspekcije u drumskom saobracaju: Zakon
0 prevozu u drumskom saobracaju.”’

15. Za oblast Zeleznicke inspekcije: Zakon o zeleznici.**

16. Za oblast inspekcije bezbednosti unutrasnje plovidbe: Zakon o
unutrasnjoj plovidbi.”’

17. Za oblast poreske inspekcije i poreske policije; Zakon o pore-
skom postupku i poreskoj administraciji."®

18. Za oblast turistiCke inspekcije: Zakon o turizmu.”

19. Za oblast rudarske inspekcije: Zakon o rudarstvu.™M

20. Za oblast elektroenergetske inspekcije: Zakon o energetici./™

21. Za oblast sumarske inspekcije: Zakon o Sumama.”®

22 SI. glasnik RS, br. 18/05. (Clanom 89. i 90. ovog zakona propisana su prava, du-
Znosii i ovlaSéenja inspektora postanskih usluga).

23 SI. glasnik RS, br. 71/94. (Nadzor nad sistemom zaStite i koriS¢enja kultumih do-
bara vrSi rninistarstvo nadlezno za poslove kulture. Ovde se ne pominje posebna vrsta in-
spekcije vec se nadzor wrSi putem ovlas¢enog sluzbenog lica. Clanom 127. ovog zakona
propisana su prava, duznosti i ovlas¢enja sluzbenog lica u vrSenju inspekcijskog nadzora).

2% Sl. glasnik RS, br. 50/92. i 22/02. (Poslove nadzora nad radom osnovnih Skola
obavljaju Skolski nadzomici. Clanom 16—18. ovog zakona propisana su prava, duznosti i
ovlaScéenja Skolskog nadzomika).

25 SI. glasnik RS, br. 50/92, 46/96, 23/02. i 25/02. (Clanom 108— 108v ovog zakona
propisana su prava, duznosti i ovlas¢enja prosvemog inspektora).

25 SI. glasnik RS, br. 76/05. (Clanom 106. ovog zakona propisana su prava, duznosti i
ovlaScenja inspektora za visoko obrazovanje).

2 Sl. glasnik RS, br. 46/95, 66/01, 61/05, 91/05. i 62/06. (Clanom 44—44a. ovog za-
kona propisana su prava, duznosti i ovlas¢enja inspektora drumskog saobracaja).

28 SI. glasnik RS, br. 18/05. (Clanom 84—86. ovog zakona propisana su prava, du-
Znosti i ovlaSéenja inspektora u oblasti Zeleznice).

29 Sl. glasnik SRS, br. 54/90. (Clanom 57—59. ovog zakona propisana su prava, du-
Znosti i ovlas¢enja inspektora bezbednosti unutrasnje plovidbe).

30 St. glasnik RS, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04. i 61/05. (Ovaj zakon poznaje
kancelarijsku i terensku kontrolu. Clanom 119—129. ovog zakona propisana Je kancelarij-
ska i terenska kontrola. Clanom 130—134a. ovog zakona propisana su prava, duznosti i
ovlasc¢enja poreskog inspektora, a ¢lanom 135. ovog zakona ovlas¢enja poreske policije).

3L SI. glasnik RS, br. 45/05. (Clanom 119—120. ovog zakona propisana su prava, du-
Znosti i ovlaScenja turistiCkog inspektora).

3 Sl. glasnik RS, br. 44/95. i 34/06. (Clanom 85. ovog zakona propisana su prava,
duznosti i ovlaS¢enja rudarskog insMktora).

3B Sl. glasnik RS, br. 84/(M. (Clanom 151—158. ovog zakona propisana su prava, du-
Znosti i ovltiséenja elektroenergetskog inspektora).

34 Sl. glasnik RS, br. 46/91, 83/92, 54/93, 60/93. i 54/96. (Clanom 78—80a. ovog za-
kona propisana su prava, duznosti i ovlas¢enja Sumarske inspekcije).
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22. Za oblast vodoprivredne inspekcije: Zakon o vodama/™
23. Za oblast komunalne inspekcije: Zakon o komunalnim delatno-
stime”®

Specifléna prava, duznosti i ovlaséenja pojedinih inspekcija

Prema Clanu 23. stav 1. tacka 6. i clanu 26. stav 1 tacka 8. Zakona
o0 drzavnoj upravi, data je mogucnost da se posebnira zakonima i uredba-
ma propisSu specificne mere i radnje u okviru prava i duznosti i ovlaS¢enja
inspektora, koje vaZze samo za odredenu vrstu inspekcija. Dakle, ove dru-
ge specificne mere nemaju opsti karakter vec su usko vezane za odredene
vrste kontrole ili ovlaS¢enja pojedinih inspektora.

Neke od ovih specificnih mera i radnji su:

1) Oduzimanje predmeta. Ova mera propisana je u Clanu 60. Zakona
0 policiji i odnosi se na slucajeve kada je oduzimanje predmeta neophod-
no za zastitu opSte bezbednosti imovine i ljudi, kao i okolnosti koje uka-
zuju da su odredeni predmeti namenjeni za izvrsenje prekrSaja (Po Zako-
nu o javnom redu i mini primera radi, mogu se oduzeti nozevi, palice,
oruzje, petarde i druge eksplozivne materije). TrziSna inspekcija takode
ima siroka ovla¢enja za oduzimanje predmeta, odnosno robe koji su bili
upotrebljeni ili nastali izvrSenjem prekrSaja, privrednog prestupa ili kri-
viénog dela. Veterinarska inspekcija ima pravo da oduzme, kao i da unisti
odredene proizvode, sirovine i otpatke zivotinjskog porekla, ako su za to
zakonom ispunjeni uslovi. Inspekcija zaStite Zivotne sredine takode ima
ovlaS¢enje da oduzme predmete, robu ili uredaje Cija je upotreba zabra-
njena. Inspektor za poStanske usluge moze privremeno da oduzme postan-
sice posiljke Cija je sadrZina zabranjena. Poreski inspektor ima ovlaScenje
da u toku kontrole oduzme robu u zakonom predvidenim slucajevima.
Sumarski inspektor ima pravo da oduzme bespravno poseceno drvece i
bespravno stavljanje drveca u promet.

2) Odlaganje izvrSenja reSenja. Ova specificna mera predvidena je
za inspekciju Zakonom o radu i primenjuje se u situaciji kada je posloda-
vac reSenjem dao otkaz ugovora o radu i o€igledno povredio pravo zapo-
slenog, a zaposleni je u meduvremenu poveo radni spor. Ovo ovlascenje
ima i upravna inspekcija kada vrsi nadzor u oblasti radnih odnosa u dr-
Zavnim organima uprave i drugim organima kod kojih ima pravo vrsenja
kontrole.

3) Rusenje objekta. Gradevinski inspektor ima specifina ovlaS¢enja
koja se odnose na to da moze posebno narediti rusenje objekta ako se
objekat gradi ili je njegovo gradenje zavrseno bez odobrenja za izgradnju
1prijave pocCetka izgradnje objekta, odnosno izvodenja radova.

3 Sl. glasnik RS, br. 46/91, 53/93. i 54/96. (Clanom 109—112. ovog zakona propisa-
na su prava, duznosti i ovlas¢enja vodoprivrednog inspektora).

3% Sl. glasnik RS, br. 16/97. i 42/98. (Clanom 25—26. ovog zakona propisana su pra-
va, duznosti i ovlaScenja komunalnog inspektora).
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4) Specificne radnje u poreskom postupku. Poreska uprava u sastavu
Ministarstva finansija ima specifi¢na ovlaS¢enja, odnosno nacine konlrole.
Postoje dve vrste inspekcija, odnosno poreski inspektori i poreski policaj-
ci. Postoji kancelarijska i terenska kontrola kao specifi¢ni oblici kontrole.
Kancelarijska kontrola predstavlja skup radnji kojima poreska uprava pro-
verava tacnost, potpunost i uskladenost sa zakonom i drugim propisima
podataka iskazanih u poreskoj prijavi, kao i poreskom bilansu i drugim
evidencijama poreskog obveznika, vrSi se uporedivanjem sa podacima iz
poreskog knjigovodstva i drugih sluzbenih evidencija koje vodi, odnosno
kojima raspolaze poreska uprava. Ovu kontrolu vrsi poreski inspektor.
Terenska kontrola se vrSi u poslovnim prostorijama poreskog obveznika
ili na drugom mestu u zavisnosti od predmeta kontrole. Terensku kontro-
lu obavlja terenski inspektor. Nakon obavljanja ova dva vida kontrole,
mogu se preduzeti mere kao $to su privremena zabrana raspolaganja sred-
stvima sa racuna, privremena zabrana obavljanja delatnosti, privremena
zabrana obavljanja pojedinih poslova, kao i privremena zabrana otudenja
stvari u sluCaju sumnje da ce poreski obveznik osujetiti odnosno onemo-
guciti izmirenje poreske obaveze.

5) UniStavanje predmeta, odnosno zivotinja. Farmaceutski inspektori,
prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti, imaju ovlaS¢enje da narede povlace-
nje iz prometa neispravnih lekova kao i njihovo uniStavanje ako se nadu
u prometu na malo. Veterinarski inspektori imaju ovlaS¢enje da narede
unistavanje proizvoda, hrane, sirovina i otpadaka zivotinjskog porekla u
proizvodnji i prometu. Grani¢ni veterinarski inspektor ima ovlaséenje da
naredi unistavanje proizvoda Zivotinjskog porekla od lica koja prelaze dr-
Zavnu granicu ako je takva mera posebno predvidena. Veterinarski in-
spektor, prema Zakonu o veterinarstvu, ima ovlaS¢enje da naredi klanje ili
ubijanje Zivotinja u prometu ako su za to ispunjeni zakonski uslovi (epi-
demija zaraznih bolesti i drugo).

6) Privremeno oduzimanje vozila. Inspektor za drumski saobracaj
ima ovlaSéenje da privremeno oduzme vozilo koje je upotrebljeno za iz-
vrSenje prekrSaja ili privrednog prestupa, do pravosnaznosti okoncanja
prekrsajnog, odnosno postupka za privredne prestupe uz obavezu izdava-
nja posebne potvrde o oduzimanju vozila. Ista inspekcija ima ovlas¢enje
da iskljuci vozila iz saobracaja kojima se vrsi javni prevoz i prevoz za
sopstvene potrebe suprotno zakonu, odredi mesto parkiranja i oduzme sa-
obracajnu dozvolu i registarske tablice u trajanju od Cetrdeset i osam sati
a u sluaju ponovnog iskljucenja vozila istog prevoznika, preduzeca,
preduzetnika ili gradanina u trajanju od pet dana.

Prava, duznosti i ovlas¢enja inspektora od znacaja
za vodenje prekrSajnog postupka

Sva prava, duznosti i ovlas¢enja, bez obzira na to da li se radi o oni-
ma opsteg karaktera ili specificnim, imaju odredenog znacaja za prekrSaj-
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ni postupak pokrenut protiv fiziCkih, pravnih i odgovomih lica u pravhom
lieu. Medutim, odlu¢an znacaj imaju sledeca prava, duZznosti i ovlas¢enja:
pregledanje akata, evideneija i dolatmentacije, pregledanje prostorija, obje-
kata, postrojenja, uredaja, predmeta i robe, sasluSanje i uzimanje izjava
od odgovomih lica i drugih lica, uzimanje uzoraka robe i drugih predme-
ta radi ekspertize i analize, oduzimanje predmeta, izricanje mandatnih ka-
zni, podnosenje prijava za krivicna dela Hi privredne prestupe Hi zahteva
za pokretanje prekrSajnog postupka, zadriavanje lica, privodenje.

Pregledanje akata, evideneije i dokumentaeije znacajno Je zato sto se
na osnovu ovoga moze do€i do podatka o eventualnom nacinu izvrsenja
prekrSaja™” Pregledanje prostorija, objekata, postrojenja, uredaja, predme-
ta i robe znacajni su za prekrSajni postupak utoliko $to se na osnovu ovo-
ga dolazi najceSce do bitnih obelezja prekrSaja a to je mesto ucinjenog
prekrsaja kao i predmeti sa kojima je ucCinjen prekrsaj.**

O radnji pregledanja akata, evideneije i dokumentaeije, prostorija,
objekata, postrojenja, uredaja, predmeta i robe, sastavlja se zapisnik iz
koga se moze utvrditi i vreme ucinjenog prekrsaja koje je takode sastavni
deo obeleZja prekrSaja. Zapisnici o ovim pregledima sluze za sastavljanje
zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka (Clan 177. Zakona o prekr3a-
jima) u kojem se pored osnovnih podataka o okrivljenom, mora dati ci-
njenicni opis radnje iz koje proizilazi obeleZje prekrSaja (naCin, vreme i
mesto izvrSenja prekrSaja). Ako se radi o prekrsaju za koji je propisana
noveana kazna u fiksnom iznosu, tada se pristupa izrieanju te kazne na li-
eu mesta.

Uzimanje izjava, odnosno sasludanje stranaka, kao i drugih lica, pri-
sutnih prilikom kontrole, znacCajno je za prekrsajni postupak jer se ova fi-
ziCka lica ili oznaCavaju kao okrivljeni u zahtevu za pokretanje prekrsaj-
nog postupka ili se predlazu da se saslusaju kao svedoci u dokaznom po-
stupku.

Uzimanje uzoraka robe i drugih predmeta radi ekspertize i analize,
utoliko je znaCajno jer su rezultati ekspertiza i analiza naj¢eS¢i osnovi za
pokretanje prekrSajnih i kriviénih postupaka i oni sluze kao dokazi o obe-
lezjima prekrSaja i krivicnih dela.

3" (Na primer; pregledom poslovnih knjiga od strane trZziSnog inspekiora utvrdeno je
da se one ne vode uredno i azumo u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o uslovima za obavljanje
pronieta robe, vrSenja usluga u prometu robe i inspekeijskom nadzoru a Sto predstavlja Jed-
no od obelezja prekrSaja iz €lana 53. stav 1 taCka 10. ovog zakona; uvidom u saobracajnu
dozvolu za odgovarajuce motomo vozilo mozZe se konsiatovati da je motomom vozilu iste-
kla registraeija a kada je i zateCeno u saobracaju tada se radi o obelezjima prekrsaja iz ¢la-
na 226. stav 1 tacka 35. Zakona o osnovama bezbednosti saobracaja na putevima.)

3B (Na primer: turisticki inspektor konstatuje da je izvrSio pregled ugostiteljskog
objekta u Novom Sadu, u ulici Zmaj Jovinoj broj 10, kao i da nisu ispunjeni propisani uslo-
Vi iz Zakona o turizmu a $to Cini jedno od obelezja prekrsaja iz €lana 119. Zakona o turi-
zmu; pripadnici polieije konstatuju da je odredeno lice neovlas¢eno palilo rakete i drugi za-
paljivi eksplozivni materijal ili pucalo iz vatrenog oruzja a sa tim predmetima je remetilo
javni red i mir i ugroZavalo spokojstvo gradana i na taj nacin su se stekla obelezja prekrSaja
iz €lana 7. Zakona o javnom redu i mini gde predmet sa kojim je izvrSen prekrSaj Cini sa-
stavni deo obelezja prekrSaja.)
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Mera oduzimanja predmeta prilikom kontrole je znacajna zbog toga
§to kod pojedinih prekrsaja postoji obaveza izricanja zastitne mere oduzi-
manja predmeta. Inspektor mora izdati potvrdu o oduzetim predmetima,
koju prilaze uz zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka i daje predlog
za trajno oduzimanje predmeta o kome mora odluciti sudija za prekrsaje
u skladu sa ¢lanom 45. Zakona o prekrSajima. Sudija za prekrSaje ¢e od-
lu€iti da li ce se privremeno oduzeti predmeti vratiti (najceS¢e ako se
obustavi vodenje prekrSajnog postupka) ili da ¢e se trajno oduzeti i unisti-
ti, prodati ili predati zainteresovanoj organizaciji ako se utvrdi odgovor-
nost okrivljenog.

Podatak o tome da li je izreCena mandatna kazna na lieu mesta, kao
I podneta prijava za ucinjeno krivicno delo ili privredni prestup, znaCajni
su za prekrsajni postupak iz razloga Sto se cesto obelezja jednog dela mo-
gu kvalifikovati i kao prekrsaji za koje je propisana nov€ana kazna na li-
eu mesta, krivicna dela, privredni prestupi ili prekrsaji za koje su nadlezni
organi za prekrsaje ili drzavni organi uprave. Ako je jednom lieu za isto
delo izreCena novCana kazna na lieu mesta i ona placena, a naknadno se
podnese i zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka, tada se zahtev mora
odbaeiti. Ako sudija za prelo”saje, postupajuci po zahtevu za pokretanje
prekrdajnog postupka za odredeno delo, konstatuje da u istom delu ima i
obeleZja krivicnog dela, tada je u obavezi da o ovoj Cinjeniei izvesti nad-
lezno tuzilastvo.

Mere zadrzavanja liea i privodenja liea zateCenih u vrSenju prekrsaja,
znaCajne su za prekrSajni postupak utoliko Sto se odredeno vreme zadrza-
vanja ucinioea prekrsaja, saglasno €lanu 40. Zakona o prekrsajima, mora
uraCunati u izrecenu kaznu. Ako je zadrZzavanje trajalo duze od dvanaest
sati a krace od dvadeset Cetiri sata, racuna se u jedan dan zatvora ili
500,00 dinara novCane kazne. Privodenje liea je znacajno za odluku sudi-
je za prekrsaje da li ce primeniti clan 305. Zakona o prekrSajima, odno-
sno da li ce odlu€iti da se reSenje o prekrSaju izvrSava i pre njegove pra-
vosnaznosti u situaeiji ako okrivljeni ne moze da dokaze svoj identitet, ili
nema stalno mesto prebivaliSta, ili ako odlaskom u inostranstvo radi bo-
ravka postoji osnovana sumnja da ce osujetiti izvrSenje prekrSaja kao i
ako je okrivljenom izre€ena kazna zatvora za tezi prekrSaj javnog reda i
mira a postoji osnovana sumnja da ce prekrsaj ponoviti ili ako to interesi
bezbednosti posebno zahtevaju.

OVLASCENJE INSPEKCUSKIH ORGANA ZA VODENJE
MANDATNOG PREKRSAJNOG POSTUPKA

Generalno ovlas¢éenje za naplacivanje nov€anih kazni na lieu mesta
nalazi se u ¢lanu 303g. stav 1 sada vaZeéeg Zakona o prekrsajima,"® kao

39 St. glasnik SRS, br. 44/89; SI. glasnik RS, br. 21/90, 11/92, 6/93, 20/93, 53/93,
67/93, 28/94, 16/97, 37/97, 36/98, 44/98, 65/01. i 55/04.
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i u ¢lanu 290. novog Zakona o prekrsajima. Ova ovlaS¢enja su sadrzana i
u €lanu 26. Slav 1 tacka 2. Zakona o drzavnoj upravi.

Prema Clanu 303g. Zakona o prekrSajima propisano je da se novCana
kazna, kada je propisom o prekrSaju predvideno, naplacuje na lieu mesta,
izriCe i naplacuje je ovlas¢eno lice u organu drzavne uprave nadleznom
za izvrSenje propisa koji je prekrSajem povreden.

Ovlasc¢enje za propisivanje novcanih kazni koje se naplacuju na lieu
mesta dato je u clanu 33. stav 2. Zakona o prekrSajima. Ovde je uredeno
da se nov€ana kazna koja se naplacuje na lieu mesta moze za fizicko lice
i odgovomo lice propisati u fiksnom iznosu od 500,00—5.000,00 dinara,
a za pravno lice i preduzetnika u fiksnom iznosu od 2.000,00—20.000,00
dinara. lzuzetno, visa novCana kazna moZe se propisati za prekrSaje pre-
ma Clanu 33. stav 3. pomenutog zakona, i to:

— iz oblasti javnih prihoda, javnog informisanja, carinskog, spolj-
no-trgovinskog i deviznog poslovanja u srazmeri sa visinom pricinjene
Stete ili neizvrSene obaveze, vrednosti robe ili druge stvari koje su pred-
met prekrSaja ali ne viSe od desetostrukog iznosa tih vrednosti, i

— iz oblasti sprecavanja, ograni¢avanja ili naruSavanja konkureneije
— u procentualnom iznosu od 1—10% od prihoda koje je ostvarilo prav-
no lice ili preduzetnik u obraCunskoj godini koja je prethodila godini ka-
da je prekrsaj ucinjen.

U ¢lanu 290. novog Zakona o prekrsajime*® takode je propisano na-
placivanje novCane kazne na lieu mestu izvrSenja prekrsaja za prekrSaje
za koje je propisana novCana kazna u fiksnom iznosu. Prema Clanu 35.
stav 3. istog zakona dati su limiti za novCane kazne koje se naplacuju na
lieu mesta izvrsenja prekrsaja i one su za fiziCko lice i odgovomo lice
propisane u fiksnom iznosu su od 500,00—5.000,00 dinara, a za pravno
lice i preduzetnika u fiksnom iznosu od 2.000,00—20.000,00 dinara. Da-
kle, limiti su i u novom zakonu isti kao i u sada vaze¢em zakonu, s tim
da i u novom zakonu zakonodavac pravi istu greSku kada u clanu 35. stav
3. ureduje izuzetak po kome se mogu propisati i prakticno veci rasponi
kazne i to za iste oblasti kao u sada vazeCem zakonu (koji zavise od Visi-
ne Stete, vrednosti robe ili su izrazeni u procentu u odnosu na prihode).

%0 SlI. glasnik RS, br. 101/05.
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CAONWTEHWKA

CA CEAHVMUE YNPABHOI O4QB0PA
ofp>kaHe 02. 10. 2009. roguHe

1 MAON BYPA (JMBI: 0110980830020), gunnommpaHn npaBHuUK, poheH 01, 10.
1980. rognHe ynwucyje ce 02. 10. 2009. roguHe y M.MeHWMK agBokata A[BOKaTCKe KOMope
BojBoauHe, ca ceguwiTem afBokaTcke kaHwenapuje y Hosom Capgy, Apare Cnacuh 3. —
bpuwe ce u3 MimeHnka agBokatckux npunpasHuka MAAW HYPA, aaBokaTtcku npunpas-
HUK Kof WMnuh AnekcaHgpa, agBokata y Hosom Cagy, ca gaHom 01. 10. 2009. roguHe
360r ynuca y MimeHuk agsokata ose Komope.

2. TOBAPNWWR AHAPEJ (JMBI; 1806979151487), gMnaomMupaHyu MpaBHUK,
poheH 18 06. 1979. roguHe ynucyje ce 02. 10. 2009. rognHe y MmeHMK agBokata ApABo-
KaTcke Ko.Mope BojBoAMHe, ca cefuLITeM afBoKaTcke KaHuenapuje y Hoso.m Cagy, Tpr px-
nyénmke 20. — Bpuwe ce u3 MmeHnka aaBokaTckmx npunpaBHuka TOBAPULLIWTH AH-
[PEJ, agBokatckn npunpaBHUK kog pba Boxwnpgapa, agBokata y Hoeo.m Capgy, ca gaHOM
01. 10. 2009. rogmHe 360r ynuca y VimeHuk agBokaTa oBe Komope.

3. JOBOBVT BYKALLUNH (JMBIT; 2011981800043), aunnomMmmpaHn npaBHWK, pPo-
heH 20. 11. 1981. roamHe ynwucyje ce 02. 10. 2009. roanHe y W.meHuK afBokaTa ANBOKaT-
cke Komope BojsoguHe, ca ceguwiTe.M aaBokaTcke KaHuenapuje y Hosom Cagy, Tpr ®e-
peHua ®exepa 4. — bpuwe ce 13 N.mMeHuMKa afBokaTtckux npunpasHuka JOBOBUTH BY-
KALLWH, agBokaTcku npunpaBHUK kof Tatmh BpaHka, agBokata y Hoeom Cagy, ca ga-
Hom 01. 10. 2009. rogmHe 360r ynuca y VImeHuk agBokata oBe Komope.

4. BOBAH METAP (JMBI: 2508981800002), annioMmMpaHn npaBHUK, pofheH 25.
08. 1981. roguHe ynucyje ce 02. 10. 2009. rognHe y VmeHnK agBokata AABOKATCKE KOMO-
pe BojBoguHe, ca ceguwiTe.M agBokaTtcke KaHuenapuje y Hoso.m Capgy, PagHuuka 4/a. —
Bpuwe ce 3 VimeHuka agBokatckux npunpasHuka BOBAH TMETAP, aaBokatcku npu-
npaBHUK Kog MacHukoca ByjaguHa, agBokata y Hosom Caay, ca gaHom 01. 10. 2009. ro-
OuHe 360r ynuca y MmeHnk agsokaTta oBe Komope.

5 PALOLWI MAPWJAHA (JMBI; 2309977805056), annno.MmvpaHn npaBHUK, pohe-
Ha 23. 09. 1977. rogmHe ynucyje ce 02. 10. 2009. roanHe y W.mMeHMK afiBoKaTa A[BOKATCKe
Komope BojBoauHe, ca cegmwuiTeM afBokaTcke kaHuenapwuje y Hoso.m Cagy, Bojsoge ,Mu-
wwuha 17. — Bpuwe ce n3 W.meHnKa agBokaTCkmx npunpaBHuka PAAOLL .MAPUIAHA,
anBoKaTCKU npunpaBHUK kof [ob6pocasn>eB CphaHa, agBokata y Hosom Cany, ca AaHOM
01. 10. 2009. rogmHe 360r ynuca y W.meHVK agBokaTa oBe Komop>e.

6. MUYYNH MWNOPAL (JMBI: 0811977800097), AaMnaoMuMpaHn MNpaBHUK, PO-
hen 08. 11. 1977. roamHe ynucyje ce 02. 10. 2009. roguHe y W.MeHVK afBokaTa A[BOKaT-
CKe kOMope BojsoanHe, ca cefuiTe.M afBoKaTCKe kaHuenapuje y Hosom Cagy, Mupocna-
Ba AHTuha 12.
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7. TEPEK AHUKO (JMBI: 2010976805014), gunnomumpaHun npaBHUK, pofeHa 20.
10. 1976. rogmHe ynucyje ce 02. 10. 2009. roguHe y ViMeHMK agBokaTa ABOKAaTCKe KOMO-
pe BojBoguHe, ca ceauwTeM aABoKaTcke KaHuenapuje y Hosom Caay, PagHuuka 17/1,
CTaH 5.

8. AEJAHOBUTR /bU/BAHA (JMBI: 1407958805043), gvniomMupaHyu MNpaBHUK,
poheHa 14. 07. 1958. rogmHe ynucyje ce 02. 10. 2009. roavHe y VimeHnkK apBokata AABO-
KaTcke koMope BojBofuHe, ca cefuliTeM afBokaTcke KaHuenapuje y Hosom Cagy, ABry-
cTa Llecapua 18/11, anapTmaH 202;

9. LWWAKWR CAHAPA (JMBI: 3006979715241), gunaoMuMpaHn nNpaBHUK, pofeHa
30. 06. 1979. roguHe ynucyje ce 02. 10. 2009. rognHe y ViMeHMK agBokaTa ABOKaTCKe KO-
mope BojsoanHe, ca cefuiTeM afBokaTcke KaHuenapuje y Ctapoj Masosu, Kpan>a MeTpa
Mpsor 20.

10. ONAYNH M. AYLWIKO (JMBIM; 2006959350308), AMNN0.MUPaHN MpaBHUK, PO-
hen 20. 06. 1959. roauHe ynucyje ce 02. 10. 2009. roguHe y VIMeHVK agBokaTa AfBOKaT-
CKe KOMope BojBoauHe, ca ceguwiTeM afBOKaTCKe KaHuenapuje y lMaHuesy, Bpluauka 6.

11. BOPBOWKWN KARAHCKW JENVMCABETA (JMBI: 1910950805072), gunno-
MUpaHM npaBHUK, pofeHa 19. 10. 1950. roguHe ynucyje ce 30. 10. 2009. roauHe y W.me-
HUK afBokaTa A[BOKaTCKe Komope BojBogvHe, ca ceguiTeM afBOKATCKe KaHuenapuje y
Hosom Capgy, Byka Kapayuha 31.

12. ¥Ynucyje ce y VIMeHMK afjBOKATCKMX NpunpaBHWKa AfBoKaTcke komope Bojsofu-
He y Hoso.m Cagy POCUTR MBAHA, poheHa 24. 07. 1984. roguHe, Ha agBOKaTCKO-MpU-
npaBHNYKY BeXxOy ko Veowesuh MwuneHe, agBokata y Hosom Cagy, gaHa 02. 10. 2009.
roAvHe, y Tpajawy 0f [Be rofuHe.

13. Ynucyje ce y VIMeHVK afiBOKaTCKMX mpunpaBHMKa AABokaTcke Komope Bojsogm-
He y HoBom Cagy AJIEKCUT CAHA, poheHa 18. 04. 1984. roguHe, Ha afBOKATCKO-MpU-
npasHUuKy Bex6y kog Anekcuh CnobofaHa, agsokata y Kosaunuu, gaHa 02. 10. 2009. ro-
[OUHe, Yy Tpajaky 0f [Be rOAWHe.

14. ¥Ynucyje ce y NImeHUK afBOKaTCKMX NpunpaBHMKa AABOKaTCKe KoMope Bojsoau-
He y HoBom Cagy BYKALUMHOBWTR TUIJAHA, poheHa 01. 05. 1983. roguHe, Ha afBo-
KaTCKO-npmnpasHUYKYy Bex6y kof CTaHmBykoBuh Buwwuh [opgaHe, afsokaTa y Hoom
Cagy, faHa 02. 10. 2009. roAuHe, y Tpajarwby Of [Be rOAMHe.

15. ¥Ynucyje ce y IMeHUK aABOKaTCKMX npunpaBHMKa AABOKaTCKe KoMope Bojsoau-
He y Hosom Cagy APATOBUTH MAJA, poheHa 30. 04. 1983. roguHe, Ha afBOKaTCKO-
-nNpunpaBHUYKY BexOy Kofg ETuHCKM BunwaHe, agBokata y Hosom Cagy, gaHa 02. 10.
2009. roaviHe, y Tpajawby 0f f4BE TOAMHE.

16. Ynucyje ce y VIMeHUK aABOKaTCKMX mMpunpaBHMKa ABOKaTCKe Komope Bojsogm-
He y HoBom Cagy ®UTMMNOBUTR MAPWIA, poheHa 04. 04. 1982. roguHe, Ha afBoOKaT-
CKO-MpunpaBHUYKY BexOy kop XXuguwuh [Oparuue, agsokata y Hosom Cagy, faHa 02.
10. 2009. roauHe, y Tpajarby 04 4Be TFOAMHE.

17. ¥Ynucyje ce y IMeHUK afiBOKaTCKMX NpunpaBHMKa AABOKaTcke Ko.mope Bojsoau-
He y Hoso.m Cagy PAOAHOBUR MUNNIAHA, poheHa 20. 02. 1984. roavHe, Ha aABoO-
KaTCKO-npunpaBHUUKy Bexoby kof KosaueBuh Maje, agsokata y Hosom Cagy, gaHa 02.
10. 2009. roguHe, y Tpajarwy Of [Be TOAWHE.

18. Ynucyje ce y IMeHUK aABOKaTCKMX NpunpaBHMKa AABoKaTcke Komope Bojsoau-
He y Hoso.m Cagy MULLUYEBWT JENEHA, pohena 08. 03. 1982. roauHe, Ha aABOKat-
CKO-NpunNpaBHUYKY Bexby kog Mwuwuesuh Bojucnasa, agsokata y Hosom Cagy, faHa 02.
10. 2009. roguHe, y Tpajarwy 0f 4BE TOAMHE.

19. Ynucyje ce y VimeHnK agBoKaTckmx npunpaBHuKa AfBoKaTcke Komope Bojsogu-
He y Hoso.m Cagy PUCTUH MWUMOLU, poheH 02. 08. 1983. roguHe, Ha aABOKATCKO-
-npunpasHuuKy Bex6y Kog Puctuh 3opaHa, agsokata y Hosom Cagy, faHa 02. 10. 2009.
rogvHe, y Tpajawby Of fBe rOAWHe.
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20. ¥Ynwucyje ce y VIMeHWK afBOKaTCKMX npunpaBHMKa A[BOKaTCKe KOMoOpe BojBoau-
He y Hosom Cagy METPOBWTH MAPKO, poheH 28. 07. 1978. roguHe, Ha afBOKaTCKO-
-npunpaBHUYKY Bexby kog lManuh Bnagmumupa, agBokata y Hosom Cagy, gaHa 02. 10.
2009. roguHe, y Tpajarby Of [BE€ TOAMHeE.

21. Ynucyje ce y VIMeHMK aaBOKaTCKMX MpunpaBHUKa AABOKaTCke Komope Bojsogu-
He y HoBom Cagy UAB/IMH MWXAJNO, pohen 31. 03. 1978. roguHe, Ha afBOKaTCKO-
-npunpaBHUYKy Bexby kop Kecepuh CwuHuwe, agBokata y Hosom Cagy, gaHa 02. 10.
2009. roguHe, y Tpajakby Of [Be TOAMHe.

22. ¥Ynucyje ce y IMeHVK afiBOKaTCKMX NpunpaBHWKa ABOKaTCKe Komope Bojsoau-
He y HoBom Cagmy BYKOJE HATALLA, poheHa 08. 03. 1985. roguHe, Ha afBOKaTCKO-
-npunpaBHNYKY Bexby kog Mauh 3opaHa, agBokaTa y TemepuHy, gaHa 02. 10. 2009. ro-
[OWHe, y Tpajakby 0f fiBE roAuHe.

23. ¥Ynucyje ce y WN.MeHUK afBOKaTCKMX NpunpaBHMKa AJBOKAaTCKe komop>e Bojsoau-
He y HoBom Cagy CTAHOJEBUTR OAHWO, poheH 15 04. 1981. rogvHe, Ha afBOKaT-
CKO-MpunpaBHMUYKY Bex6y kKog Bna BorgaHa, agBokaTta y dytory, gaHa 02. 10. 2009. ro-
OUHe, Yy Tpajatby 0f fiBe rofuHe.

24. Ynucyje ce y V.mMeHMK aaBOKaTCKMX MpunpaBHMKa AaBokaTcke komope Bojsogu-
He y HoBom Cagy JOBWT BIAONMWP, poheH 15. 02. 1983. rogvHe, Ha afBOKaTCKO-
-npunpaBHUYKY Bexby koa Amuuunh pyje, agsokaTa y Hosom Cagy, gaHa 02. 10. 2009.
rogvHe, y Tpajarmby 0f [Be roAuHe.

25. Ynucyje ce y VimeHMK agBoKaTCKMX MpunpaBHMKa AABOKaTcke komope Bojsogu-
He y Hosom Cagy MYOAAP BAAAVMWP, pohen 28. 01. 1983. roguHe, Ha aABOKaTCKO-
-npunpaBHNYKy Bexby Kop Mypap Aparo.muvpa, afsokata y KukuHgu, gaHa 02. 10. 2009.
rogviHe, y Tpajatby 0f, ABE roAuHe.

26. Ynucyje ce y VIMeHVK afjBoKaTCKUX npunpaBHMKa ABOKaTCKe KOMope Bojsoau-
He y HoBom Cagy CTOJKOBUH CMW/bAHA, poheHa 14. 06. 1979. roavHe, Ha afBo-
KaTCKO-NpunpaBHWUYKY Bex6y kog Cu.muh [ylwaHa, agsokata y Cpemckoj MuTtposuuw,
faHa 02. 10. 2009. ToauHe, y Tpajaty 0f ABe rofnHe.

27. Ynwucyje ce y VIMeHUK afjBOKaTCKMX NpunpaBHUKa AABOKaTCKe Komope Bojsoau-
He y HoBom Cagy METPOB @®JOAOP, poheH 13. 04. 1977. roguHe, Ha agBOKAaTCKO-MpU-
npaBHUYKy Bexby kog AHhenuh [apuHke, agBokaTa y YaHTasupy, gaHa 02. 10. 2009. ro-
[OWHe, y Tpajawby 0f ABe TFOAMHE.

28. ¥Ynucyje ce y M.ueHWK afBOKaTCKMX npunpaBHMKa ALBOKaTCKe Komope Bojsoau-
He y Hosom Cagy TOLWNTH HATANWNIA, poheHa 23. 11. 1983. rogmHe, Ha afBOKaTCKO-
-nNpunpaBHNYKY BexXOy koa Hukonuh [AywaHa, agsokata y CeHTu, gaHa 02. 10. 2009. ro-
[OWHe, y Tpajawby 0f fBE rofuHe.

29. ¥Ynucyje ce y VMIMeHMK afBOKaTCKMX nmpunpaBHWKa ALBOKaTCKe KO.Mope Bojsoau-
He y HoBom Cagy BOXXWH CHEXXAHA, poheHa 20. 01. 1984. roguHe, Ha afBOKaTCKO-
-npunpaBHNYKY BexXOy Kof 3eknh Pagmeoja, agBokaTta y Bpuwuy, gaHa 02. 10. 2009. roau-
He, y Tpajarmy 0f fBe rogviHe.

30. bpuwe ce n3 VimeHuka agBokata Agsokatcke komope BojsoanHe BOPHOLUKA
KAhAHCKW JENMNCABETA, agsokat y Hosom Capy, ca gaHo.m 20. 10. 2009. roguHe,
360r MeH3MoHUcamba.

31. bpuwe ce u3 ViMeHuka agBokaTa AABOKaTcke Komope BojsoaguHe PYJIUTH
MWNOLW, agsokat y Hoso.m Caay, ca gaHom 18. 08. 2009. roguHe, ycneg cMptu. — Ma-
poeuh Xerbko, agsokar y HoBom Cagy, noctaen>a ce 3a Npeysumaren>a afjBOKaTCKe KaH-
uenapuje pyjuh Mwunowa.

32. bpuwe ce u3 MmeHnka aaBokata AnBokaTcke Komope BojsoauHe PELLWH
BPAHWC/AB, agBokaT y 3petaHunHy, ca gaHom 05. 10. 2009. roguHe, 360r NeH3MOHMCa-
wa. — Lllepdese JaHKo, afBOKaT y 3petaHuHy, NocTaam ce 3a npeysumaren>a ajBoKaT-
CKe KaHUenapuje PewwnH BpaHucnasa.
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33. bpuwe ce n3 MmeHnka agBokaTa AgokaTcke komope BojsoguHe JYXAC CTE-
BAH, agsokat y Cy6oTtuum, ca gaHom 02. 10. 2009. roguHe. — VIMEHOBaHM M HaKoH 6pu-
cara 3a4p)KaBa 4naHcTBO Yy MocMpTHOM (hoHAY AABOKaTCKe Komope BojsoguHe. — Jyxac
hypuh Buktop, agsokat y Cy6oTuum, nocTas/ba Ce 3a npeysumare/ba afiBOKATCKE KaHLe-
napuje Jyxac CTeBaHa.

34. bpuwe ce n3 MmeHnka afgBokaTa AfBokatcke komope BojsoanHe KAPAEMANC
AH/LPEJ, agsokat y Crtapoj Masosu, ca gaHom 30. 09. 2009. roguHe, Ha INYHU 3aXTeB. —
VIMeHOBaHMW 1 HakKoH 6pucarba 3aAp>Kasa 4naHCTBO Yy MocMpTHOM (oHAY AABOKATCKe KO-
mope BojsoguHe. — AnocTonos Ayuiko, agsokat y Ctapoj Na3osu, nNocTas/ ce 3a npey-
3uMaTen>a afBOKaTCKe KaHuenapuje.

35. bpuwe ce 3 MimeHnka agBokata AfBokaTcke komope BojsoanHe BEBEP HOP-
BHE, agBokat y Hosom Caay, ca gaHom 30. 09. 2009. roguHe, 360r MeH3WOHWUCatba. —
VIMeHOBaHM 1 HakKoH 6pucarba 3af4pXasa 4naHCTBO Yy MocMpTHOM (oHAY ALBOKATCKe KO-
Mmope BojsoauHe. — Bebep MunaH, agsokat y Hosom Cagy, mocTasn>a ce 3a npeysumare-
/P afBoKaTCKe kaHuenapuje Bebep hopha.

36. bpuwe ce u3 MmeHuka agaBokata AABokaTcke Komope BojsoanHe AYTOHUTH
TAHBA, agsokat y HoBom Cagy, ca gaHom 14. 10. 2009. roguHe, 360r 3acHMBawa pagHor
ogHoca. — 3ennHueBuh JeneHa, agBokat y Hosom Cagy, nocTas/ba Ce 3a Npeysumaren>a
aflBOKATCKe KaHuenapuje Ayrowuh Tawe.

37. bpuwe ce n3 ViMeHMKa aABOKaTCKMX MpunpaBHUKA AJBOKaTcke Komope BojBo-
anHe JOBAHOBUTH OJIMBEP, agsokatcku npunpaBHuMK y Hosom Cajy, Ha afBOKaTCKO-
-NpunNpaBHMYKOj BeXOW kop ETMHCKM Berbka, agBokata y Hosom Cagy, ca gaHo.m 28. 09.
2009. roguHe.

38. bpuwe ce U3 iImeHWKa afBOKATCKMX NpunpaBHMKa AABOKaTCke komope Bojso-
anHe JOBAHOB HEMAHMA, aasokaTcku npunpaBHuK y Hosom Cafly, Ha afBOKaTCKO-
-nNpunpaBHUYKOj Bex6W Kog ony6osuh CseTnaHe, agBokata y Hosom Cagy, ca gaHoOM
22. 09. 2009. roguHe.

39. Y3uma ce Ha 3Hawe ga hYKUH MUNAHY, agsokaty y Hosom Cagy, .mupyjy
npaea n obasese agBokaTa nouyeB o 15. 10. 2009. rogmHe 360r n3bopa 3a unaHa pagckor
Beha paga Hoeor Capja. — [obpocasn>es CphaH, aaBokaT y Hoso.m Cagy, ogpehyje ce 3a
NPUBPEMEHOr 3aMEHMKa.

40. Y3uma ce Ha 3HaH>e ga je METKOBWD JIEMOCABA, agBokaT y baukoj [MMa-
NaHuW, NPMBPEMEHO crpeyeHa fa o6aB/ba afjBOKATCKYy AenaTHOCT 360r 60/1ecT MouyeB of
04. 09. 2009. rogmHe. — Mpha CseTnaHa, agBokat y baukoj ManaHuwu, ogpehyje ce 3a
NPVBPEMEHOT 3aMEeHUKa.

41. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe ga je MYAPUHWT MAJA, agsokaT y Hosom Capgy, npwu-
BPEMEHO CcripeyeHa fa 06aBn>a afiBOKaTCKy [enaTHOCT 360r Nopoann>CKor OACYCTBa U OACY-
cTBa pagn Here geteTa noyeB og 01. 11. 2009. roguHe. — [MMonosuh [MBHa, agBoKaTt Yy
Hosom Capy, oapehyje ce 3a NMPUBPEMEHOr 3a.MEHWKa.

42. Y3uma ce Ha 3Hawe ga je BYJACUH WMBAHA, aggokat y Hosom Cagy, npwu-
BPEMEHO CrpeyeHa fa 06aB/ba afBOKATCKY AenaTHOCT 360r MOPOAWNAKOr OAcycTBa Yy ne-
puogy oa 01. 08. 2009. go 31. 07. 2010. roguHe. — Opnosuh AnekcaHapa, agsokat y Ho-
Bom Cagy, ogpehyje ce 3a NpMBPEMEHOr 3aMeHUKa.

43. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe ga je OMEPATMTH MAHTUR MAJA, agsokaT y HoBom
Capfy, HacTaBMna ca pafjoM HakKOH LWITO je 6una NpuBpPeMeHO crnpeyeHa, gaHa 09. 09. 2009.
roguHe. — MaHTuh Bnagumup, agBokat y Hosom Cagy, paspeluasa ce Ay>KHOCTU npuspe-
MEHOT 3a.MEHWKa.

44, ¥Y3uma ce Ha 3Hawe aaje BYKOBAHCKWM KOBAY B/IAIOJE, aggokat y bau-
Koj ManaHuM, HacTaBMO Ca Pafo.M HaKOH LUTO je 6MO MPUBPEMEHO crnpeyeH, aaHa 09. 09.
2009. roamHe. — lMaHnH MwunaH, agsokat y [lecnoToBy, paspeluasa ce JyXHOCTU npuBspe-
MEHOr 3aMeHWuKa.
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45. Y3uma ce Ha 3Hawe gaje hYPUH AYLWWAH, agBokat y MaH4yeBy, HacTaBMO ca
pafioM HakoH WTO je 6MO NMpMBpPeMeHO crpeyeH, gaHa 07. 09. 2009. roavHe. — BesboBuh
lopaH, agBokaT y lMaHyeBy, pa3pellaBa ce LYXHOCTW MPUBPEMEHOr 3aMeHMKa.

46. Y3uma ce Ha 3Hawe ga je MNayHoBuh [opgaHa, agBokaT y Hosom Cagy, npome-
HUna npesvme, Koje caga rnacu BYUYKOBUT.

47. YnpaBHu opbop AfBOKaTcKe KomMope BojBoavHe faje carnacHocT Ha YroBop O
OoCHMBakwy OpTaykor afgBokaTckor gpywTea ,,Cy6oTuH”, ca ceguwtem y Hosom Cagy, Au-
muTpuja Tyuosuha 8, ¢ 063MpoM fa je yroBop y cknagy ca 3akOHOM O afBOKaTypu.

48. CTaB/ba Ce BaH cHare pellewe YnpaBHOr og6opa Aasokatcke komope Bojsogu-
He 6poj 540/09. og 04. 09. 2009. roAMHe KOjuUM je y3eTO Ha 3Hate Aa MyLKuba XajHpux
AHuKo, agBokaT y Hosom Cafly, HacTaB/ba Ca pafjloM HakOH LUTO Cy joj MMpoBana npasa u
obaBese, gaHa 01. 10. 2009. roauvHe.

49. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe fa je KOBAYEB PALOJKA, agBokat y HoBom Cagy, npe-
cenmna CBOjy afjBOKaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy Cpemcka 1/1, ctaH 3, noyes og 10. 09.
2009. roguHe.

50. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe ga je MBAHKOBWH MBOHA, agBokat y Cy6oTuum, npe-
cenuna CBOjy afBOKAaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy WBaHa [opaHa KoBauuha 7, noyes of
14. 09. 2009. roguHe.

51. Y3uma ce Ha 3Hawe faje COKWNTH JENEHA, agBokat y HoBom Cagy, npecenu-
Nna CBOjy afiBOKATCKy KaHuenapujy Ha agpecy BojBohaHckmx 6puraga 13, noues og 21. 09.
2009. roguHe.

52. Y3uma ce Ha 3Hawe ga je MUXAINOBUH AEJAH, agBokat y Hoso.m Cagy,
Nnpecenno CBOjy aABOKAaTCKy KaHLenapujy Ha agpecy BojsohaHckmx 6puraga 13, nouyeB of
21. 09. 2009. roguHe.

53. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe faje PAKWUH APATAHA, agsokat y Hosom Cagy, npece-
NMna CBOjy aABOKATCKY KaHlenapujy Ha agp>ecy bpahe PubHukap 1, noues og 28. 09. 2009.
roAuvHe.

54. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe fa je LUOTWN PEBA, agsokaT y Hosom Cagy, npecenno
CBOjy af|BOKATCKy KaHuenapujy Ha agpecy Bace Ctajuha 15, noyeB og O1. 09. 2009. ro-
OVHe.

YnpasHu oa6op
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Teme ,,nacHuka” 3a 2009. rofuHy;

MEOVNUMNHCKO BELUTAYEHKE
HAKHAJA LWUTETE
OBJINTALMNOHO MPABO
CBOJMHA

YpehuBaukn of6op ,,FnacHMKa” mMonu capagHuke Aa TeKCTOBe 3a 06jaB/buBatbe A0-

CTaB/bajy Y3 yBakaBake cnegehux cyrectuja:

— NpuMMepaK paga [OCTaBUTM OfluTamMnaH WM NOThnMcaH

— no MOryhHoOCTW, JOCTaBUTU paf W eNeKTPOHCKOM nowToM (panonija@eunet.yu)
WM Ha AWUCKeTU

— (bycHoTe nucatu y AHY oaroeapajyhe cTpaHuue

— y bubnmorpadckum nogauyuma 3a Kwwure y3 yobuyajeHe nogaTke 06aBe3HO HaBe-
CTM ¥ u3gaBava

— Y3 UnaHKe JOCTaBUTU pe3nMe U K/by4He peuu

— MOXEesbHO je Aa Ce JOCTaBM M NPEBOJ Pe3riMea Ha EHrNIecKn, HeMaduku unu dpaH-

LlyCKW je3uK.

FMACHUNK
AJNBOKATCKE KOMOPE BOJBOAVNHE

u3nasyu 12 nyTa roAuiiibe
Y .MEeceyHuM CBecka.ma

OcHuBay, BnacHWK W m3gasBay: AABOKaTcka Komopa BojsoaunHe.
MNognwra npernnarta: 3a 3emsby 10.000,00 AUH., 32 MHOCTPAHCTBO
110 eBpa (Tekyhu pauyH 6poj 340-1482-43
ca HasHako.M ,3a [acHuK”)

OBaj 6poj 3ak/byueH je 31. okTo6pa 2009. roamHe.
Tupax: 1700 npumepaka
Mpema muwn>ewy CekpeTapujaTa 3a UHGopmauuje
Peny6nuke Cpbuje 6p. 413-01-412/91-01 opf 11. anpuna
1991. roguHe Ha OBy ny6nmkauujy nnaha ce OCHOBHM
nopes Ha npomet no TapugHo.4y 6pojy 8. cTtaB 1 Tauka 1
anuHeja 10. Tapude OCHOBHOI MOp>e3a Ha NpPOMeT.
KomnjyTtepcku cnor; MnageH Mo3setuh, TPA®NYAP, Hoeu Capg

Lta.mna: OFFSET PRINT, Hosu Capg
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