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IZBORNI SISTEM | PRAVO NACIONALNIH MANJINA
NA REPREZENTOVANJE*

SAZETAK: U prilogu se, na bazi komparativnih izvora, anali-
ziraju faktori izbomog sistema koji deluju na moguénost reprezento-
vanja nacionalnih manjina u parlamentu bilo tako Sto p<xIsticu repre-
zentovanje nacionalnih manjina bilo tako §to umanjuju izglede naci-
onalnih manjina da budu predstavljane u parlamentu. Medu faktori-
ma izbomog sistema predmet paznje su posebno: pravila izbome
materaatike, pravila izbome geometrije, kandidovanje, tehnike glasa-
nja, izbomi prag i mere afirmativne akcije. U prilogu se ukazuje i
na mogudnost sadejstva viSe faktora kao i njihov medusobni uticaj
koJi moze imati sinergijski efekat. Naposletku ukazuje se i na fakto-
re koJi deluju izvan izbomog sistema, medu kojima su posebno apo-
strofirani broj pripadnika nacionalne manjine kao i [xximdje (terito-
rijalni raspored) na kome Zive (koncentracija ili disp>erzija).

Kljucne reci: izbomi sistem, nacionalne manjine, reprezentova-
nje, parlament

Pravo nacionalnih manjina da budu reprezentovane u neposredno bi-
ranim predstavnickim telima je jedno od prava u setu prava koja obezbe-
duju uceSce nacionalnih manjina u javnoj vlasti i odluCivanju o poslovi-
ma u nadleznosti javnih vlasti. Pored prava na reprezentovanje, pravo na-
cionalnih manjina da ucestvuju u JavnoJ vlasti ukljuCuje i sva politicka
prava medu kojima posebno izboma prava i pravo na politicko organizo-

Rad primljen: 26. |1 2007. godine.
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vanje, pravo na participaciju u javnim i administrativnim sluzbama kao i
pravo na gradansku inicijativu.

Pravo nacionalnih manjina na uce$¢e u javnoj vlasti garantuju medu-
narodni dokumenti o pravima nacionalnih manjina." Ovo pravo nacional-
nih manjina garantuju i blize ureduju i pravni akti unutraSnjeg prava,
ustav i zakoni medu kojima posebno antidiskriminacioni zakoni (opsti ili
posebni koji ureduju nacin ostvarivanja prava nacionalnih manjina), iz-
bomo zakonodavstvo i dr.

U ovom prilogu predstavicemo faktore izbomog sistema Kkoji uticu
na reprezentovanje nacionalnih manjina u predstavnickim telima bilo tako
sto omogucuju ili tako sto otezavaju njihovo reprezentovanje. Analiza ce
ukljuciti komparativne izvore- i domace zakonodavstvo.

Uvid u komparativno pravo pokazuje da izbomo zakonodavstvo naj-
veceg broja zemalja ne sadrzi posebna pravila o reprezentovanju nacio-
nalnih manjina. Cesto izostaju i posebne mere ciji bi cilj bio stvaranje
jednakih mogucnosti za reprezentovanje nacionalnih manjina u predstav-
nickim telima. lzuzetak su zemlje* Cije zakonodavstvo sadrzi posebna pra-
vila o reprezentovanju nacionalnih manjina, ali se i one razlikuju s obzi-
rom na to da li izbomo zakonodavstvo sadrZi Cvrste garancije reprezento-
vanja nacionalnih manjina (jemstvo rezultata) ili samo olaksava ostvariva-
nje ovog prava (jednake 3anse).

Faktori koji utiCu na reprezentovanja nacionalnih manjina
u parlamentu

Faktori koji utiCu na mogucnost reprezentovanja nacionalnih manjina
u parlamentu su brojni i po svojoj prirodi razliciti. Moguce ih je grupisati
u dve grupe, zavisno od toga da li su neposredno vezani za izbomi sistem
i parametre koji definiSu svojstva i prirodu odredenog izbomog sistema ili
su u pitanju Cinioci izvan izbomog sistema koji, takode, utiu na moguc-
nost ostvarivanja prava na reprezentovanje nacionalnih manjina u parla-
mentu.

Faktori izbomog sistema koji utiCu na reprezentovanje nacionalnih
manjina su brojni. NajznaCajniji medu njima se odnose na pravila izbome
matematike, pravila izbome geometrije, kandidovanje, tehnike glasanja,
izbomi prag, mere afirmativne akcije. Vazno je naglasiti da je u izbomom
sistemu moguca razliCita kombinacija navedenih faktora, pa otuda i vise
razlicitih varijanti uticaja izbomog sistema na mogucnost reprezentovanja
nacionalnih manjina u parlamentu.

" Videti preporuke iz Lunda.

- Videti studiju Izbomi zakon i nacionalne manjine, CeSID, Beograd, 2002.

3 Npr. Rumunija, Hrvatska, Slovenija, Belgija, Danska (po teritorijalnom principu za
stanovnike Farskih ostrva i Grenlanda), Finska (po teritorijalnom principu za stanovnike
Alandskih ostrva) i dr.
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Moguénost reprezentovanja nacionalnih manjina u parlamentu zavisi
i od faktora koji deluju izvan izbomog sistema i vezani su za samu nacio-
nalnu manjinu. Medu ovim faktorima izdvajaju se tri grupe po svom zna-
¢aju. Prva se odnosi na politicke stranke, druga na broj pripadnika nacio-
nalne manjine, a trea na teritoriju na kojoj Zive pripadnici nacionalne
manjine.

Nacionalne manjine koje su formirale politiCku stranku (jednu ili vi-
Se) imaju vece izglede da budu predstavljene u parlamentu od onih nacio-
nalnih manjina koje nisu politi€ki organizovane i nemaju politicke stran-
ke. Na formiranje politickih stranaka nacionalnih manjina uticu dva Cinio-
ca: zakonski okvir koji dopusta (ili zabranjuje) formiranje politickih stra-
naka na nacionalnoj osnovi, sajedne strane, i volja i spremnost nacional-
ne manjine da se politicki organizuje i formira politicku stranku, sa dru-
ge. U zemljama u kojima postoji mogucnost formiranja politickih strana-
ka veci su izgledi da ce nacionalne manjine biti reprezentovane u parla-
mentu. U velikom broju drzava dopusteno je obrazovanje politickih parti-
ja nacionalnih manjina, ali u komparativnom pravu postoje i primeri drza-
va Cije zakonodavstvo ne dopusta formiranje politickih stranaka na nacio-
nalnoj osnovi i eksplicitno zabranjuje organizovanje politiCkih stranaka na
nacionalnoj osnovi."

Broj pripadnika nacionalnih manjina je Cinilac koji utiCe na moguc-
nost njihovog reprezentovanja u parlamentu. Nacionalne manjine Ciji je
procentualni udeo u stanovniStvu veci imaju i vece izglede da budu pred-
stavljene u parlamentu, od onih Ciji procentualni udeo u stanovnistvu je
manji.

Na mogucnost reprezentovanja nacionalnih manjina utiCe i podrucje
na kome Zive nacionalne manjine (teritorijalni raspored). Nacelno, nacio-
nalne manjine Ciji pripadnici zZive koncentrisano na odredenom podrucju
imaju vise Sansi da budu predstavljene u parlamentu od onih Ciji pripad-
nici zive dispergovano na citavoj teritoriji drzave. Ovaj faktor neophodno
je uvek dovesti u vezu sa tipom izbornog sistema i vrstom izbornih jedi-
nica, jer zavisno od njih i u medusobnoj povezanosti sa njima moze znat-
nije uticati na stvame mogucnosti reprezentovanja nacionalne manjine u
parlamentu.

Nacionalnim manjinama koje su koncentrisane na odredenom pod-
rucju vise odgovara vecinski izbomi sistem uz uslov da granice izbornih
jedinica budu postavljene tako da ne cepaju biracko telo nacionalne ma-
njine izmedu vise izbornih jedinica na naCin da neutralizuju birace naklo-
njene nacionalnim manjinama. Obmuto, nacionalnim manjinama Ciji su
pripadnici dispergovani na Sirem podrucju odgovara proporcionalni izbor-
ni sistem primenjen na jednoj izbornoj jedinici koja bi omogucila da se
sav glasacki potencijal nacionalne manjine okupi u jednoj izbornoj jedini-
ci i tako maksimalno iskoristi puni kapacitet manjinskih glasova.

* Npr. Albanija, Bugarska, Grezija, Turska.
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Primer koji smo izneli pokazuje da nije lako opredeliti se za izboma
pravila koja bi pogodovala reprezentovanju nacionalnih manjina u parla-
mentu buduci da bi izbor zavisio od faktora izvan izbomog sistema koji
Cesto imaju sasvim razliCito dejstvo, razli€ito u odnosu na svaku od naci-
onalnih manjina ponaosob.

Izborna geometrija i mogucnost reprezentovanja
nacionalnih manjina u parlamentu

Medu faktorima izbomog sistema koji uticu na mogucnost reprezen-
tovanja nacionalnih manjina u parlamentu izbomoj geometriji pripada po-
sebno vazno mesto. Izboma geometrija je naziv za oblikovanje izbomih
jedinica, a izbome jedinice predstavljaju podrucje na kome Zivi odredeni
broj biraca. I1zbome jedinice™ se obrazuju kao uninominalne (pojedinacne)
i kao plurinominalne (visemandatne). Tip izbome jedinice zavisi od tipa
izbomog sistema. Za vecinske izbome sisteme karakteristicno je formira-
nje uninominalnih, a za proporcionalne izbome sisteme plurinominalnih
izbomih jedinica.

Uticaj oblikovanja izbomih jedinica, a posebno postavljanje granica
izbomih jedinica, na mogucnost reprezentovanja nacionalnih manjina je
velik. On moze direktno i neposredno doprineti izbom predstavnika naci-
onalne manjine u parlament. To je moguce u slucaju kada pripadnici na-
cionalne manjine zive koncentrisani na odredenom podmcju, a granice iz-
bome jedinice se postavljaju tako da maksimalno obuhvate birace koji
pripadaju odredenoj nacionalnoj manjini. Takve izbome jedinice nazivaju
se bunkerima. Mogu se obrazovati kako u proporcionalnim tako i u ve-
cinskim izbomim sistemima, premda sa nesto ve¢im moguénostima u ve-
¢inskim izbomim sistemima.

Izbome jedinice bunkeri ne odgovaraju nacionalnim manjinama Ciji
pripadnici su dispergovani i zive na Citavom podmcju drzave. Ovim naci-
onalnim manjinama ne odgovara podela birackog tela na vise izbomih je-
dinica karakteristicna za vecinski izbomi sistem. Podela birackog tela iz-
medu viSe izbomih jedinica dovodi u ovom slucaju do cepanja glasova
biraca koji zive u razlicitim izbomim jedinicama. To umanjuje biracki po-
tencijal i smanjuje Sanse pripadnika nacionalnih manjina da budu izabrani
u parlament. U teoriji izbora cepanje birackog tela izmedu vise izbomih
jedinica koje umanjuje izglede za postizanje izbomog uspeha naziva se
»efekat granice”.

Povoljniji okvir za reprezentovanje u parlamentu naeionalnih manji-
na Ciji su pripadnici dispergovani pmza formiranje samo jedne izbome je-
dinice na Citavom podmcju drzave. To je moguce uciniti samo u izbor-

5 Videti Sire dr Marijana Pajvanci¢ Izbori —pravila i proracuni, Novi Sad, 1997, str.
17—35, kao i ista autorka Uvod it izbome sisteme, drugo dopunjeno izdanje, Ni§, 2003, str.
15—25.
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nom sistemu koji pocCiva na proporcionalnom principu. Objedinjavanje
svih biraca u jednoj izbomoj jedinici spre€ava cepanje glasova do koga bi
doslo u slucaju kada bi teritorija drzave bila podeljena na vise izbomih
jedinica.

Naposletku vazno je naglasiti da uninominalne izbome jedinice zah-
tevaju relativno Cesto promenu granica izbomih jedinica. Potrebu za pro-
menom granica izbomih jedinica izaziva promena broja stanovnika na
podmcju izbome jedinice. Ukoliko se granice izbomih jedinica ne bi me-
njale, a broj stanovnika se u nekima poveca a u drugima smanji, nastupila
bi prikrivena nejednakost birackog prava. Glas biraCa u izbomoj jedinici
u kojoj je povecan broj stanovnika vredeo bi manje nego glas u izbomoj
jedinici u kojoj je broj stanovnika smanjen. Princip jednakosti prava glasa
nalaze da se ova disproporcija ispravi. Otuda potreba za promenom grani-
ca izbomih jedinica. Svaka promena granica izbomih jedinica, medutim,
predstavlja sansu za pristrasno oblikovanje granica izbomih jedinica koje
ce doprinositi izbomom uspehu ili umanjivati izglede na izbomi uspeh.
Ako su promene granica izbomih jedinica Ceste, ve¢e su mogucénosti da
se postavljanjem granica izbomih jedinica uti¢e na izbomi rezultat.

Kao posebnu meru, vezanu za izbome jedinice kao faktor izbomog
sistema, koja stvara vece sanse za reprezentovanje nacionalnih manjina
pomenimo i mogucnost da se prilikom formiranja izbomih jedinica za
pripadnike nacionalnih manjina obrazuje posebna izboma jedinica. Obra-
zovanje jedne izbome jedinice omogucilo bi maksimalan obuhvat biraca i
tako bi se efikasno iskoristio svaki glas dat za listu (ili kandidate) nacio-
nalnih manjina.

Iz iznetog se moze zakljuCiti da tip izbome jedinice razliCito utiCe na
mogucnost reprezentovanja nacionalnih manjina u parlamentu zavisno od
toga da li su pripadnici nacionalne manjine koncentrisani na odredenom
podmcju ili dispergovani na Citavoj teritoriji drzave. Prvima odgovara po-
dela na izbome jedinice, jer ona omogucava da se u izbomoj jedinici
»bunkera” okupi biraCki potencijal i tako doprinese izbomom uspehu.
Drugi imaju suprotan interes. Manjinama koje su dispergovane ne odgo-
vara podela na izbome jedinice. Njihov biracki potencijal dostize maksi-
mum samo u slucaju kada je Citava drZava jedna izboma jedinica. Upravo
navedeni primer govori da efekat jednog istog izbomog faktora moze biti
sasvim razliCit za pripadnike razlicitih nacionalnih manjina, te da je otuda
teSko odgovoriti na pitanje koje reSenje u vezi sa tipom izbome jedinice
bi optimalno delovalo na mogucnost reprezentovanja nacionalnih manjina
u parlamentu. JednoznaCni odgovor na ovo pitanje nije moguce dati.

Izboma matematika i mogucnost reprezentovanja
nacionalnih manjina u parlamentu

Tip izbomog sistema je faktor koji takode utiCe na mogucnost repre-
zentovanja nacionalnih manjina u parlamentu. Kako se manifestuje uticaj
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tipa izbornog sistema na mogucnost reprezentovanja nacionalnih manjina
u parlamentu? Na ovo pitanje moguce je odgovoriti ako se imaju u vidu
ne samo faktori izbomog sistema vec i Cinioci koji deluju izvan izbomog
sistema, u prvom redu teritorijalni raspored pripadnika nacionalnih manji-
na. U zavisnosti od toga da li pripadnici nacionalnih manjina Zive na od-
redenom delu teritorije ili su ravnomemo rasporedeni na Citavoj teritoriji
bice razlicit i tip izbomog sistema koji stvara veée Sanse za reprezentova-
nje u parlamentu.

Nacelno, vecinski izbomi sistem viSe odgovara nacionalnim manji-
nama Ciji su pripadnici koncentrisani na odredenom podrucju. Proporcio-
nalni izbomi sistem vise odgovara manjinama koje su dispergovane, uz
uslov da je cela teritorija jedna izboma jedinica ili da se, u sluCaju da je
zemlja podeljena na viSe izbomih jedinica, na distribuciju mandata prime-
ni Badenski sistem gomilanja glasova.* Ovakav sistem obraunavanja gla-
sova omogucuje da se nerasporedeni mandati iz izbomih jedinica (manda-
ti koji nisu dodeljeni na osnovu celog broja) naknadno rasporede na osno-
vu zbimog ostatka glasova iz izbomih jedinica (glasovi koji nisu bili do-
voljni za osvajanje mandata u izbomoj jedinici).

Pored osnovnog tipa izbomog sistema (vecinski ili proporcionalni)
na mogucnost reprezentovanja nacionalnih manjina u parlamentu utice i
tip izbome formule. 1zboma formula je matematicki obrazac koji se pri-
menjuje na preracunavanje osvojenih glasova u broj mandata. Uticaj ovog
faktora na mogucnost reprezentovanja nacionalnih manjina takode se mo-
ra dovesti u vezu sa faktorima izvan izbomog sistema.

Broj pripadnika nacionalnih manjina koji zive na odredenom podruc-
ju bice vazan Cinilac u izbomim sistemima koji pocivaju na vecinskom
principu. U tom slucaju i relativna vecina’ birata — pripadnika nacional-
nih manjina moze biti dovoljna za osvajanje mandata. To je posebno ka-
rakteristicno u situaciji kada na jedan poslaniCki mandat aspirira vise kan-
didata, u izbomoj jedinici u kojoj pripadnici nacionalne manjine cine rela-
tivnu vecinu biraca.

U proporcionalnim izbomim sistemima* neke od formula za preraCu-
navanje broja osvojenih glasova u mandate daju prednost vecim politic-
kim strankama (npr. d’Ontovo pravilo). Ove formule umanjuju izglede
manjinskih lista da osvoje poslanicki mandat i otuda ne pogoduju listama
nacionalnih manjina. 1 obmuto, postoje i one formule za distribuciju man-
data koje favorizuju manje politicke stranke (npr. Nimajerova formula).
Primena ovih formula na preracunavanje osvojenih glasova u poslanicke

6 Vise o tome dr Marijana Pajvanci¢ Recnik osnovnih pojmova i termina o izborima,
CeSID. Beograd, 2001, str. 10—11.

" Vise o paradoksima relativne vecine dr Marijana Pajvanci¢ Relativna vecina i njeni
paradoksi, Glasnik Advokatske komore Vojvodine, br. 5/1996, str. 155—162.

* Vise o proporcionalnim izbomim sistemima dr Marijana Pajvan¢i¢ Uvod u izbome
sisterne, Ni§, OGI, 2003, str. 51—62, kao i ista autorka lzbori — pravila i proraciini, Novi
Sad, 1997, str. 88— 125.

76



mandate daju kandidatskim listama nacionalnih manjina vece Sanse za
osvajanje mandata.

Tipovi kandidatskih lista, tehnike glasanja i uticaj na
reprezentovanje nacionalnih manjina u parlamentu

U proporcionalnim izbomim sistemima tip kandidatske liste® moze
biti faktor koji doprinosi reprezentovanju nacionalnih manjina ili umanju-
je Sanse da nacionalne manjine budu predstavljene u parlamentu.

Prvi faktor koji treba imati u vidu je mogucnost isticanja manjinske
kandidatske liste bilo kao liste jedne nacionalne manjine ili kao zajedni¢-
ke liste na kojoj su istaknute kandidature predstavnika vise nacionalnih
manjina. U zemljama koje dopustaju organizovanje politickih partija naci-
onalnih manjina ove stranke mogu istadi svoju listu kandidata.

Nesumnjivo da kandidatska lista koju samostalno istakne politicka
stranka nacionalne manjine ima najviSe izgleda da dovede do reprezento-
vanja nacionalne manjine u parlamentu.

Koaliciona lista na kojoj se nalaze dve ili viSe politickih stranaka ta-
kode predstavlja jednu od mogudnosti koja stavlja u izgled reprezentova-
nje nacionalnih manjina u parlamentu. lzgledi da se na koalicionoj listi
osigura reprezentovanje u parlamentu su vedi ukoliko su mesta na listi ja-
sno pozicionirana, a kriterijum dodele mandata koji pripadnu listi podiva
na redosledu po kome su imena kandidata navedena na listi.

Drugi faktor je mogudnost da predstavnici nacionalne(ih) manjine
budu kandidovani na drugim kandidatskim listama, onima koje nisu ma-
njinske liste. U tom sludaju vede izglede na reprezentovanje nacionalnih
manjina u parlamentu pruzaju zatvorene (vezane liste). Na ovim listama
je redosled kandidata unapred odreden. Glasa se za listu, a svaki birad
ima samo jedan glas. Mandati koji pripadnu listi na bazi osvojenih glaso-
va, dodeljuju se kandidatima sa liste poStujudi redosled po kome su njiho-
va imena navedena na listi.

Sansu za osvajanje mandata ima kandidat koji predstavlja nacionalnu
manjinu pozicioniran na mestu pri vrhu ovakve kandidatske liste.

Tredi faktor koji utide na reprezentovanje nacionalnih manjina u par-
lamentu jesu slobodne (nevezane) ili slabo strukturirane kandidatske liste.
Ovakve liste pruzaju najmanje izgleda da de kandidati nacionalnih manji-
na koji se nalaze na listi biti izabrani u parlament. Redosled kandidata na
listi nije odludujudi kriterijum za dodelu mandata, ved broj glasova koji
osvoje kandidati nominovani na listi.

Za ovu vrstu kandidatskih lista neophodno je vezati neku od poseb-
nih tehnika glasanja (npr. preferencijalno glasanje, kumulativni glas, per-

" ViSe o tipovima kandidatskih lista dr Marijana Pajvanc¢i¢ Kandidatske liste i uticaj
bira¢a na popunu poslani¢kih mandata, Zbomik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu,
br. 1—3/1996, str. 147—157.
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sonalni glas)" koje mogu donekle poveéati izglede da kandidat koji pred-
stavlja nacionalnu manjinu bude izabran na osnovu personalnih glasova
koje je osvojio.

Cetvrti faktor vezan za kandidatske liste, a koji povecava (ili uma-
njuje) izglede da kandidati nacionalnih manjina budu izabrani u parlament
su tehnike glasanja za kandidatsku listu.

Nacelno posmatrano, najmanje pogodna tehnika je glasanje jednim
glasom za zatvorenu kandidatsku listu. U tom slucaju ni tip kandidatske
liste ni tehnika glasanja ne pruZzaju vece Sanse za reprezentovanje nacio-
nalnih manjina u parlamentu. OTwubujuna instrument koji pruZza izglede
za osvajanje mandata u parlamentu je pozicija kandidata na kandidatskoj
listi.

Pored toga, tehnike glasanja koje pruZaju biraCima mogucnost da, u
okviru kandidatske liste utiCu na izbor licnosti koje su nominovane na li-
sti povecavaju izglede da nacionalne manjine budu reprezentovane u par-
lamentu,” ali ne predstavljaju pouzdan i uvek delotvoran instrument. Pre-
ferencijalni (dodela bodova), kumulativni (kumuliranje glasova), panaSira-
nje (glasanje za kandidate sa viSe razli€itih lista), personalni glas (glasa-
nje za licnost) svakako predstavljaju tehnike glasanja koje mogu olakSati
izbor predstavnika nacionalnih manjina u parlament.

Izborni prag i mogucnost reprezentovanja
nacionalnih manjina u parlamentu

Izborni prag je jedan od faktora izbomog sistema koji utiCe na mo-
gucnost reprezentovanja nacionalnih manjina u parlamentu. | ovaj Cinilac
izbomog sistema, kao i dmgi koje smo vec pomenuli, moze delovati u
pravcu povecavanja izgleda da nacionalne manjine dobiju svoje predstav-
nike u parlamentu, ali i kao ograni¢avajuci Cinilac. Kako ¢e izborni prag
delovati zavisi od toga kako je u izbomom zakonodavstvu defmisan iz-
bomi prag.

Izborni prag postoji u obliku prirodnog izbomog praga i zakonskog
izbomog praga. Prirodni izborni prag je procentualno izrazen broj glasova
koji je potrebno osvojiti za jedan poslanicki mandat. On je uvek nizi od
zakonskog i zato praza vecCe Sanse nacionalnim manjinama da budu pred-
stavljane u parlamentu.

Zakonski izborni prag, buduci da je uvek visi od prirodnog izbomog
praga, moZe delovati kao faktor koji smanjuje izglede za reprezentovanje
nacionalnih manjina u parlamentu. To je posebno slucaj u izbomim siste-

'0 Vise o personalnom, preferencijalnom i kumulativnom glasu dr Marijana Pajvanci¢
Rec€nik osnovnih pojmova i termina o izborima, CeSID, Beograd, 2001, str. 37, 47, 50—54.

I' Tehnike glasanja koje nacionalnim manjinama stavljaju u izgled vece Sanse za iz-
bor u parlament postoje npr. u izbomim sistemima CeSke, Slovacke (u obliku Cetiri prefe-
rencijala); Danske, Estonije, Finske, Poljske, Svedske (u obliku jednog preferencijala); Leto-
nije, Litvanije, NorveSke (kumulativni glas); Svajcarske (panaSiranje) i dr.
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mima koji zakonski izbomi prag ustanovljavaju na istom nivou za sve
kandidatske liste. Uticaj ovog faktora na mogucnost reprezentovanja naci-
onalnih manjina je manji ukoliko zakonodavstvo utvrduje nizi zakonski
izbomi prag za kandidatske liste nacionalnih manjina.

Ostaje, medutim, nekoliko pitanja na koje nije jednostavno odgovo-
riti. Prvo, koje kandidatske liste se smatraju listama nacionalnih manjina?
Da li su to samo one koje su istakle politicke stranke nacionalnih manjina
ili i one kandidatske liste na kojima su kandidovani predstavnici nacional-
nih manjina. Drugo, ko odlu¢uje i kojim se kriterijumima rukovodi organ
koji odlucuje o tome koja od kandidatskih lista predstavlja manjinsku li-
stu?

IMrodni prag viSe odgovara nacionalnim manjinama, jer njihovoj
kandidatskoj listi (ili kandidatu) donosi poslani€ki mandat sa manjim bro-
jem osvojenih glasova. Nasuprot tome je zakonski prag koji predstavlja
prepreku za reprezentovanje nacionalnih manjina. Manjinske kandidatske
liste (ili kandidati) teSko dostizu broj glasova koji zakon postavlja kao
uslov za osvajanje mandata, €ak i u slucaju kada zakonodavac za manjin-
ske kandidatske liste utvrduje niZi zakonski prag izlaze¢i tako u susret
potrebi da nacionalne manjine budu reprezentovane u parlamentu.

Posebne mere i pravo nacionalnih manjina
na reprezentovanje u parlamentu

Izbomi sistemi poznaju i mogucnost ustanovljavanja posebnih mera
Cija je svrha da stvore ne samo formalno jednake uslove vec i fakticki
jednake mogucnosti da predstavnici nacionalnih manjina budu predsta-
vljeni u parlamentu.

Posebne mere poznaju i medunarodni dokumenti i unutraSnje pravo,
koji eksplicitno utvrduju tri vazna svojstva posebnih mera. Prvo, odnosi
se na svojstva i prirc*u posebnih mera kojima se pravnim propisom
(ustav ili zakon) eksplicitno utvrduje njihov nediskriminatomi karakter.
Dmgo, smisao i razlozi koji opravdavaju uvodenje posebnih mera su fak-
ticki nejednake mogucnosti efektivhog ostvarivanja ustavom i zakonom
garantovanih prava, u ovom slucaju posebno prava na reprezentovanje.
Trece, posebne mere su temporalnog karaktera. Vremensko trajanje po-
sebnih mera vezuje se za postizanje cilja koji se Zeleo dosti¢i upravo uz
pomoc posebnih mera.

Svi faktori izbomog sistema koji su bili predmet analize pmZaju mo-
gucnost da i sami postanu jedan od instmmenata u okvim kojega su mo-
guce i posebne mere.

Kandidatske liste pmZaju vise mogucnosti za preduzimanje posebnih
mera medu kojima su: pravo isticanja manjinske kandidatske liste; poseb-
ni uslovi za isticanje manjinske kandidatske liste (npr. manji broj potpisa
biraca koji podrzavaju kandidatsku listu); rezervisano sigumo mesto na
kandidatskim listama koje ne pripada manjinskim listama (zatvorena lista.
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distribucija mandata po redosledu po kome su imena kandidata navedena
na listi, zamena upraznjenog mesta na kandidatskoj listi i dr.).

Posebne tehnike glasanja (npr. personalni glas, preferencijalno glasa-
nje, kumulativni glas, panasiranje i dr.) mogu biti jedan od instrumenata
posebnih mera koje doprinose ostvarivanju prava nacionalnih manjina na
reprezentovanje u parlamentu, jer biraCi imaju mogucnost glasanja za
kandidata i u proporcionalnom izbomom sistemu za koji je karakteristic-
no kandidovanje po listama.

Izbome jedinice kao instrument izbomog sistema moze biti iskori-
8Cen i za preduzimanje posebnih mera medu kojima je posebno vazna
mera obrazovanje posebne izbome jedinice za izbor predstavnika nacio-
nalnih manjina. U tom sluCaju za izbor predstavnika nacionalnih manjina
obrazuje se samo jedna izboma jedinica. Formiranje samo jedne izbome
jedinice stavlja u jednak polozaj sve pripadnike nacionalnih manjina, ka-
ko one koji zive koncentrisano na odredenom podmcju tako i one Ciji bi-
raCi zive dispergovano na Citavom podruCju (Mave. Formiranje jedne iz-
bome jedinice koja objedinjuje sve birace pripadnike nacionalnih manjina
spreCava osipanje glasova i cepanje birackog tela posebno kod onih naci-
onalnih manjina ciji pripadnici su dispergovani na Citavoj teritoriji.

Izborni prag moze biti instmment za preduzimanje posebnih mera
koje treba da doprinesu efektivnhom ostvarivanju prava pripadnika nacio-
nalnih manjina da budu reprezentovani u parlamentu ukoliko je izborni
prag na nivou prirodnog izbomog praga ili ukoliko je zakonski izborni
prag za liste nacionalnih manjina nizi u odnosu na zakonski prag koji tre-
ba da dostignu sve dmge kandidatske liste.

Jedna od posebnih mera koja obezbeduje siguran ulazak nacionalnih
manjina u parlament je imapred rezervisan broj mesta u parlamentu koji
pripada nacionalnim manjinama. Medutim, ova mera se tesko moze pri-
meniti ukoliko u jednoj zemlji Zivi veéi broj razli€itih nacionalnih manji-
na, posebno ako se uz to one izmedu sebe znatnije razlikuju po broju pri-
padnika. U tom slu€aju unapred rezervisana mesta se najCeS€e garantuju
pripadnicima brojno vecih nacionalnih manjina dok se za nacionalne ma-
njine koje imaju mali broj pripadnika rezervise jedno mesto za predstav-
nika koji ih sve zajedno predstavlja.

Sredstva za izbornu kampanju takode mogu biti instrument koji pod-
stiCe reprezentovanje nacionalnih manjina i u tom smislu i deo posebnih
mera ciji je smisao da omoguce jednake uslove za reprezentovanje nacio-
nalnih manjina. U okviru fmansijskih sredstava namenjenih izbomoj kam-
panji moguce je predvideti i posebne benefite za kandidatske liste nacio-
nalnih manjina kao i za one kandidatske liste na kojima su nominovani i
pripadnici iz redova nacionalnih manjina.
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. Reprezentovanje nacionalnih manjina
i izborno zakonodavstvo Srbije

Pravni okvir koji sadrzi relevantne odredbe o pravu nacionalnih ma-
njina na reprezentovanje u NarodnoJ skupstini Republike Srbije Cine Ustav
Republike Srbije, Zakon o zastiti prava nacionalnih manjina, Zakon o iz-
boru narodnih poslanika, Zakon o izboru odbomika kao i Odluka o izbo-
ru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine.

Ustav Republike Srbije eksplicitno garantuje pravo nacionalnih ma-
njina da budu reprezentovane u Narodnoj skupstini. Ustav delegira zako-
nodavcu da blize uredi pravila koja ce obezbediti ostvarivanje prava naci-
onalnih manjina da budu ,ravnopravne i zastupljene””* u Narodnoj skup-
§tini."”» Sadrzinu prava nacionalnih manjina da budu ravnopravne i zastu-
pljene u Narodnoj skupstini Ustav nije blize uredio, vec je ovo pravo sa-
mo nacelno garantovano. Uprkos tome, Cinjenica da su se u Ustavu kao
najvisem pravnom aktu naSle, makar nacelne, garancije prava nacionalnih
manjina na reprezentovanje predstavlja barem javno iskazanu nameru da
se ovo pravo nacionalnih manjina uredi.

Zakon o zaStiti prava nacionalnih manjina ne sadrzi izriCitu garanciju
prava nacionalnih manjina da budu reprezentovane u predstavnickim teli-
ma, vec samo jednom opstom normom garantuje pravo nacionalnih ma-
njina da ucestvuju u javnom iivotu."* Buduci da je ovaj Zakon samo
okvimi'5 prirodno je bilo oCekivati da njegova nacelna pravila budu prezi-
cirana i konkretizovana u zakonodavstvu federalnih jedinica koje su bile
clanice federacije. Takva aktivnost je u federalnim jedinicama izostala i
one nisu donele sopstvene zakone o pravima nacionalnih manjina, vec su
prava nacionalnih manjina uredena u viSe razliitih zakona.

Zakon o izboru narodnih poslanika je jedan u nizu zakona koji ure-
duje i pitanja znaCajna za ostvarivanje prava nacionalnih manjina na re-
prezentovanje. Zakon sadrzi posebne mere koje su uvedene icako bi se
pripadnicima nacionalnih manjina obezbedile jednake mogucnosti da bu-
du reprezentovane u Skupstini. U konkretnom slucaju ova mera odnosi se
na izbomi prag. Za kandidatske liste nacionalnih manjina izbomi prag je
na nivou prirodnog praga, dok je za sve ostale kandidatske liste ustano-
vljen zakonski izbomi prag od najmanje 5% glasova od broja biraca koji
su izasli na izbore.™

Zakon ustanovljava i neke najopstije kriterijume kojima se rukovodi
nadlezni organ za sprovodenje izbora (Republi¢ka izboma komisija) kada
odlucuje o tome koja od podnetih kandidatskih lista ima status kandidat-

12 Navedene lermine koristi ustavotvorac. U kontekstu sastava parlamenta ostaje ne-
jasno Sta znaCi nacelo ravnopravnosti.
2 Clan 100. Ustava Republike Srbije.
Clan 21. Zakona o zastiti prava nacionalnih manjina.
'5 Zakon je donet kao savezni zakon u vreme dok je SR Jugoslavija bila federacija.
Clan 81. Zakona o izboru narodnih poslanika, izmene objavljene u Sluzbenom gla-
sniku br. 18/2004.

81



ske liste koju je podnela politicka stranka nacionalne manjine. Zakon daje
veoma opste i nepotpune kriterijume koji politiCku stranku koja je podne-
la kandidatsku listu svrstavaju u red onih koje podleZzu opStem pravilu od
najmanje 5% osvojenih glasova kao uslovu za plasiranje u krug onih uce-
snika u izborima koji sudeluju u raspodeli mandata. Pod pojmom politic-
ke stranke nacionalne manjine zakonodavac podrazumeva ,,sve one stran-
ke Ciji je osnovni cilj predstavljanje i zastupanje interesa nacionalne ma-
njine i zastita i poboljSanje prava pripadnika nacionalnih manjina, u skla-
du s medunarodnim standardima”.”

Naposletku, prilikom noveliranja Zakona zakonodavac nije postupio
dosledno. Posebna mera koju zakonodavac vezuje za prirodni prag teSko
je primenljiva uz zadrzavanje pravila o minimalnom potrebnom broju pot-
pisa biraCa koji podrZavaju kandidatsku listu. Zakonodavac je za sve iz-
bome liste zadrzao pravilo da kandidatsku listu svojim potpisima treba da
podrzi najmanje 10.000 biraca. Ako se tom podatku doda podatak da se
prirodni prag glasova (zavisno od broja biraCa koji su izasli na izbore)
krece izmedu 10.000 i 15.000 glasova, postaje jasno da podrska kandidat-
skoj listi koju istakne nacionalna manjina fakticki zamenjuje i glasanje za
listu, jer je za prirodni prag koji donosi mandat manjinskoj listi potrebno
gotovo isto toliko glasova koliko i za podrsku isticanju kandidatske liste.
Otuda opravdana kritika koja se upucuje ovom resenju.

Na poslednjim parlamentamim izborima™ Republicka izboma komi-
sija je svojom odlukom izmenila pravilo o minimalno potrebnom broju
potpisa biraCa koji podrzavaju manjinsku kandidatsku listu propisujuci
kao uslov za validnost kandidature najmanje 3000 potpisa. Zakonitost ove
odluke osporena je pred Ustavnim sudom. Ustavni sud je naSao da odluka
Republicke izborne komisije nije u suprotnosti sa Zakonom.

Zakon o izboru odbomika ne sadrzi posebne mere koje doprinose
vecim sansama za reprezentovanje nacionalnih manjina u lokalnim skup-
Stinama i skupstinama gradova.

Odluka o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine sadrZi poseb-
ne mere koje doprinose ostvarivanju prava nacionalnih manjina da budu
predstavljene u Skupstini AP Vojvodine.

Jedna od posebnih mera odnosi se na minimalno potreban broj bira-
Ca koji svojim potpisima treba da podrZi kandidatsku listu da bi ova bila
validna. Za kandidatske liste nacionalnih manjina broj potrebnih potpisa
utvrden je na 3000, dok je za sve ostale kandidatske liste ovaj broj utvr-
den na 6000.

Pored toga, za manjinske kandidatske liste utvrden je prirodni prag
kao uslov za uceSce u distribuciji mandata, dok je za sve ostale liste usta-
novljen zakonski cenzus od najmanje 5% glasova od ukupnog broja bira-
Ca koji su glasali.-"

Clan 81. Slav 3. Zakona o izboru narodnih poslanika.
Izbori su odrzani 21. 12007. godine.
*9 Clan 53. Slav 2. Odluke o izboru poslanika u SkupStinu AP Vojvodine.
-0 Clan 74. stavovi 3. i 4. Odluke o izboru poslanika u Skupstinu AP Vojvodine.
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Zaklju€ak na koji upuc€uje uvid u komparativna izboma pravila koja
se blize odnose na mogucnost reprezentovanja nacionalnih manjina u par-
lamentu govori da je u ovoj oblasti teSko ustanoviti neka opstija — uni-
verzalna pravila koja bi mogla biti shvaéena kao svojevrsno uputstvo za
projektovanje faktora izbomog sistema koji nacionalnim manjinama pru-
Zaju vecCe izglede da budu reprezentovane u parlamentu. NaSa analiza po-
kazuje da su faktori izbomog sistema samo jedan od Cinilaca od kojeg za-
visi predstavljanje nacionalnih manjina u neposredno biranom predstav-
nickom telu. Pored ovih faktora nesumnjivo velik uticaj imaju i faktori iz-
van izbomog sistema.

U traganju za odgovorom na optimalni normativni okvir reprezento-
vanja nacionalnih manjina u parlamentu moraju se uzimati u obzir kako
institucionalni aranZmani u sklopu izbomog sistema koji, nacelno, stvara-
ju vece Sanse za izbor predstavnika nacionalnih manjina u parlament (npr.
pravo formiranja politiCkih partija nacionalnih manjina, proporcionalni iz-
bomi sistem, jedna izboma jedinica, prirodni prag, preferencijalno glasa-
nje, rezervisana mesta u parlamentu i sl.) tako i svi drugi Cinioci izvan iz-
bomog sistema koji deluju na mogucnost reprezentovanja nacionalnih ma-
njina u parlamentu.

ELECTION SYSTEM AND RIGHT OF NATIONAL MINORITIES
TO REPRESENTATION

Marijana Pajvanci¢. Ph.D.
Summary

This paper analyzes, based on the comparative sources, factors of the election system
that affect the possibility of representation of national minorities in the Parliament, either by
supporting representation of national minorities or by diminishing the possibility or repre-
sentation in the Parliament. | paid special attention to the following factors of the election
system: rules of election mathematics, rules of election geometry, nomination of candidates,
voting techniques, election threshold and measures of affirmative action. This paper makes
reference to the possibility of mutual action of several factors as well as their reciprocal in-
fluence that may have synergetic effect. Finally, this paper points out that there are factors
that are active out of the election system, especially the number of the members of national
minority as well as the area (territory) where they live (concentration or dispersion).

Keywords: election system, national minorities, representation. Parliament
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Ap 3opuua

UDC 342.821-055.2(497.7)
342.821-055.2(439)

Mpuwesunh

Hay4YHW caBeTHWK WHCTUTYTa APYLW TBEHUX Hayka, beorpag

PYHKUMNOHNCAHKBLE KBOTA M3BOPHOI CUCTEMA™

CAXETAK: ¥ TeKCTy ce aHanu3upajy cnydajeBu (yHKLUUOHW-
caH>a KBOTa M3BOPHOr cuUCTeMa y fBe 3eM/be permoHa, Mahapckoj u
MakegoHunju. VI mahapcku n makefOHCKW Ciy4aj yHyTapnapTUjCKux
KBOTa [10Ka3yjy fja Ta BpCTa KBOTa He JOHOCK OYEKMBaHE Mpo.MeHe,
anM ¥ fa cy 3aKOHCKM 06aBe3He KBOTe Y BUAY jeAHOCTPYKMX KBOTa
Takohe gedmumTtapHa mepa. CTyamja Ta ABa permoHanHa cny4aja ja-
CHO [l0Ka3yje Aa Cy CaMO 3aKOHCKe, ,ynje” KBOTE HEOMXOAHE aKo
ce CTBapHO enn edUKacHO U penaTtuBHO 6P30 MPOMEHUTU eKc-
KNy3UBHO jeflHOPOAHM cacTaB NpefcTaBHUUYKMX Tena. 360r Tora ce
0fL YHYTapnapTMjCKMX KBOTa He MOXE OYeKMBaTW Aa MyTe.M Moju-
TUUKe ,,3apa3e” nosehajy 6poj KeHa 1 TO AoKa3syje U .MakefOHCKU ©
mahapckn npumep. Y TekcTy ce Takofe aHanusmpa ga je 3a (yHk-
LlMoHMCabe KBOTA CUCTEMA YBEK HEMOBO/baH Yy CMUCNY HEroBe ja-
/€ UHCTUTYLUMOHann3aluumje 1 ctabunmsaumje BofyHTapusa.M y npu-
MeHW, Tj. OACYCTBO 06aBe3HocTU. To fe3aBywuLlie KBOTE W UYMHU MX
Hee(kacHUM. HedyHKLMOHAIHOCT KBOTAa MPOUCTUYY YrNaBHOM
13 HefOCNeLHO 3aKOHCKM apTUKyNMcaHor KBOTa CUCTEMA, Tj. WK
Hema 06aBe3HOCTU, WU M30CTaje MpUMeHa y HaLWOHaNHUM Au-
MeH3ujaMa, UM nak, nopej NpoueHTa Huje AeTePMUHNCAHO MECTO
Ha KaHAWAaMMOHWM nucTama. MahapcKm W MakefoHCKW npu.Mep
jacHo wmnycTpyjy Te HefocTaTke Y (PyHKLMOHUCaky KBOTa CUCTEMA
nowiTo je y Te ABe 3eM/be HEroBa M3rpajra ocCTana HefopeyeHa U
He3aBpLLUEHa, 0K je 6pOj XXeHa Yy HUXOBU.M NPeACcTaBHUYKUM Tenu-

* Pag npumsbeH; 06. 1X 2006. roguHe.

| OBaj TekCT je HacTao y TOKy peanu3auuje npojekta .JIeMOKpaTCKU MoOAenu yHa-
npefuBawa ApYLWITBEHE KOXe3unje, TonepaHuumje, /byACKMX Mpasa U NpUBPeAHOr pasBuTKa y
NOAUTUYKU.M N WHCTUTYLUMOHAIHWU.M Mpouecuma eBpOncKUX MHTerpaumja y Cpbuju” gu-
HaHcuMpaHor of cTpaHe MUHWUCTApKITBa 3a HayKy W TexHonorujy Peny'6nvke Cpbuje y ne-

puogy 2006—2010.
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mMa mMehly HajHwkum y EBponu. lMpumep KBOTa CUMCTEMA KOju no-
cToju y Cpbuju je TUM BaXHWjWU Yy PerMoHanHUM AUMeH3Mjama, a
FEroB0 [A0CNEAHO MOLUTOBakbe U MPUMeHA MOCTajy PEervoHanHu
npu.Mep YHKLUOHUCaHA.

KrbyuHe peun: KBOTa M3GOPHM CUCTEM, Marbe 3acTyMN/beH Mofl,
BPCTe, POAHO 3acHOBaHa AMCKpUMWHaumja, fynne kBoTe, Makego-
HUWja, Mahapcka

YBop

KBoTa M360pHU CMCTEM 3a Mahe 3acCTYM/beHW MO ce CBYAa, rhe je
NnprYMewMBaH, MOKasao Kao BaXKaH WHCTPYMeHT 3a nosehawe ydelwlha
XeHa y npouecuma AoHoLWera 04Jlyka, nomaxyhu um ga npeysmy ak-
TUBHY W BWA/BUBY YNOTY Y MOMUTUYKOM XKMBOTY CBOje 3eM>e. JacHO je
[la KBOTE MMajy 3HayajaH Mo3nTMBAH YTuuaj Ha OpOj >XeHa Yy napiameH-
TMMa LWVPOM CBeTa.

TepMuH KBOTA CMUCTEM MOKPMBA 3arpaBO BUMLLE PasHUX cTparerunja
Koje ce MOry pas/MKoBaTW y Noriefy TPy CYLUTUHCKA KpUTepujyma: KBo-
Te Mory 6UTK MOCTaB/beHe ca pasHWM MPOLEHTUMA, HMp. Mory 6utu
20% ann n ceux 50% (kaga ce Ha3uBajy naputeTom). Mory ce TeXHUYKU
n3paxkaBaty Kao MakcuMymu (HNp. makcumym 60% npunagHuka 6uno
Kora nona) v MUHUMYMKU (HMp. MUHUMYM 30% Make 3acTyLUBEHOT
nona). Keote mory 6utn ,ABocTpyke” (T3B. ,Aynse KBOTe”) kaja ce
OCMM MpoLeHTa 3aKOHCKU ogpefyje M 06aBe3HO MeCTO Ha KaHAuAaaumo-
HUM fincTama, HNp. cBako Tpehe WM YeTBPTO MeCTO, ofapeheHn 6poj y
npeoj TpehuvHW WM NONOBMHU WU cn. TUMe ce crnpeyasa [a Ce KBOTa
LUCNYHN” CMeLUTakeM XKeHa Ha nocfeftba MecTa Koja He JOHOCe HUWKa-
KBE M3r/efe 3a CTBapHMM M360pOM, LUTO OHAA fe3aByulle yuTasy Waejy.

KsoTe ce Mory npumMewuBaTv Ha pasnuumTuM Husommal/dasama
npoleca cenekumje, Ha npumep y a3 npaen>eH>a y)ker n3bopa 3a KaH-
Anaare Kao v NPUINKOM CeNleKLMOHMpara KaHamaaTa 3a KaHavaauvoHe
NnCTe.

KoHauHo, HajBaXKHWja pa3/vka je 4a N KBOTE MOCTOje Kao 3aKOHOM
npeasuheHa mepa (M36OPHUM 3aKOHWMA) WM je TO CTBap YHyTapnap-
TUjCKMX perynaTaea, Koje Takofe Mopajy fa 6yay 3aKOHCKU omoryheHu,
Tj. [O3BOMI>EHM Kao fleranHa BpCTa MO3UTUBHE AWCKpUMUHauwuje. Kof
MapTUjCKMX KBOTa MOry Ce Takofe pa3nMKoBaTW [Be BPCTE KBOTA, KBOTE
3a M360p YHyTapnapTMjCKMX opraHa W Tefa Kao W KBOTe Koje napTtuje
npvMewyjy NPUIMKOM Cefekumje 3a CBOje KaHAuAauumoHe n360opHe nn-
CTe.

YKpaTtko, KBOTE MOry ga Oyay A0OpPOBO/bHO YCBOjeHe CTpaTeLuke
Mepe MO3UTWBHE aKuMje Koje MpuMemnyjy MojeAviHe napTuje anv Mmory fa
Oydy v pe3ynTar ferucnaTuBHe cTparternje npovcTeKsie U3 3axTeBa yHa-
npefusara pogHe paBHONPaBHOCTU. KBOTE Cy e(pmkacHuje U edeKTHuje
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LUTO Cy BULLIEr MPOLEHTYa/HOr 3axTeBa, ako ce MpumMekyjy b6amxe u-
HaNHOj M3BOpPHOj eTanu U LWITO cy (hOpMasiHO 3aKOHCKM 06aBe3Huje.

MpuyMeHa KBOTa 3a XXEHe KaHAuAaTe Kao YHyTapnapTujcKO npasusio
nokasasio ce Kao fobap HaumH 3a noctusawe nosehaHor 6poja >keHa Ha
(hyHKUMjama, nocebHO y OGMpoKpatu3oBaHUM, OpojHUMM, [06pO ypehe-
HUM napTujama rge ce yHyTpalltba Mnpasuia MOLWTYjy Y KOHTUHYWUTETY.
A 0OHfa, no cuctemy ,,NOANTUAYKE 3apase”, Kaja jefHa MapTuja MnovHe
[0CNeAHO Aa MpuMekbyje KBOTe, TO A0BOAM A0 MpuxBaTaka TOr Mogena
Of LpYrvx napTuja Koje He Kene fa marybe , TPKy” 3a >XEHCKe r/1acoBe.
MapTujcke KBOTE Cy NOCeOHO eduKacHe ako WX YCBOjU Be/MKa M yTuuaj-
Ha mapTuja jep Taja vMMajy CTBapHOr edekTa y LUMpe APYLUTBEHUM Au-
MeH3ujama.

MehyTuMm, y ApYLITBAMA Y KOjUMa MOCTOjU M3PaXKeH T3B. AUHaMu-
3aM napTujcKe CLeHe, Tj. CBaKM M300PHM LMKIYC LOHOCK y4yecTano hop-
MUpake HU3a HOBMX MapTuja AOK Ce cTape 4YecTo pacnagajy, napTujcke
Koamumje Ccy jow HecTabWNHWje W KpaTKOTpajHUje a CMeHa nupepa
ycnep, yHyTapnapTujcKux (pakumnjckmx 6opbu yecta, MO3UTUBHU MOe-
nn rybe cBojy ,,3apasHy” aTpakTMBHOCT. KBOTa CUCTeM MMa LuaHce fa
0CTBapu yTuUaj Y TakBMM [PYLUTBMMA CaMO aKo je 3aKOHCKOr KapakTepa,
Tj. YuurbeH 06aBe3HMM Moj MPETHOM CaHKLMja.

Y Cpbuju noctoje 3aKOHOM npefBuieHe KBOTE 3a IOKaNHe M Halu-
OHasnHe n3bope, MpBM NYT NPYIMEEHe Ha NOKaIHUM uU3bopuma y cen-
Tembpy 2004. roguvHe. Ha HauMOHa/IHOM HUBOY Owhe nNpUMereHe Ha
npeuM cnefehum nsbopuma 3a HapofHy cKynwTuHy. TO je T3B. CUCTEM
Aynanx KBOTa jep ,,Ha CBaka YeTMpy KaHauaarta Ha M360pHoj nuctu (np-
Ba rpyna Of Y4eTvpu MecTa, Apyra rpyna of Y4eTmpu mecTa M Tako Jasbe
[0 Kpaja n1cTe) Oyae jeaaH KaHAMAaT OHOr Mona Koju je Marbe 3acTy-
M/beH Ha NUCTKU, a 6poj KaHAmAaTa OHOr Mosa Koju je Mare 3acTyrn/beH
Ha nnctn 6uhe Hajmare 30 npoueHata of YKynHor 6poja”. MehyTtum,
n3rnefa fa noctoju rpewlka, ¢ 063MpoM fa jefaH of YeTMpu KaHaupjata
n3Hocu 25 npoueHata, a He 30. TekcT M Tako fame A0 Kpaja nucte”
3HauM ga 6u ce 25 npoueHata nNpuvMewUBaNo ,A0 Kpaja AucTe”, LWITO
3HauM Ja TekcT ,Hajmare 30 npoueHaTa of yKynHor 6poja” aosoau Ao
HegocnegHocTn. AKo M360pHa NncTa He 3a40B0JIIBA Taj 3axTeB, cMaTpa
Ce HemoTmnyHOM ¥ MOoAHOCWANAL, MMa NPUINKY [a UCMpaBn HefocTaTKe ca
JINCTE Y POKY Of 48 caTy HaKOH LUTO Ce /IuCTa BpaTu rnogHocuoly. YKo-
NNKO MOAHOCWNAL, He OTK/IOHM HeJocTaTke, nucTa ce ogbauyje. bes 06-
3¥pa Ha Taj eBeHTyaJlHX HefoCTaTak, Tak0 KOHLMMNUPaH KBOTa CUCTEM
(OYHKLUMOHMLLIE W Ha NOKanHMM m3bopuma y centembpy 2004. kaga je
06e36ea1M0 NpucycTBo npoceyHux 20% >KeHa, 0400pPHMULA Y OMLITUH-
CKMM CKynwITUHaMa (3a pasnunky of npoceyHux 6—7% KoMMKo ux je 6u-
N0 N0 MPETXOAHO ofp>KaHUM n3bopuma 6e3 NpuMeHe KBOTa CUCTEMA).

2 Johan Olsen, Institutional Design in Democratic Countries, The Journal of Political
Philosophy, Volume 5, Number 3, 1997, pp. 203—229.
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HedyHKLUMOHANHOCTM KBOTa MPOUCTUYY YrNaBHOM W3 Hejoc/efHO
3aKOHCKM apTUKY/MCaHOr KBOTa CUCTeMa, Tj. WM Hema 06aBe3HOCTMH,
WX M30CTaje NpYMeHa y HauMOHanHWM AVMEH3Mjama, Wan nak, nopep
NpoLeHTa Huje LeTepMMHUCAHO MeCTO Ha KaHAWAAUMOHUM finucTama.
MahapCkn M MakefOHCKM NPUMEP jacHO WNYCTpyjy Te HefdocTaTke Yy
(DYHKUMOHNCay KBOTa CUCTEMA Kaja je Herosa usrpafa ocrana Hefo-
peyeHa M He3aspweHa. MNpumep Cpbuje y pernoHasHUM AUMeH3ujama
3aT0 MOCTaje TUM BaXXHWUjW, & Heroso LOCNeLHO MOLUITOBakE W MPUMeHa
fJobvja U Ha pPernoHasHOM 3Hauajy.

Cny4aj Mahapcke”

Mahapckn YcTaB npegsuha: ,,Penybnnka Mahapcka he 06e36eamTu
PaBHOMPABHOCT MyLUKapaua ¥ XeHa y CBUM rpafaHCKuUM, MOMUTUYKUM,
E€KOHOMCKMM, COLMjaMHUM 1 KYNTYPHUM npasBumMa.” Ta marbe-BuLLe CBY-
[a npucyTHa n 4obpo no3HaTa ycTaBHa ogpefba Huje ce MeRyTum Hurge
[l0 cafja rnokasasa Kao [0BO/baH W jeANHN (hakTop nosehawa HMBOA Yy4e-
Wwha >XeHa Ha MeCTUMa [OHOLLeHa NOAUTUYKUX OfJTyKa y Apxasu. Anm
HEHO MOCTOjare je BaXKHO jep npubas/ba LOBO/LHY YCTaBHOMNPaBHY OCHO-
BY 3a yBONewe Mepa apupmartvBHe akumje n obasesyje ApXkasy Aa 06e3-
6ean Ty paBHOMPABHOCT, Jakfe fa aKTUBHWM Mepama HacToju Ha HoOj
Tamo rfje je Hema.

YKeHe mopajy fa ocBajajy nmonuMTUUKY Moh Kpo3 monuTadke naptuje
n MahapCcKo WMCKYCTBO [oKasyje Ty A0OOpPO MO3HATy UMkbeHULY. Y TOM
CMUCNY, NOCTOjarbe YHYTapnapTUjCKMX KBOTA je BULLE HEro MOXesbHo,
M je Kao 1y Apyrum 3emsi>ama, HefjoBO/bHO aKoO Huje KOMO6WHOBaHO ca
ONWITeAPYLUITBEHM Mepama M 3aKOHCKUM MpUHYyZama.

Mahapcka je TpeHyTHO Mefly nocnefrwuM eBPONCKUM 3em/>ama Lie-
HEHO MO KPUTEPUjYMY XKEHCKE 3acCTYMN/beHOCTU Yy NOANTULM W Yje[Ho je
ounTK Npumep Aa ce 6e3 eheKTHe M paLMOHaNIHO CNPOBeLeHe MOMUTUKE
M300pHNX KBOTa, CUTyaumja cama of cebe Hehe mMpomeHWUTM Haborm>e.
Hanme, Mahapcka Hema 3akoHCKe KBOTe Beh camo napTtujcke, fobpo-
BO/bHE KBOTE, [OAYyLUe MPUMeHeHe Of, CTpaHe jake W yTuuajHe Mahap-
CKe coumjanncTMyke napTuje Koja je ctanHo mMehy Bogehum y nonmtuu-
KOM XXVMBOTY Te 3eM/be.

WcTopmjckn ocspT
MpBa >eHcKa yapy>ketba Mahapuua oCHMBaHa cy y Apyroj nosiosu-
H1 19. Beka. Kapakrtepucana cy ce OACYCTBOM MOSIATMUKOr npoduia un

YINaBHOM Cy CE OKyrvBasie »KeHe WMYhHUX Mopoauia M apucTOKpPaTKM-

N Zita Gurmai (European Parliament for Hungary), Advancement of Women's Issues
through Political Mobilization in Hungary: Impact of the Hungarian Socialist Party Quota.
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we.* [0 Kpaja 19. Beka ydyellhe XXeHa y TakBUM YApY>XerwMma nocTanio je
Heka BpCTa MpecTu>KHe akTUBHOCTU. [0 NMPOMEHe je AOL/O0 Kafa cy Co-
LMjasIAEMOKPATCKE >XeHe (hopmMupasie pPeBosyLMOHAPHY XEHCKY OopraHu-
3auujy y CUHAMKATMMa Yy nocnefwum rognHama 19. Beka. Te >eHe cy
Oune akTUMBHE Y MpaBMM MOAMTUYKMM aKTUBHOCTUMA, Kao LUTO je 6opba
3a onwTe npaso rnaca 'y nepuogy npe lMpsor csetckor parta. Octano je
3abenexxeHo fa je Rozsika Bedi-Schwimmer, koja je 6una Ha yeny e-
MWHUCTUYKOT M Naum@uCTUUKOr rnokperta, buna npuHyheHa ga Hanyctu
3emM/by 360r TUX CBOjUX aKTUBHOCTW.

Mahapuue cy cTekne orpaHuyeHo npaso rnaca 1919, anm je camo
HEKONMKO >KeHa 6wmno msabpaHux y lNapnameHT npe [pyror cBeTckor
pata: npsa XeHa unaHuua MapnameHTa je 6una Margit Slachta nsabpaHa
1920, a 1922. Anna Kethly 13 Couujan-gemokparcke naptuje je 6una
Apyra. XeHe y Bpeme fo0 1945, HWCY MMasie HWKaKBY javy MOMUTUUKY
YNIOTY HUTW 3Hayaj y APYLUITBEHOM XMBOTY. OnLITe MpaBo rnaca 3a XXeHe
y Mahapckoj je ognyyeHo 1945. MHoro BaxHuja je MehyTum 6una ogny-
Ka Taga jeavHe, Bnagajyhe Mahapcke pagHuuke naptuje (MDP) y no-
rnefy XXEeHCKOr MoIMTUYKOr y4ecTBOBakba Koja je 03Hauua noyeTak ne-
prnofa T3B. ApXaBHOI (heMUHM3MA.

Y Mahapckoj 6poj >keHa nap/iiaMeHTapKy y couunjaucTuyka Bpeme-
Ha HMKaga Huje npemawino 35%, ynpkoc npoknamaymjama KOMyHUCTUY-
KOr pexkuma fa je pofHa paBHOMPAaBHOCT jefHa Of, HEeroBuX [IaBHUX
BPEAHOCTU U NOMUTUYKMX LW/beBa, Kao U BPOjHMX nobosbluaH>a y eKo-
HOMCKOM WM [pYLUTBEHOM MOJIOXajy >KeHa. YXeHe Hucy bune afieKBaTHO
NnpescTaB/beHe HU Yy U3BPLUHUM CTPYKTypama jefimHe noctojehe napTuje,
Mahapcke pagHuyke napTuje.

Mepuvog aeMokpaTuzauuje

3acTyn/beHoCT eHa y OnwToj CKYMWTUHU cacTaB/beHoj of 386
4naHoBa Mano je Ha 7,3% nocne NpBUX AeMOKpaTCKMX n3bopa 1990. Y
1994. cutyaumja je 6una mucta, a y 1998. wuxos 6poj je 6uo 8,3%. Y
2002. oH ce KpeTtao oko 10 mpoueHaTa, rge Tpeba NMoOMeHyTU U MOCToja-
He TPY XXeHe MUHMCTapKe Yy Bnagn.™ Mocne nsbopa 3a EBponcku napna-
MeHT y 2004. Taj npoueHar je oneT mMano onao Ha 9 npoueHata. CmaTpa
ce fJa je To 360r Tora LUTO HUjefHA Of BENMKUX MapiaMeHTapHUX napTu-

* [pBO >XEHCKO yApy>ewe 0CHOoBaHO 1887. 3Bano ce Pesti Jotekony Noegylet ([o-
6POUNHUTEILCKO YAPYXKEHE MELITAHCKUX XKeHa).

5 ¥ nepuogy 1990/2002. 6poj »KeHa KaHAMAATKUHa PacTao je Y KOHTUHYWUTETY, Uy
cTBapu uudgpe cy ce ygsoctpyuune. Y 2002, 6uno je 614 eHa KaHAMAOBAHO Ha napna-
MeHTapHUM wu3bopuma (7,8 npoueHaTa of CBMX KaHaugaTa). Of wux je 5,7 npoueHata
ywno y OnwTy CKynwTUHY, AOK je 04 MYyLWKMX KaHauaata 2,4 npoueHTa ywno y Onwrty
CKYNLUTUHY.

~ Taj naj ce 4ecuo 3aTo LUTO CY TPU XXEHe napnameHTapke ycnewHo gobune mecta
y EBpOMNCKOM napnameHTy W HujefHa Of H>WXOBKX 3aMeHa Yy mahapckoj OnwToj CKynwTu-
HU HUje Buna >XeHa.
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ja HWJe MMana MHOroO MHTepeca 3a XEHEe W XXEHCKa MuTaka HUTU Npo-
rpaM pofHe paBHoONpaBHOCTW. KOH3epBaTWBHE MapTuje nak cy of Mo-
MEHTa CBOI OCHVBarba NPOMOBUCaNe TPaaULMOHANIHY YOy XeHa, a He-
BNajuHe opraHusauuje Koje ce 6aBe nuTawyMa pPoLHe PaBHOMPABHOCTU
M He3aBUCHE XEeHCKe rpyne rpahaHCKOr [pyLwiTBa HWUCY Yycnesasne fa
npvByKy Behy Maxwy jaBHOCTU W W3BPLLE YTULQ).

YHyTapnapTujcke KBOTe

XKeHe Mahapcke coumnjanuctnyke naptuje (HSP) 6une cy mehy np-
BMMa Koje cy ycnene aa ybeae cBojy mapTujy Aa MPOMEHU CBOje ApXKawe
y nornegy nvtarwa poAHe paBHOMpaBHOCTWU. [lomak je mocTurayT ca Mo-
pasHOM MOAPLUKOM [06vjeHOM of cTpaHe >XeHa COUUjaNIUCTUYKE WH-
TepHaumoHane (Socialist International Women, SIW) 1 HeHUX CECTPUH-
CKMX opraHmusaumja v noppxasajyhunx mpexa, ykwyuyjyhm CEE Mpexy
3a po4HY paBHOMPaBHOCT, 3a BpeMe npujema HSP-a y Coumjannctmnuky
NHTepHauunoHany.’

MpBa >keHcka opraHusaumja yHytap HSP-a je 6una ocHoBaHa 1992,
6asupaHa Ha WCKYCTBY OPWUTAHCKMX, HeMaukuxX W LUBEACKUX NapTuja,
YK/bYUyjyhn 1 3aKOHe O POAHOj PaBHOMPABHOCTU TUX 3eMasr>a. Mehy pa-
3HUM NUTakbUMa Koja Cy MOKpPeTaHa W uumje je pellaBake 3axTeBaHo,
1993. je nofHeT 3axTeB fa ce y CTaTyT napTuje yHecy ksote. HSP, y koa-
mumjn ca SZDSZ NnbepanHom napTtujom (Szabad Demokratak Szovet-
sege: CaBe3 cnobogHMX femokpara) nobeguna je Ha gpyrvum cnobofHuM
n3dopuma 1994.

Pesyntar je 6M0 Manu anM no3uTMeaH Nomak; JobujeHo je 11,1%
)KeHa napnameHTapku K1 jefHa MUHMUCTapKa. Vnak 6uno je jacHo aa pog-
Ha paBHOMNPAaBHOCT HUWje MpeAcTaBN>ala MapTUjCKM MPUOPUTET Yak HU
HSP-a nowro je BnagnHo Oferbetbe 3a POAHY paBHOMpPaABHOCT npyu Mu-
HWUCTapCTBY 3a paf 6MNo 0n1ako nNpenyLwTeHo cnabujeM KoaiuLMOHOM
napTHepy, SZDSZ-y.

To je Takohe 6MO MOMeHaT kafa je Bnaga Tpebano fa npeactasu
pagvKasiHe TpaH3WLMOHEe Mepe fa 6u cmawbuna BeoMa BMCOKa CTpaHa
Jyroearba 3emrbe. lNporpam CTPUKTHE LUTeAHe, Wako je LO3BONNO eKo-
HOMCKM OnopaBsak 3em/be, Takohe je [0Be0 [0 onajama HeKUX BaXKHUX
coumjanHux fgocturHyha 3a >xeHe (Ha npumep, nnaheHo MNOPOAWILCKO
OACYCTBO je cKpaheHO, a MHore jaciuue u 06JaHWULLTA Cy 3aTBOPEHM).
Nako ce 3em/ba EKOHOMCKM W MOAUTUYKM CTabunusosana bupayu HUcy
3abopaBuay CTPOrocT nporpa.ma wreawke n HSP je m3rybuna Ha m36o0-
pumMa 1998. KoH3epBaTVBHa Koasmuuja np>eysena je Bnagy 1M peHoBupana
je HeHe onepauuje ykbydyjyhu pedopmy MexaHW3ma 3a PofHY pPaBHO-

’ nak je TpaHcopmaunja Te napTuje y jefHY 3a XKeHe MpujaTesbCcKy Maprrujy 6mno
NMOCTEMNEHO U CMOPO.
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npasHOCT. [peays3eTn Cy M pa3HU Kopauu KOju Cy Ce pas/IMKoBaIN Of
OHUX KOje Cy npefy3vumane MpeTXO4He Brage.

3ajegHMYKMM o6UpareM ca MapTUjcCKOM OMJIALUHCKOM OpraHu3a-
umjom xeHe HSP-a cy ycnene ga fobujy keoty of 20% 3a >eHe 1 20%
3a Mfiage LUTO je YK/bYYEeHO Y MapTUjCKM CTaTyC Ha KOHIPecy OfpXaHoMm
1999. Hanwme, >KeHcka opraHusaumja HSP-a nHcuctrpana je Ha yHyTap-
napTujckMM nNpomeHaMa. Jak Harfiacak je CTaB/beH Ha aprymMeHT fja je
napTuju BeoMa NoTpebHa MOAPLUKA XXeHa M Miagux rnacadva. fa 6u ce
3af06Mna Naxmwa rnacavkor Tena naptuja Tpebda Aa NoKAOHW Naxwy Mu-
TakMMa 0f, 3Hayaja 3a OAHOCHY rpyny Kao 1 aa omoryhu y cTpyktypama
napTuje Koje [OHOCe OA/yKe 3aCTYMN/beHOCT MpeLCcTaBHMKa MHTepeca TUX
rpyna. MpBu CTBapHM NPOLOP je HauukeH ca M360poM MapTujcKor py-
KOBOACTBA Ha MapTUjCKMM yHyTpawwwbum nsdoprma 2001. Mako je KBoTa
6una camo 20%, CBe >KEHe Koje Cy ydecTBOBa/le Y m3bopuma bune cy
n3abpaHe. OpjedHOM je MapTUjCKO PYKOBOACTBO MMano Yak 30% cno-
COOHUX, BUAJ/BMBKX XeHa Koje Cy yHene y M300pHY TPpKy CBe CBOje 3Ha-
e U cHare. He camo fa cy oHe omoryhusie yBoherwe yHyTapnapTUjcKnx
KBOTa Kao Hajbosber moryher MHCTpyMeHTa 3a Mpojop >KeHa, Beh cy Ta-
Kohe ycnocTaBusie jake Be3e ca rfaBHUM MehyHapoaHUM Mpexama Mo-
OpLLKe.

MoKpeT XyTux mapama

XKeHcka opraHusaumja HSP-a je nmana fBa npuoputeTa: fa CMeHU
BMlagy v Aa ysefde KBoTe 3a >keHe. OHe Cy CTBOpWNe nporpecvsaH Me-
XaHuM3am fa 6w 06e3begune a HUXOBO NuTake Oyae TpeTupaHo ca
036u/bHOLWhY, nNpomoBuWYhK CBOjy PeLleHOCT U CTPacT 3a npo.MeHama
N 60/bUM [PYLUTBOM.

OcHuBamwe HaumoHanHor [lokpeta Xytux Mapama 2002. 6una je
HMX0Ba HajBaXHMWja MHOBaUMja. Y CBUM MahapCKUM TrNaBHUM rpajoBu-
Ma Kojux uma Buwe of 50, HSP >xeHe cy nosusasne rpahaHke ga ux no-
JpXe Yy HUXOBOM jaBHOM 3axTeBY Aa Ce MPOMeHW BnaguvHa NOAUTUKa
npema nuTawnMa pofHe paBHonpaBHOCTM. CBakor MeTka Cy cTajane [Ba
cata Ha rfaBHMM TProBuMma CBOjUX rpafoBa, Hocehun gyre >yTe Mapame,
y TWUXO0j AeMOHcTpauuju. OHe cy uMmane camo jefiaH cnoraH: Bnage ce
MeHajy, MM ocTajemo!

Ca HanpeTKoM M360pHe Kamnarbe, 4OLIO0 je [0 mopacTa XKeHa Koje
Cy Y4YecTBOBa/le Y TUM HeAe/bHUM MpoTecTMa. HeKonMKo AaHa youu
n3bopa 2.500 npefcraBHuLa MokpeTa XyTUX Mapama ce Hawio y Cnopt-
CKOj ABOpaHW Yy byauMmnewTv rge je HSP-ob KaHAMAAT 3a npemMmujepa
Harnacuo cBoja n36opHa obeharba: jefHa Heaem>a pPoAMTE/bCKOr 0ACYCTBa
3a 04eBe MO pofewy fdeTeTa; BuLUe NeH3Wje 3a YAOBULE; pevHTerpauuja
XeHa Ha TPXULITe paja; M OCHMBakbe MUHWMCTApPCKOr MecTa Ha Hauuo-
Ha/IHO] BflaAn Koje 6u ce 6aBW/IO NUTawbUMa POAHE PaBHOMPABHOCTW.
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N360pHN pesyntatn 2002. cy 6Unn BpAo TeCHU, U HSP n HeHu
KOa/MLUMOHM MapTHepu cy nobeaunu 3a cBera fBa MNpPOLEHTa, LWTO je
PEYHUKOM Uuapa 3anpaBo M3HOCUIO Camo Map XWr>ada rnacosa Koju
cy o4nyunnu o nobefHUYKoj napTuju. Tafa je TeK MOCTano jacHO ja je y
TOj TeCHOj M360pHOj Nobeay BepoBaTHO MpecydaH MOMeHAaT 6Mo 3anpaso
YKEHCKM TTOKPeT XYTUX Mapama. YcCrnex Tora rnokpeTta ofmax je 0TBOpMO
ymTaB HU3 MOryhHOCTM 3a CBe >KeHe BO/bHe [a OCBOje CTBapHY MOJUTUY-
Ky moh y mahapckoj monutuum v yonwrTe jaBHoj obnactu. Mako 10%
HWje BUCOK MpoLeHaT nap/ameHTapKu, XKeHe Cy unak gobune MHore Ba-
XXHe nosoxaje y camom [MapnameHTty v Bnagu (Hnp. npeacegHuua Map-
NnamMeHTa ¥ TpU MUHUCTApCKa MecTa).

Of Tora MOMEHTA CYy CBe NapTuje noyene Aa rnokasyjy MHOro BuLle
MHTepeca 3a NuTara PofLHEe paBHOMPaBHOCTW, Takohe cTaBf>ajyhun XeHe
Kao KaHAupaTe Ha HapefHUM OMWTWHCKMM un3bopuma u n3bopmma 3a
rpagoHayenHuke. Ha nokanHum nsbopmuma 1994. n 1998. 6poj >eHa oj-
6opHULa je nopactao ca 20 Ha 23 NpoLeHTa, a 6pOj XKeHa rpagoHadven-
Huua ca 10 Ha 13 npoueHata. oguHe 2002. Ta cTaTUCTMKA je Mano no-
60s/blUaHa jep XKeHe HUCY OWne ycnewHe camo y MajvM, CUPOMALLHUM,
pypaHMM 3ajefHunuama, Beh Takofhe v y BehuMm rpafosuma Kao LITO Cy
Nyfregyhaza n Szolnok.

MpBY MNyT je MMeHOBaHa MUWHWCTapKa 3a MuTaka POAHE PaBHO-
npaBHOCTK, Takohe je 0GHOB/bEH M MexaHu3aMm 3a pu3aHy paBHOMPaBHOCT
KOME je JaT U MHOFO jayM MaHAaT Hero LUTO je 6uo cnyuyaj 1994. n 1998,
a 3aKOHW Yy HeKMM 06/1acTV.Ma Kao LUTO je pafiHOMpaBHa perynatmea, Ha-
CW/be Mpema XeHama M TPauKUHT, 6un cy peopmucaHun y cknagy ca
Hajoosbum npakcama EY. Takohe je 2004. rofmHe LOHET U NpPBM AHTK-
OUCKPUMMUHATABHU 3aKOH.

MN360pn 3a EBporckm napnameHT

WN36o0pun 3a EBponcku napnameHT 2004. joHeNM cy Beo.Ma NO3UTUB-
He pesynTate. Of 8 KaHAuaaTa KoH3epBaTuBala 6 cy 6une xeHe. Jlnbe-
panu cy nmanu 8 XeHa of 18 kaHaMaaTa, AOK Cy couumjannucTtv nMmanm 5
XEeHa o[, CBOjux 24 KaHamparta (cBe cy 6wune Ha nNobGefHUYKUM U3rnes-
HVUM nosuupja.mMa). HSP je moctao gpyra Hajseha mahapcka rpynauuvja y
EBpornckoM napnameHTy. YKynaH 6poj mahapckux >xkeHa y EIN je 9, og
YKYMHO 24 mahapcka MpefiCcTaBHUKA Yy TOM Teny.

HSP je noHeo lNMapTuju eBpPONCKUX coumjanucta fenerauujy espon-
CKUX MapflaMeHTapaLa Koja ce cactoju og 5 xeHa (55 npoueHarta) u ca-
MO 4 mylikapua. Taj edekaT 3apase, Kaga 030Mm>aH MNPUCTYN POJHO]
paBHOMPABHOCTM Y jeAHOj NapTuju ,,NPUCUIN” PUBAICKE NapTuje Aa ce
Takohe romepe y TOmM npasuy, 610 je Takohe BUA/BLMB Y TPynu eBpon-
CKUX napnameHTapaua Koju cy usabpaHu of cTpaHe rpynauuje Espon-
CKe HapofHe napTuje. Ta AecHMYapcKa napTuja koja je nobegmna Ha .Ma-
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hapckvmM esporckum m3bopuma MmMa 23 MNPOLEHTa XeHa, 0f Kojux je
jefHa Yak pOMCKE HaLMOHANHOCTW.

HayueHo u3 mahapckor npumepa

1 Y Mahapckoj ce cMaTtpa fa KBOTe MOry fa Cny)Xe Kao Nno3uTuB-
Ha KOHTpa Mepa NpOTUB CTPYKTYPHE POAHE HejefHaKOCTW Yy BEIMKUM
mapTujaMa camo aKko MoCTOju [0BO/bHO CUCTEMATCKUX CMOM>alHUX Mo-
ApWKKW (HNp. of PES-a n SIW-a, Kao 1 0of CTpaHe CeCTPUHCKMX napTtuja
N HUXOBUX XEHCKMX OpraHusauuja).

2. Takohe ce cmaTpa Aa >KeHe Mopajy Aa Oyay pervoHasHO opraHu-
3oBaHe (CEE mpexa 3a pofHy paBHonpasHocT u SP GTF), Tako fa Mo-
ry y3ajamHO fa ce NnoMaxy Yy pasmeHW npumepa Hajoosbe npakce. [lo-
TpebHa je jaka WM pelleHa XKEHCKa opraHusalmja cnocobHa ga ocTBapu
Ba)KHa MapTHePCTBA M CaBe3HWLITBA YHyTap came naptuje. Y 0BOM CIy-
yajy TV caBe3HMLM cy 6unM OMIaAMHCKa NapTujcKa opraHu3aumja Kao u
HOBO MapTWjCKO PYKOBOZACTBO.

3. KBoTa cuctem he 6UTU MNOLITOBAH CamMO ako NapTUjCKa >KEHcKa
opraHusauuja 06e3begn 4OBO/LHY BUA/BMBOCT M [OKaXe [a je Yy Kamna-
HU Npou3Bena OnNuM/bMB pe3ynTar. Y O0BOM Ciydajy, [OKpeT XyTux ma-
pama je 06e36eaM0 BUA/LMBOCT HSP-y 1 WTO je A0BeNno A0 036M/bHOr
TpeTupara nuTaka pPofHe paBHOMpPaBHOCTU Ha u3bopuma 2002. of cTpa-
He HSP-a.

Cny4aj MakegoHunje*

UnaH 9. YctaBa Peny6nnke MakeaoHuje HaBogu fa cBu rpafaHu
MakefoHMje UMajy jeHaKa MnpaBa M cnoboge 6e3 063Mpa Ha CBOj Mon,
pacy, 60jy KOXe, HauMOHa/IHO WM APYLUTBEHO MOPEKo, MoMTUYKA
VNN PenMrnosHa yBepewa U coumjaniHn ctatyc. To je TpaguumoHasHo,
PefoBHO npucyTaH (HOpMasiHW, YCTaBHOMPaBHW OCHOB MOJIHE pPaBHO-
NPaBHOCTM, KOjU Ce NOKa3ao Kao HefoBOM>aH Aa Ce MOCTUIHe CTBapHa
PaBHOMPABHOCT Y jaBHOM >KMBOTY, NMOCEOHO Ha MecTMma rae ce AoHoce
nonuTuyKe ognyke. Mpu To.m je cnabwju of mahapckor, jep je apTUKynn-
CaH Kao Mpok/iamauuja Koja He CcagpXXu KOHCEKBEHTHY 06aBe3y Apkase
fa npefysnMakbeM CUCTEMATCKMX, aKTUBHWUX Mepa ymawM HacneheHe
OUCKPYMUHATUBHE OfHOCE Y Toj 06nactu.

Ha npsvM MakefOHCKMM onwTuM un3bopmma ogpxaHum 1990. 6u-
Nno je n3abpaHo y lMapnaMeHT net XeHa. 3a MHore rpahaHe To Huje 6uU-
N0 HEeOOMYHO M Camo je HeKONIMUMHA yKasuBasa Ha YnkbeHuuy fa ou-
payko Teno Koje ce cacToju oA nofjedHakor 6poja XKeHa M MyllKapaua

* Daniela Dimitrievska (Macedonian Women’s Lobby), Quotas: The Case of Mace-
donia.
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npeAcTas/bajy FOTOBO MCK/bYUMBO MyLUKapuu. To cy 6une roguHe kaja
Cy CBM 6MAM Yy Mpouecy yyera 0 HOBOM [pYyLUTBY, M O AEMOKpaTUju u
Taja Cce Huje NocTaB/baio MUTake O 3aCTYM/bLEHOCTU XXEHA UM MakMHa.
Cmatpano ce fa Cy couujaMcTyka BpemMeHa Kafa ce O TUM MuTawunma
Makap (hOpMasiHO BOAM/IO payyHa, HernoBpaTHO Mpowsia, ¥ Ja cy gowsa
HOBa BPEMEHA Y KOjMa CaMO WHAMBUAYaSHE CMOCOBHOCTU M JINYHU Ha-
nMopu OnpaBfaHO Pas3/InKyjy MojefuHLe LITO Ce cMaTpaio rNaBHUM CUM-
6onmma femokparuje.

Ha apyrum 4eMOKpaTCKMM napfiaMeHTapHuM 1360pumMa ofpXaHum
1994. yeTupu >keHe cy n3abpaHe y MNapnameHT U MakefoHWja ce Hallna
Ha [QHY NIUCTe eBPOMNCKUX 3eMasi>a Y MOrneay >KeHcKe 3acTylwbeHocTn y
nonutuum. Fpu cBemy TOMe, U caMe XKeHe Cy Harfawlasase fa He Xene
HMKakKBe CrneuujasiHe mepe W fa Xene ga 6yay TpeTupaHe Ha UCTU Ha-
YMH Kao 1 MyLIKapuu. MehyTiMm, nocne Tux y3acTOrMHO /IOWNX pe3ynTa-
Ta, Nnoyene cy Aa pasmuwanjy wrta 6m Morne fa ypage ga npomeHe Ta-
KBy cuTyauujy. OHe cy cxBaTu/ie fa je OuuriefHo MoamMTuyka apeHa y
MakefOHMjN TakBa fa NPUCYCTBO XeHa Y AaTUM OKOIHOCTMMAa MOXe ca-
MO [a HacTaBu fAa onaga, 6e3 063uMpa KOAMKO Cy KBa/IMMKOBaHe, CMo-
COGHe WK fiojasiHe CBOjUM MapTujama.

Y pebatama koje cy ce BoAw/e, WHUUMpaHe of cTpaHe MakeaoH-
CKOr YXeHCKor fiobuja U HeBnafMHMUX opraHusaumja, KBoTe Cy noyene ga
Ce NMOMMIbY Kao jeflaH Of CUTYPHUX UHCTPYMeHaTa 3a Nnobosbliame CUty-
aumje. Ann nutarbe je 6MnNo Ko he JOHETUM OANyKy O yBOhewY KBOTa Yy
CUTyaumju HefOBO/bHOM MPUCYCTBA >KEHA Ha MEeCTUMa AOHOLLEeHa Of1y-
Ka. To je 6mo 3atBopeHu Kpyr. CTpaTeruje 3a npesasuiaxewe cy 006y-
XBaTa/le pa3Bujarbe 0fHOCA Ca XXeHama M3 MOAUTUYKUX napTuja, noamsa-
He OMTeAPYLUTBEHE CBECTU O NOTPebu yBOhera KBOTa M Nobupare 3a
KBOTE Y MO/IMTUYKUM napTujama. Mepa.Ma MOCTENEHOr MocTu3ara Mo-
NINTUYKA PaBHOMPABHOCT >KeHa, MehyTuM, Morsia ce nocTuhu camo Kpo3
JlelieHnjama yr npoLec LITO je NMepuos Koju MakefOHCKUM XXeHama Huje
N3rnefao NpuXBaTt/bYB.

Cwmartpano ce Takohe v Bpno BaXHWUM [a jaBHOCT cno3Ha ga lMNapna-
MEHTOM TPEHYTHO [LOMWHUPAJy MYLUKapuu KakKo je TO NpPeAcTaBHUYKO
Teno cBux rpahaHa, Aa je PyKOBOACTBO MapTuja cacTaB/>eHO LOMUHAHT-
HO of MyLlKapaua, M fa Tpeba MOKPeHYTM MuTawe 3aliTo je TO Tako U
Koja cy moryha peluera 3a npesasuaxewe npobnema. YkasumBaHo je ja
nmatn Buwe of 90% wmylwkapaua y MNapnameHTy He YWHM TO TeNo Ao-
BO/bHO MPOMOPLMOHANHO 6anaHcUpaHUM 3a IErTMTUMHO [OHOLLEHE Or-
LWTeBaXKehnX MOIMTUYKUX OL/IYKa, Kaja Ce O4urfiefHO 3acHMBa Ha [uC-
KpYMUHaUWju NONOBMHE CTaHOBHWLWTBA.

Kaga cy ce 4naHoBM MOMUTUYKUX NapTaja, XXeHe Yy MOAuTUuM 1
4faHMuUe napTvja nNUTase Kako Aa ce Taj ouurnefaH npobnem peLuu,
npumeHa KBOTa M300pHOr CMCTEMA Ce CaMa HameTasa Kao Ofrosop.

5 XKeHe aKTMBWUCTKMHE Cy KOpuCTune cBaky MOryhHOCT Aa Harnace fa je Telwko 3a-
EVIVICITK CBET Yy KO.Me nocToje 97% Pomea u csera 3% Jynuja.
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CnocobHe v obpa3oBaHe Make[OHKe, fl0ja/iHe W BpeAHe, Haunaswune cy
Ha MHore Tewlkohe fa ce Hafly y cuTyaumju rfe ce foHOCe offiyke. XKe-
He Cy opraHu3oBasie opyme u rpyne yHyTap naptvja ga 6m msspLumnsie
npuTucak y nornegy ycBajawa KBOTa. Kao pesynTar, Heke naptuje cy
YCBOjWNe NapTMjCKe KBOTe 3a y4ellhe XXeHa y napTujcKum Tenmma 3a fo-
HOLLEHE OAJIyKa Kao W MpPeACTaB/bEHOCT XKeHa Ha KaHAWAALWOHUM W3-
60pHUM nucTama.'® lMapTuje Koje Cy AOGPOBO/BHO YCBOjW/E YHyTapnap-
Tujcke keote cy Coumjangemokparcka yHuja MakegoHuje, JlnbepanHo-
JleMoKpaTcKka napTtuja u JSlnbepanHa napTuja.

YHyTapnapTujcke KBoTe

[akne, MakefOHCKa MONUTMYKA CLEHa Ce KapaKTepulle YUHEHW-
LOM [a Cy HeKe Make[OHCKe MapTuje YyCBOjusie YHyTapnapTujcKe KBOTe
jowr npe yceajarba 3aKOHCKM 00aBe3HMX KBOTa. Ty je 6MN0 u gocTa He-
pasyMeBara Ma HNp. MHOMM YiaHoBW TWUX MapTuja HUCY CXBaTaln KBOTe
Kao HeonxofaH WHCTPYMEHT 3a MOCTU3awe pPaBHOMPABHOCTM M0/10Ba
BeN Kao HeKW LIeHT/IMEHCKM YCTyMaK WUan MOK/OH, faK/le HELTO LWTO ce
[Jaje >eHama je[JHOCTaBHO 3aTO LUTO Cy OHe ,,4ame” na Hekako 360r Tora
3acnyXyjy mane nosniactuue. TO OCNMKaBa MYLLUKOHKEHCKM AMHamu3am
napTujckmx ofHoca. HapaBHO 6WMNO je U >XeHa Koje cy 6une npoTwWB,
cmatpajyhm fa ako 6u fobune MecTo Ha KaHAMAAUMOHOj NUCTK 3axBa-
Jbyjyhn noctojawy KBOTa, fa 61U TO 6M0 JaBHU [0Ka3” HUXOBE Hecno-
COBGHOCTM 1 HepocTaTKa KBamukaumja. MHOro je OHUX Koje cy Bepo-
Basie 1 jOLI YBEK Bepyjy [la CBaka KeHa Koja uma [JOBO/bHO CMOCO6HOCTU
N NoTpebHe KBa/IMTETE MOXE fAa Hanpasu MapTUjCKy W MOMUTUYKY Ka-
pujepy.

3a MmapTuje Koje Cy YCBOjWIe KBOTE TO je 3HA4YMNO Mpu3HaBawe [a
Cy >KEHe He3aCTyl/beHe, fa MOpajy Aa Ce npeaysmy Kopauu fa ce no-
60sbLUajy KanauuTeTW >KeHa YnaHuua napTuja kao U ga ce obpartu na-
XHa Y NapTUjCcKUM nporpaMuma Ha notpebe >eHa y ApywiTBy. Tume cy
KBOTe JOMPUHeNe Aa Ce XXeHCKa nuTawa 0fjefHOM Hafy Ha MOoBpLUMHM
NapTUjCKMX aKTMBHOCTW LUTO je MOMOI/IO jayatby OPraHn3oBaHUX >KEH-
CKUX Tefa yHyTap no/imTuykmx naptuja. Keote cy Takohe ponpuiHene
nosehaky 6poja >eHa y MOUTULM.

BaXHO je Harnacutu fa cy ce Te KBOTe unak NpvMeruBane camo
Ha OHe >KeHe Koje cy npunagane noaMTUYKUM MNapTujamMa Koje cy YyCBO-
june kBOTe. Y CTBApHOCTWU, jefaH of npobnema ca NapTUjCKUM KBOTama
je fa cy oHe [06pPOBO/bHE, Ma Ce HUXO0Ba MPUMeHa He cMatpa yBek o6a-
BE3HOM U 3aBUCW Of TPEHYTHWX NapTMjCKMX noTpeba, nporpama v nap-
TUjCKe mUaeonoruje. 3a cBe gpyre HEOMXOLHO je YCMoCTaB/bakbe 3aKOHCKM
06aBe3HMX KBOTa 3a M360pe Ha HaLMOHAJIHOM HUBOY.

'n FnaBHM MOTMB 3a YCBajake KBOTa je 610 fa ce noctaHe 6p30 geo MehyHapogHor
caBe3HULITBA Koje ce 6a3vpa Ha MapTMjCKOj NpunagHoOCTW.
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YBof]eH;e 3aKOHCKMX KBOTa

Komucuja 3agyxeHa 3a npunpemy HaupTa 360pHOr 3aKoHa YK/by-
ymBana je U [ABe XeHe unaHuue XXeHckor fobuja, nopes yHWBEP3UTET-
CKVX mpodecopa W MpaBHMX CTpyyraka 3a nuTawa m3bopa. OHM cy
aHa/im3mpann nuTawa BesaHa 3a KBOTe U VI3060pHU 3aKOH, KOHLEHTpU-
wyhn ce NocebHO Ha NuTawe fa M OM yKbyumBakbe 06aBe3HUX KBOTA Y
360pHN 3aKOH Mpekpwwio Ycrtas. Hbuxosa gunema je 6una Kako fa
[ajy >XeHama n36opHe npefHOCTU Y3 MOMOh KBOTa Kafga 6u TO MOrno ja
byae ombayeHO 0f YCTaBHOr Cyda Kao AMCKPUMWHaLMja Ga3upaHa Ha
MOSIHOj NpunagHoCcTU. Peluerbe je 610 fa ce yBoferwe KBoTa 'y M360pHM
3aKOH 06aBM MyTeM M3pasa ,Mare NpeAacTaBn>eHn non”.

KoHayHa apTukynauuja je mocTUrHyTa Kao ,,MUHUMYM 06aBe3HuX
30% npucycTBa Mare 3aCTyM/beHOr Nofa Ha KaHAMZAUWOHUM nnctama’.
Mnak, HuMje nocTojano 06aBe3HO CMelUTawe NpunagHuKa Tor mame 3a-
CTYM/bEHOT Mona Ha m3rnefHa Mecta. CHaXHa Kamnawa y Mnpuior Kso-
Tama y M360pHOM 3aKOHY (hOKycupana ce Ha MapTujcke nugepe u buna
je 0jayaHa y4yecTBOBarbeM WM3HYTPa, Tj. XeHa U3 cammx NapTUjCKUX pefo-
Ba. Tv Hanopu AOHeNnn cy NOA0Be, jep je M300pHM 3aKOH YCBOjeH Y
napnameHTy ca Bp/io Maso MpoTuB/Lera. Mako je lMapnameHTOM fomu-
HMpana KoH3epBaTuBHa BehuHa, HaupT je go6uo BehuHy 25. jyHa 2002.
rofMHe.

3aKOH je MHaye BeOMa jacaH: OHe MOMUTUYUKe MapTuje Koje He 3aao-
Bo/be KpuTepujym og 30 npoueHaTa Hehe 6UTK perncTpoBaHe 3a M36ope.
KasHa je pgakne fa Takea naptuja Hehe mMohu ga ydyectsyje y usbopuma u
Hehe 6UTK y MpPUIMLKM A OCBOjM HUjefHO MecTo y [laprameHTy.

M360pu oppxaHn 2002. roguHe nokasanu cy Aa Cy CBe MaKe[OHCKe
nonnTMUKe napTuje nowiToBane WM360pHM 3akoH. Mnak, Tpeba pehu aa
Cy nowToBasiM 3anUcTa CamO MUHMMYM OHOra LUTO je 3aKOH Hapehusao
jep ce YKyMHO Ha CBMM KaHAMZAUMOHMM nmnctama Hawno camo 32,2%
XeHa. Y MakefoHnju ce npumMersyje NponopLuoHanHN CUCTEM ca 3a-
TBOPEHW.M NcTama Ha mn3bopuma 2002. roguHe. 3ato je 6uno Beoma Ba-
XKHO fla Ce »KeHe Hafjy Ha nosumumjama ca Kojux Mory ga nobéefe a 1o je y
BpXy nucTe. KaHampatkuiwbe cy 6une pacriopefeHe Ha cnefehu HauuH:
0, NpBOr A0 MeTor mecta 6uno je 4,5%, oA LiecTor 40 AeceTor MecTta
6uno je 7,8%; n go 20. mecta 9,8%. Kao pesynrar TakBux KBOTa, 6u/10
je nzabpaHo 8,3% eHa y MNapnameHT 2002. rogvHe.

[JeueHTpanmsaumnja 1 nokaHM n3Gopu

C 0031poM Ha WUCKYCTBO M Hay4yeHe fieKumje y NprvMeHn KBOTa Ha
ONWTAM HaUMOHAIHUM M360pUMa Kao M ¢ 063MpOM Ha HOBOCTBOPEHY
NOIMTUYKY CUTYyaUWjy — AeLeHTpanu3almnjy Bnactv u NpeHoLLekhe BuLle
OArOBOPHOCTM Ha /IOKa/iHa Tefa, jacHo je da je Henl>eAcTaBn>eHOCT >KeHa
Ha NOKaHOM HMBOY BeoMa 3abpuwaBajyhe nutawe. M 3a nokanHe n3-
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6ope je ycBOjeH KBOTa M30OpHM CUCTEM, UCTO (POPMyNMCaH Kao U Ha
ONWTUM HaUMOHANHUM K360pyMMa, ann ca jeHOM BaXKHOM Pa3NKOM:
OH je ofpehmBao M MeCTO >XeHa Ha nuctama. buno je MHOro guckycuja
0 cafpxajy amaHgmaHa v [ocTa nojaraka cagpxano je WCKyCTsa ApYrnx
3eMan>a U pervioHa.

AMaHgmaH je npefnoxeH 26. jyHa 2004, v npsu nyT [apnameHT je
610 nogerbeH ¢ 063MPOM Ha POAHY CYLUTUHY npobnemaTtuke a He C 006-
3MPOM Ha MOAUTWYKY npunagHocT. ocne MHOro AWCKycuja, amaHgmaH
je ycBojeH 3a camo 4 rnaca BULLE Of HEOMXOAHOr MUHWMYyMa. AMaHj-
MaH npegsuha ga: ,,MuHumym og 30% kaHaufatTa Marbe NpeacTaB/beHor
nonia mMopa fia ce Hanasn y npBoj MOMOBUHU NINCTE 3a NIOKasHe M3bope v
30% KaHampaTa mMake NpeAcTaB/beHOr Mosia Mopa fa ce Hanasu 'y 4pyroj
MONOBUHWN Te NIUCTE”.

HayyeHO M3 mMakefOHCKOr rnpumepa

Keote Mopajy ga 6yay ob6aBesHe, MPUHYAHO MPUMEH/bUBE W [BO-
CTPyKe, Tj. Aa cagpxe o6aBe3HM MpoueHaT M 06aBe3HM pacropes Ha
KaHAMAauMoHUM inctama ga 6u Morne ga npovssegy Onun/buee pesyn-
Tate. KBOTe Cy [103BOMNE MaKeAOHCKUM XXeHama fa nocTaHy BUA/buBe Y
NoNMTUYKOj 06/1acTM M A0S0 je Takohe L0 MNOK/Makbakba MHOro BULLe
naxkke >XXeHama Yy napTujama.

3ak.1>yyak

N mahapcku v MakefoHCKM Cyyaj YHYTaprapTMjCKMX KBOTa LOKa-
3yjy fa Ta BpCTa KBOTa He [JOHOCK OYEKMBaHe NMPOMeHe, anu 1 fa cy 3a-
KOHCKWN 06aBe3He KBOTE Y BMAY jeIHOCTPYKMX KBOTa Takohe aethmuumTap-
Ha Mepa jep HUCY MHoro edukacHe. CTyauja ABa pernoHanHa cnydaja
jacHo fJokasyje Aa Cy camo 3aKOHCKe, ,,Ayne” KBOTE HEOMXOAHEe ako Cce
CTBApHO Xe/n euKacHO M penaTmBHO 6pP30 MPOMEHUTU EKCKIY3WMBHO
jefHOpOAHM cacTaB NpefCTaBHUYKMX Tena." 360r Tora ce o4 yHyTapnap-
TUjCKUX KBOTa He MOry O4ekumBaTh ga came no cebu nosehajy 6poj >keHa
M TO [OKa3yjy U MakefoHCKM W mahapcku npumep.

OHO LUTO je Ha MOYeTKy NMPUMeHe KBOTA CMCTEMA YBEK HeroBO/bHO
3a HWXOBY MHCTUTYLMOHANM3aLNjy U cTabunmnsaymjy je BonyHTapusam y
NMPUMeHW, Tj. OACYCTBO 06aBe3HOCTU. TO [Je3aByumLlle KBOTE M YMHW KX
Hee(hMKaCHMM.

M YHyTapnapTujcke KBOTe cy eimkacHe Mepe Y CKaHAWHABMjU, ann Tamo je [0 HUX
[AOWNO0 Kafa je 6poj >KeHa 6M0 u3MeRy CTanHe jegHe 4eTBPTUMHE W jeaHe TpehuHe. Tnyc,
KBOTE TaMO HWUCY HU uMMane (yHWKjy aa nosehajy 6ppj »keHa Beh ga ra yuBpcTe U y4uuHe
CTabUNHO MPUCYTHUM KpO3 Be3aHe M3GOpHEe LMKyce.

96



FUNCTIONING OF THE ELECTION SYSTEM QUOTAS
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Summary

The paper analyzes the examples of functioning of election system quotas in the co-
untries of the region, namely, Hungary and Macedonia. Both the Hungarian and Macedoni-
an example of quotas within the political party proves that this type of quota has not produ-
ced expected changes, but that the statutory mandatory quotas in the form of single-sided
quotas are also scarce measures. The study of those two regional examples clearly proves
that only statutory ,,double” quotas are necessary if we really want to efficiently and relati-
vely rapidly change the representative bodies that consist exclusively of one gender. There-
fore it is hard to expect from quotas within the political party to increase the number of
women in the form of political ,,disease” and Macedonian and Hungarian examples prove
that. The paper also analyzes the fact that voluntarism in application and a lack of compul-
sory application are always unfavorable for the functioning of quota system, in sense of its
further institutionalization and stabilization. TTiis repudiates quota and makes them ineffici-
ent. The quotas fail to function especially because of the legally insufficiently articulated
quota system, which means that there is either no compulsory application or there is a lack
of application in the national fiamework, or the place on candidate lists is not determined
next to the percent. The Hungarian and Macedonian examples clearly illustrate those short-
falls in the functioning of the quota system since in those two countries its establishment
remained incomplete and unfinished while the number of women in their representative bo-
dies is one of the lowest in Europe. The example of quota system that exists in Serbia is for
that reason even more important in the regional sense and its proper recognition and appli-
cation are becoming the regional example of functioning of the quota system.

Keywords: quota election system, less represented gender, types, discrimination based
on gender, double quotas, Macedonia, Hungary
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NOVA RESENJA O ODLAGANJU 1ZVRSENJA U SRPSKOM
ZAKONU O 1ZVRSNOM POSTUPKU*

SAZETAK: U izvrsnom postupku moZe doéi do privremenog
obustavljanja procesne delatnosti. Jedan od oblika privremenog obu-
stavljanja izvrSnog postupka je i odlaganje izvrSenja. Do odlaganja
izvrSenja dolazi u odredenim situacijama kad se odstupa od nacela
hitnosti iz razloga pravi€nosti i zakonitosti a sa ciljem spreavanja
nastanka Stetnih posledica za stranke ili u€esnike u postupku usied
sprovedenog izvrSenja. U radu su analizirana nova zakonska reSenja
predvidena u pogledu ovog instituta izvrSnog procesnog prava.

Kljucne reci: privremeno obustavijanje izvrSnog postupka, odla-
ganje izvrSenja, sud, izvrSni poverilac, izvrSni duznik, trece lice

1 Zakon o izvrsnom postupku Republike Srbije' donet je u novem-
bru mesecu 2004. godine. DonoSenje ovog zakona oznaCilo je zavrSetak
rada na kodifikaciji izvrSne sudske procedure u Republic! Srbiji.» ZIP RS,
kao normativni akt kojim su regulisani instituti izvrSne sudske procedure i
pravila po kojima se postupa u izvrsnom sudskom postupku, na nov nacin
ureduje institut odlaganje izvrsenja.

2. lako sam zakon propisuje duznost suda da u izvrsnom postupku
postupa hitno,™ jer od brzine u ostvarivanju pravne zaStite zavisi ostvare-
nje prava stran”a,-* u toku izvrSnog postupka moze doci do privremenog

* Rad primljen: 24. VII 2006. godine.

" Videti: ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 125/2004. od 22. novembra 2004. g.
(U daljem tekstu: ZIP RS). Zakon je stupio na snagu tri meseca nakon objavljivanja.

- Detaljno o donoSenju zakona: Rajovic, V., Predgovor za Zakon o izi’rSnom postup-
ku Republike Srbije, u: Stankovid, G. — Rajovid, V., Zakoni o pami¢nom i izvrSnom po-
stupku, Sluzbeni list, Beograd, 2005, str. 209—217.

3 Videti: dl. 5. st. 1 ZIP RS.

~ Rajovid, V., Nagela pami¢nog, vanpami€nog i izvrnog postupka, PZ br. 12/2003,
str. 29.
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obustavljanja procesne delatnosti. Privremeno obustavljanje procesne de-
latnosti izaziva nemogucnost preduzimanja procesnih radnji u izvrSnom
postupku i stopiranje procesne aktivnosti.* Jedan od oblika privremenog
obustavljanja procesne delatnosti* je i odlaganje izvrSenja, do kojeg dolazi
u odredenim situacijama kad se odstupa od nacela hitnosti iz razloga pra-
vicnosti i zakonitosti a sa ciljem spreCavanja nastanka Stetnih posledica za
stranke ili uCesnike u postupku usled sprovedenog izvrSenja.’

Zakonodavac je odredio krug lica koja mogu zatraziti odlaganje izvr-
Senja, propisao razloge iz kojih se odlaganje moze zatraziti, propisao pra-
vila o trajanju odlaganja izvrSenja kao i ona o nastavljanju odloZzenog iz-
vrienja.

3. Odredbama iz €l. 63. ZIP RS predvideno je odlaganje na predlog
izvrSnog poverioca. Zakonodavac odreduje da ¢e sud na predlog izvrSnog
poverioca odloZiti izvrSenje ako sprovodenje izvrSenja nije otpocCelo. Na
predlog izvrSnog poverioca sud moze odloziti izvrSenje u celosti ili deli-
micno. U literaturi se smatra* da odlaganje na predlog izvrSnog poverioca
ima za svrhu pruZanje moguénosti izvrSnom duZniku da svoju obavezu,
van suda, ispuni na drugi naCin. Uz to, smatra se da sadrzina sporazuma
stranaka o naCinu ispunjenja obaveze sudu ne mora biti poznata.’

U situaciji kad je izvrSenje otpoCelo preduzimanjem prve izvrsne
radnje, sud obaveStava izvrSnog duznika o predlogu izvrSnog poverioca
za odlaganje izvrSenja. Sud odreduje rok izvrSnom duzniku, u kome se
moZze ali ne mora, izjasniti o predlogu. Ukoliko se izvrSni duznik izjasni
0 predlogu i usprotivi odlaganju izvrSenja,'® sud ¢e odbiti predlog izvr-
Snog poverioca za odlaganje izvrSenja." Ukoliko se izvrsni duznik ne iz-
jasni 0 predlogu ili se ne usprotivi odlaganju, sud ce na predlog izvrSnog
poverioca odloziti izvrSenje.” Sud o predlogu izvrSnog poverioca odlucu-
je reSenjem i kad isti usvaja i kad predlog odbija.

Zakonom je, takode, kad je u pitanju odlaganje izvrSenja na predlog
izvrSnog poverioca, odredeno da ukoliko zakon predvida da se izvrSenje

5 Stankovié, G., Privremeno obustavljanje izvrSnog postupka, Zbomik radova, FYav-
ni fakultet, Ni§, XLII, 2002. str. 14.

* Privremeno obustavljanje izvrSnog postupka javlja se i kao prekid postupka i m -
stajanje sa postupkom.

I Videti; Boranijasevi¢, V., Odlaganje izvrenja, PZ br. 12/2003, str. 237—238.

* Sre¢kovi¢, N. — Luki¢, D., Priru¢nik sudskog izvrSnog postupka, Pravno ekonom-
ski centar, Beograd, 1981, str. 206—207.

* Popovic, B. — Risti¢, V., 2akon o izvrSnom postupku sa komentarom, sudskom
praksom i obrascima za prakti€nu primenu, Privredna Stampa, Beograd, 1978, str. 76.

U literaturi se smatra da izvrSni duznik moze da se usprotivi odlaganju izvrsenja
jer moZe imati pravni interes da se izvrSenje sprovede (Tako: Stankovi¢, G., Privremeno ob-
ustavljanje izvrsnog postupka, Zbomik radova, Pravni fakultet, Ni§, XLII, 2002, str. 29).

1 Videti; CL 63. st. 2. ZIP RS.

12 Videti: Stankovic, G., Novo izvrSno procesno pravo, Pravni fakultet, Ni§, 2001,
str. 38; Stankovic, G., Gradansko procesno pravo, IP Justinijan, Beograd, 2004, str. 647;
Pozni¢, B. — Raki¢-Vodineli¢, V., Gradansko procesno pravo, Savremena administracija,
Beograd, 1999, str. 458.
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ima traZiti u odredenom roku, izvrSni poverilac moze podi¢i predlog za
odlaganje izvrSenja samo u tom roku."””

Kako se u krugu lica zakonom ovla3¢enih da zatraze odlaganje izvr-
Senja nalazi i izvrSni duznik, ZIP RS predvida uslove koji moraju biti is-
punjeni da bi do odlaganja izvrSenja doSlo na njegov pre”og. Ukoliko iz-
vréni duznik ucini verovatnim da bi sprovodenjem izvrSenja pretrpeo ne-
nadoknadivu ili teSko nadoknadivu Stetu, sud ¢e na predlog izvrSnog du-
Znika, u celosti ili delimi¢no, odloZiti izvrSenje: ako je po zahtevu izvr-
Snog duznika za stavljanje van snage izvrSne isprave donesena prvostepe-
na odluka kojom je zahtev usvojen; ako Je po zahtevu izvrSnog duznika
za ponistaj presude arbitraznog suda na osnovu Kkoje je odredeno izvrsenje
doneta prvostepena odluka kojom se zahtev usvaja; ako je povodom zah-
teva izvrSnog duznika za ukidanje potvrde izvrsnosti donesena prvostepe-
na odluka kojom je zahtev usvojen; ako je izvrsenje zavisilo od istovre-
menog ispunjenja obaveze izvrsnog poverioca a izvrsni duznik je uskratio
ispunjenje svoje obaveze zato sto izvrSni poverilac nije ispunio svoju oba-
vezu niti je pokazao spremnost da je ispuni.'*

Da bi do odlaganja izvrSenja na predlog izvrsnog duznika doSlo, mo-
raju biti ispunjene odredene pretpostavke. Naime, izvrsni duznik mora
podici predlog za odlaganje izvrsenja, jer do odlaganja izvrSenja nikad ne
dolazi po sili zakona.* Takode, izvrsni duznik mora uciniti verovatnim da
bi sprovodenjem izvr3enja pretrpeo nenadoknadivu ili tesko nadoknadivu
Stetu. Sud ce, u svakom konkretnom slucaju, utvrdivati nastupanje nena-
doknadive ili tesko nadoknadive stete, pazeci na materijalne mogucnosti
duznika, njegovu licnost i vrednost potraZivanja koje se ostvaruje.”™ Isto
tako, mora biti ispunjen jedan od razloga koji su z*onom predvideni za
odlaganje izvrsenja i on mora biti oznacen u predlogu.

Sud moze na predlog izvrSnog duznika, ukoliko ucini verovatnim da
bi sprovodenjem izvrSenja pretrpeo nenadoknadivu ili tesko nadoknadivu
Stetu, u potpunosti ili delimi¢no odloziti izvrSenje i u drugim sluCajevima.
Naravno, to ce se dogoditi u onim slucajevima kad za to postoje narocito
opravdani razlozi a izvrsni duznik te razloge dokazuje javnom ili po za-
konu overenom ispravom.” Sud o ovakvom predlogu izvrSnog duZnika
odlucuje nakon odrZanog rocista.

B Videti: ¢€l. 63. st. 3. ZIP RS. Npr. prinudno izvrSenje reSenja donetog u postupku u
pamicama zbog smetanja drZavine tuzilac ima pravo da zahteva u roku od 30 dana po pro-
teku paricionog roka te je tako odredeno i da se odlaganje izvrSenja ima traziti u tom roku.
Videti: ¢l. 451. Zakona o parni€énom postupku Republike Srbije (,SluZbeni glasnik Republi-
ke Srbije” br. 125/2004).

<« Videti: ¢l. 64. st. 1 t. 1—4. ZIP RS.

® Videti; Mandi¢, Lj., Privremeno obustavljanje izvrSnog postupka i obusiava izvrSe-
nja, Zbornik radova, Pravni fakultet, Ni§, 1999, str. 81.

Boskovi¢, M., Odlaganje i obustava izvrSenja, Zbomik radova: lzvrSenje sudskih
odluka, Beograd, 1979, str. 194; Triva, S. — Belajec, V. — Dika, M., Sudsko izvrsno pra-
vo, Informator, Zagreb, 1980, str. 200.

W Videti: ¢l. 64. st. 2. ZIP RS.
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Odredba iz ¢l. 64. st. 2. ZIP RS propisuje da sud mozZe na predlog
izvrSnog duznika, odloZiti izvrSenje i u drugim sluCajevima u kojima za
to postoje naroCito opravdani razlozi, a ti sluajevi nisu propisani stavom
1 u taCkama 1—4. datog Clana. Zakonodavac je prilikom normiranja raz-
loga za odlaganje izvrSenja upotrebio pravni standard ,,naroCito opravdani
razlozi”. Na taj naCin omoguceno je praksi da sama kreira posebne razlo-
ge koji bi mogli biti podvedeni pod pravni standard. Zakonodavac je upo-
trebom pravnog standarda omogucio sudovima da sami ocenjuju razloge
za odlaganje izvrSenja i sami utvrduju njihovu vrednost i mogudnost da
budu u okvirima pravnog standarda.

Sud moze prema okolnostima slucaja odlaganje izvrSenja na predlog
izvrSnog duznika usloviti polaganjem jemstva.”™ U literaturi se smatra” da
se odlaganjem izvrSenja otklanja opasnost da izvrSni duznik pretrpi nena-
doknadivu ili teSko nadoknadivu Stetu ali da nastaje opasnost za izvrsnog
poverioca Ciji se izgledi na namirenje dovode u pitanje. Stoga se polaga-
njem novc€anog iznosa kojim se obezbeduje namirenje izvrSnog poverioca
i na kome izvrSni poverilac stice zaloZzno pravo,® moze usloviti odlaganje
izvrsenja.

Podizanje predloga izvrSnog duznika za odlaganje izvrsenja kao i iz-
javljivanje Zalbe protiv reSenja kojim je taj predlog odbijen, prema odred-
bi iz €l. 64. st. 4. ZIP RS, ne spre€ava dalje sprovodenje izvrSenja.

Zakonodavac odreduje da sud moze i na predlog treceg Vca™ koje je
pokrenulo pamicni postupak u smislu ¢l. 23. st. 4. ZIP RS, reSenjem od-
loziti izvrSenje ako oceni da bi to lice pretrpelo znatniju Stetu i moZe od-
rediti da u roku od 8 dana od dana dostavljanja reSenja polozi jemstvo u
visini potrazivanja."2

Lice koje tvrdi da u pogledu predmeta izvrSenja ima pravo koje
sprecava izvrSenje, moze sve do okoncanja izvrSnog postupka izjaviti pri-
govor prvostepenom sudu, kojim se trazi da se izvrSenje na torn predmetu
proglasi nedopustenim.” Sud dostavlja prigovor izvrSnom poveriocu i po-
ziva ga da se u zakonom predvidenom roku od tri dana od dostavljanja o
njemu izjasni”** Ako izvrni poverilac prizna pravo treceg lica na predme-

I* Videti: ¢l. 64. st. 3. ZIP RS. Praksa je pokazala da je polaganje jemstva u vreme
vazenja Zakona o izvrSnom postupku iz 1978. g. (Videti: ,Sluzbeni list SFRJ” br. 20/78,
6/82, 74/87, 20/90, 27/90, 35/91 i ,Sluzbeni list SRJ” br. 27/92, 31/93 i 23/94. U daljem
tekstu: ZIP iz 1978. g.) retko koriS¢eno iako bi ojacalo stranaCku disciplinu i sprecilo zlou-
potrebu ovog instituta (Raki¢-Vodineli¢, V., Odlaganje izvrSenja na predlog duinika, SP
1985/6, str. 72).

Starovi¢, B., Komeniar Zakona o izvrSnom postupku, Nau¢na knjiga, Beograd,
1987, str. 206.

20 lIsto.
21 O tome: Rajovi¢, V., Predgovor za Zakon o izvrSnom postupku Republike Srbije,
u: Stankovi¢, G. — Rajovi¢, V., Zakoni o pami¢nom i izvrSnom postupku, Sluzbeni list,

Beograd, 2005, str. 222.
22 Videti: (“zl.65. sL 1 ZIPRS.
23 Videti: Cl23.st. |. ZIPRS.
24 Videti: Cl23.st. 2. ZIPRS.
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tu izvrdenja, sud ¢e obustaviti postupak,® a ako se ne izjasni o prigovoru
treceg lica ili se njemu usprotivi, sud ¢e reSenjem uputiti tre¢e lice da u
roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja, pokrene pamicni postupak
protiv izvrSnog poverioca radi proglasenja da je izvrSenje na tom predme-
tu nedopustivo."® Izlu¢na tuzba koju trece lice podiZze protiv poverioca
moze obuhvatiti i izvrSnog duZnika koji osporava pravo treceg lica na
predmetu izvrSenja.™ Treée lice tuzbom protiv izvrSnog duznika trazi da
se utvrdi njegovo pravo svojine na predmetu izvrsenja ili pravo na udeo u
predmetu i predaju samog predmeta.*

Kad je u pitanju odlaganje izvrsenja na predlog treceg lica, zakono-
davac nas upucuje samo na odredbu CL 23. st. 4. ZIP RS. Postavlja se pi-
tanje da li trece lice moZe zatraziti odlaganje izvrsenja jer je pokrenulo
pamicni postupak u smislu odredbe iz ¢l. 24. st. 1. ZIP RS. Naime, ovom
odredbom predvida se i mogucnost pokretanja pamicnog postupka bez
upucivanja suda na to. Lice koje tvrdi da u pogledu predmeta izvrsenja
ima pravo koje spreCava izvrSenje, moze sve do okoncanja izvrSnog po-
stupka, i bez upucivanja suda, da protiv izvrSnog poverioca pokrene par-
nicni postupak, radi proglaSenja nedopustivosti izvrsenja na tom predme-
tu. Smatram da ne postoje smetnje da trece lice i u ovom slucaju zatrazi
odlaganje izvrsenja.

Ukoliko je sud, na predlog treceg lica, odlozio izvrSenje nenovcanog
potraZzivanja pod uslovom polaganja jemstva, visinu jemstva ¢e odrediti
imajuci u vidu sve okolnosti konkretnog slucaja. Zakonodavac je, takode,
predvideo da trece lice moZe zatraZiti odlaganje izvrsenja i u slu€ajevima
kad za to postoje neki drugi naroCito opravdani razlozi® kao Sto je i u
sluaju izvrSnog duznika. Razume se, i trece lice naroCito opravdane raz-
loge mora dokazati javnom ili po zakonu overenom ispravom.

4, lako zakon to izri€ito ne predvida, do odlaganja izvrsenja moze
doci i na zahtev javnog tuzioca. Naime, Zakon o javnom tuZilastvu® u
odredbama iz ¢l. 17. predvida da javni tuzilac moZe zahtevati odlaganje
izvrsenja u situacijama kad se smatra da postoje razlozi da se vanrednim
pravnim sredstvom pobija odluka doneta u sudskom ili drugom postupku.
Javni tuZilac moZe podiéi zahtev za odlaganje izvrSenja ukoliko smatra da
treba da pobija odluku koja predstavlja izvi*nu ispravu ili reSenje o izvr-
Senju i da bi njihovo izvrsenje rezultiralo nastupanjem Stetnih posledica.”"’
Zahtev za odlaganje izvrsenja se podize kod izvrSnog suda koji dopusta

A Tako; Stankovi¢, G., Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet, Nis, 1998, str. 616.

26 Videu: ¢l. 23. st. 4. ZIP RS.

27 Videti: ¢l. 23. st. 5. ZIP RS.

28 Tako: Stankovi¢, G., Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet, Ni§, 1998, str. 616.

29 Videti: ¢l. 64. st. 5. ZIP RS.

30 Videti: ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” br. 63/2001, 42/2002, 39/2003. i 44/
2004.

3> Videti: Stankovié¢, G., Gradansko procesno pravo, IP Jusdnijan, Beograd, 2004,
str. 648; Stankovi¢, G. — Petiu$i¢, N., Novine u gradanskom procesnom pravu, Udruzenje
za gradansko procesno i arbitrazno pravo, Ni$, 2005, str. 128.
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izvrSenje odluke, a ukoliko je izvrsenje otpocelo, onda kod suda koji ga
sprovodi.

Ukoliko zahtev javnog tuzioca bude usvojen, odlaganje izvrsenja tra-
je do dono3enja odluke o vanrednom pravnom sredstvu javnog tuzioca. U
onim situacijama kad javni tuzilac u roku od 30 dana od dana prijema
odluke o odlaganju izvrSenja ne izjavi vanredno pravno sredstvo, odluka
prestaje da vazi.

5. Pravila o trajanju odlaganja izvrSenja sadrzana su u odredbama iz
Cl. 66. ZIP RS. Vreme za koje se izvrSenje odlaze odredeno je prema to-
me ko zahteva odlaganje. Ukoliko je izvrSenje odloZzeno na predlog izvr-
Snog poverioca, sud ¢e odloZiti izvrSenje za vreme koje je izvrdni poveri-
lac odredio.™ Takode, ukoliko je izvrsni poverilac podigao predlog za od-
laganje izvrsenja u slucaju u kome je zakonom predvideno da se izvrienje
ima traziti u odredenom roku, izvrSenje se ne moze odrediti za vreme du-
Ze od tog roka™

Ukoliko je izvrsni duznik zatrazio odlaganje izvrsenja, izvrSenje se
odlaze na razli¢ite vremenske intervale u zavisnosti od toga iz kog razlo-
ga je zatrazeno odlaganje. Ukoliko je izvrSni duznik zatrazio odlaganje iz-
vrienja zbog toga Sto je donesena prvostepena odluka kojom je usvojen
njegov zahtev za stavljanje van snage izvrSne isprave ili zato Sto je done-
sena odluka kojom je usvojen njegov zahtev za ukidanje potvrde izvrsno-
sti, izvrenje se odlaze do okoncanja pamicnog ili drugog postupka.®
Ukoliko se izvrsenje odlaze na predlog izvrSnog duznika i to u drugim
slu¢ajevima u kojima za to postoje naro€ito opravdani razlozi, izvrSenje
se prema odredbi iz ¢l. 66. st. 4. ZIP RS moze odloziti samo jednom za
vreme koje ne moze bid duze od 90 dana.

Ukoliko se izvrSenje odlaze na predlog treceg lica, zakon upucuje na
odredbu iz ¢l. 66. st. 3. ZIP RS §to znaCi da se izvrSenje odlaze do okon-
canja parnic¢nog ili drugog postupka.

6. Kad je u pitanju nastavljanje odlozenog izvrSenja, vazi pravilo da
se odlozeno izvrSenje nastavlja po sluzbenoj duznosti po isteku vremena
za koje je odlozeno.™ Od ovog pravila postoji izuzetak jer na predlog iz-
vrdnog poverioca sud moze nastavid izvrSenje i pre isteka roka za koji je
odloZeno. Da bi do nastavljanja izvrSnog postupka doSlo u ovom slucaju,
izvrsni poverilac mora da ucini verovatnim da su prestali razlozi za odla-
ganje izvrSenja ili da poloZi jemstvo.

7. Osnovna novina koju ZIP RS donosi u pogledu odlaganja izvrse-
nja sastoji se u proSirenju kruga lica ovlas¢enih da zatraZze odlaganje izvr-
Senja. Naime, zakonodavac predvida da do odlaganja izvrSenja moze dodi
na predlog izvrSnog duZnika, izvrSnog poverioca i treceg lica. Ova novina

3 U literaturi se smatra da bi zakonom trebalo odrediti koliko moze najduze trajaii
odlaganje izvTSenja na predlog izvrSnog poverioca (OpSirnije: Triva, S. — Belajec, V. —
Dika, M., Sudsko izvrsno pravo, Informator, Zagreb, 1980, str. 203).

33 Videti: ¢l.66. st. 2. ZIP RS.

34 Videti:  €l.66. st. 3. ZIP RS.

35 Videti: ¢l.67. st. 1. ZIP RS.
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u pogledu odlaganja izvrsenja te posledice koje institut odlaganje izvrse-
nja moze imati na trajanje izvrSnog postupka namecu potrebu za kratkim
retrospektivnim osvrtom na ovaj institut u ranijim zakonskim tekstovima,
sa aspekta lica ovlaSéenih da zatraZe odlaganje izvrsenja.

Krug lica ovlas¢enih da zatraze odlaganje izvrSenja menjao se u za-
konskim tekstovima kojima su bili regulisani instituti izvrSne sudske pro-
cedure. Prema Zakonu o izvrSenju i obezbedenju iz 1930. g™ odlaganje
izvrSenja mogli su da zatraZe izvrSni duznik i treca lica. ZIP iz 1978. g.
je doneo novinu i u krug lica ovlas¢enih da zatraze odlaganje izvrsenja
uvrstio i izvrSnog poverioca. Kako su reSenja ovog zakona u teoriji i
praksi bila kritikovana” a institut odlaganje izvrSenja bio svrstavan u one
koji su omogucavali odugovlacenje postupka™* i predstavljali uzrok predu-
gog trajanja izvrsnog postupka, Zakon o izvrSnom postupku iz 2000. g
je predvidao da je do odlaganja izvrsenja moglo doci po odluci suda sa-
me na predlog izvrSnog poverioca. Zakonodavac je radikalnom izmenom
pravila u vezi sa odlaganjem izvrSenja neposredno uticao na postovanje
nacela hitnosti u izvrSnom postupku i pokuSao da spre€i upotrebu ovog
instituta izvrsnog procesnog prava suprotno njegovom cilju i nameni. Re-
Senja ZIP iz 2000. g. u pogledu odlaganja izvrsenja bila su adekvatna i
njihov pozitivan rezultat bio je vidljiv i u praksi. Naime, u prakti¢noj pri-
meni revidiranih pravila o odlaganju izvrsenja moglo se uvideti da su ista
urodila plodom i da do odlaganja izvrSenja nije ni dolazilo.-* Ovaj poda-
tak ne zaCuduje, jer je samo izvrsni poverilac bio ovlas¢en da zahteva od-
laganje izvrsenja, Sto njemu nije iSlo u korist jer bi bilo otezano ispunje-
nje odnosno obezbedenje njegovog potrazivanja.

Dolazimo do zakljucka da je zakonodavac izvrSio izmene u pogledu
reSenja u vezi sa odlaganjem izvrsenja, stavljajuci van snage resenja pret-
hodnog zakona koja su postovala nacelo hitnosti i isticala dominaeiju
principa efikasnosti u izvrsnom postupku. Kakve ce efekte imati primena
novih pravila o odlaganju izvrsenja u praksi ostaje da vidimo, ali treba
ukazati na jedan, €ini se, najvazniji problem koji se moze javiti. Naime, i
izvrsni duznik i trede lice mogu zahtevati odlaganje izvrsenja. lzvrsni du-
Znik i trede lice to mogu udiniti iz zakonom predvidenih razloga, ali i u
onim sludajevima kad za to postoje narodito opravdani razlozi koje doka-
zuju javnim ili po zakonu overenim ispravama. Inplementacija pravnog
standarda ,,narodito opravdani razlozi” svakako de uneti probleme u prak-
tidnoj primeni ovog instituta jer de praksa sama kreirati razloge za odla-

36 Videti: ,,Sluzbene novine FNRT’ br. 165 — LXII od 09. 07. 1930. g.

3" Stankovid, G., Marginalije uz novi Zakon o izvrsnom postupku, Zbornik radova,
Pravni fakultet, Ni§, 2001, str. 11—12; Radid, R., Natelo ekonomiCnosti u novoj izvrsnoj
proceduri, PZ br. 12/2001, str. 34; Svorcan, S., Osvrt na ZIP sa aspekta efikasnosti izvr-
Snog postupka, Zbomik radova, Pravni fakultet. Nis, 1999, str. 22.

3B Videti: ReSenje Viseg privrednog suda Hrvatske, br. Pz-1779/80. od 20. 01. 1981,
Privredno-pravni prirudnik br. 7/1982.

35 Videti: ,,Sluzbeni list SRJ" br. 28/2000 (U daljem tekstu; ZIP iz 2000. g.).

Opsirnije: BoranijaSevid, V., Odlaganje izvrsenja, PZ br. 12/2003, str. 243—244,
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ganje izvrSenja i odredivati koji od razloga mogu biti deo pravnog stan-
darda. U literaturi se smatra™ da je neophodna posebna opreznost sudova
pri odluCivanju o zahtevima za odlaganje izvrdenja, te da odlaganje mora
da se svede na najmanju mogucu meru. Ukoliko se to ne postigne, pa od-
laganje izvr3enja bude koris¢eno sa ciljem oteZanja namirenja odnosno
obezbedenja poverioCevog potrazivanja i postane uzrok odugovlacenja iz-
vrdnog postupka, novi ZIP RS moze doziveti sudbinu ZIP iz 1978. g. koji
je bio kritikovan zbog favorizacije izvrSnog duznika i potpune neefika-
Snosti."™*"

10. Odgovor na pitanje, da li ce nova pravila u vezi sa odlaganjem
izvrSenja, sadrzana u odredbama ZIP RS, pospesiti pruzanje zakonite i
efikasne pravne zaStite u izvrSnom postupku, ili ce institut odlaganja izvr-
senja biti koriS¢en suprotno njegovom cilju i nameni i time izazivati odu-
govlacenje postupka i otezanje namirenja odn. obezbedenja potrazivanja
izvrSnog poverioca, dace sudska praksa.

% Videti: Ristic, V., U susret novom Zakonu o izvrinom postupku, PZ br. 12/2004,
str. 59.

Videti: Kega, R., Reforma izvrsnog postupka Republike Srbije, PZ br. 12/2004,
str. 25.
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UDC 323.25:929 Rawls J.

Mp Cawa ThHyphuh
acucTeHT ®akynTeTa 3a YyCNyXHU 6usHuc y Hosom Capgy

POZ1ICOBO OINPABAAHWE MF’PABAHCKE
HEMNOCNYLWHOCTIN™*

[JenoBare LpHAYKOr MOKpeTa 3a /byAcKa npaBa M aHTMPaTHUX MpPo-
Tecta y CjeunbeHNM AMepuyKMM [lpXKaBama Lue3fecetux rogmHa XX
BeKa yTULLAN0 je Ha aMepuyke npaBHWKE U (uio3oge y CMUCTY HUXO-
Bor WHTEH3VBHWjer WHTepecoBaka 3a (PeHOMeH rpahaHcKe Henocny-
LLHOCTK, HEroBOr AedmHucawa U onpasjawa. CaBpemeHa nunbepanHa
nonnTMYKa Teopuja M MopanHa ¢gunosopuja, Teopujy rpahaHcke Heno-
CNMYLUHOCTM YCTaHOB/baBa Kao CaCTaBHW Ae0 jeHe 4YMUCTO MNpaBHe KOH-
Lenuuje KOHCTUTYUMOHaNHE AeMoKpatuje.'

Otyga n LloH Ponc (John Rawls) npo6nem rpahaHcke Henocny-
WHOCTK ofpefyje Kao KpyumjanHW TecT CBake Teopuje O MOpasIHUM
ocHoBama Jemokpatuje. CBojy Teopujy rpafaHcKe HemocnyLwHocT qop-
My/MCao je MCK/bYYMBO 3a Cydyaj ApyLUTBa Koje je 6113y npaBegHOM,
O[LHOCHO, JpyLUTBa Koje je HajsehuM genom [06po ypeheHo, ann y Kome
ce, MNak, fellasajy M3BecHa 036u/bHa KpLueka npaege. Ha ocHOBY 0BO-
ra, MOXXEMO 3aK/by4MUTW [a je CBOjy Teopujy rpahaHcKe HenocnyLwHoCTH
Ponic 06/1MK0Ba0 MCK/bYUYMBO 3a LEMOKPATCKW PeXuM, 0AHOCHO, fa pas-
maTpa ynory v npumepeHocT rpafaHCKe HeMnoCnyLwHOCTU npema ferun-
TUMHO KOHCTUTYMCAHOj [eMOKPATCKOj BnacTu. Hberoea Teopuja rpahaH-
CKe HerocnyLHOCTY ce He npuMekbyje Ha apyre 06amke Bnactu, 6yayhu
fa ce npo6nem rpahaHCKe HeMOCNYLHOCTW, OHaKO Kako raje OH npoTy-
Mauuno, jaB/ba camo yHyTap Mare Win BuLle MNpasBefHe LeMOKpaTtcke Ap-
)KaBe 3a OHe rpahaHe Koju Mpu3sHajy nerutMMHOCT ycTasa. Npema Pon-
COBOj OLIeHW, Npo6nem rpahaHCKe HENOCAYLIHOCTW Y AEMOKPATCKOj Ap-
XaBW npeAcTas/n3a nocneguuy cykoba gyxHoctu. Haume, noctasm>a ce

* Pag npumn>eH: 06. 11 2006. roamHe.
m M. MoayHasay: MpuHumn rpahaHcTBa U nopefak nonMTuke, beorpag, 1998, 169.
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NUTabe Ha KOjoj Tauku AY>KHOCT MOLITOBawa 3aKOHa [OHEeTUX 0f CTpa-
He 3aKOHOAaBHe BehuHe npecTaje Aa Oyne obasesyjyha, ¢ 063MpOM Ha
npaBo ofbpaHe COMCTBEHWMX Cnob6oAa U AY>XXHOCT CynpoTCcTaB/batba He-
npasan. OBUM MuTawem 00yxBaheHa je npupofa M rpaHule BehuMHCKOr
npasuna.™ Tako, Poncosa Teopuja rpahaHcke HEMOC/NYLIHOCTU MMa CBa
o6enexja KOHCTUTYLMOHaNHe Teopuje rpahaHcke HEMOCNYLIHOCTU, H>EHa
OCHOBHa MpeTnocTaBKa je fa je cucTem nubepanHu, KOHCTUTYLMOHaNaH
N AEMOKPATCKN.3

JedmHunumnjy rpahaHcke HenocnywHocTu Ponc je gao y cBojoj no-
3HaTOoj Kwum3u Teopuja npasfe, 06jaBbeHoj 1971. roamHe. Of cBuX fedu-
HUUMja rpafaHCKe HemocnyLWHOCTU, Herosa Hamnasn Ha Hajsehy carna-
CHOCT MpaBHUX W coumjaiHMX TeopeTudapa.” MpahaHCKy HEenocnyLwHoCT
Ponc peuHuwe Kkao jaBHW, HEHacW/HW, Mafa CBECHO MOAUTUYKA YUH
CynpoTaH 3aKOHY, KOju ce 06MYHO WM3BOAM Ca LWBLEM [a M3a30Be MNpo-
MEHY Y 3aKOHYy unu nonutuuy snactu. Cutyumpa je m3mehy npuHumna
neranuteTa M NpUHUMNA nermTuMuTeTa. TO je O4MrfiegHO W3 H>erosor
ob6jallerba HeHacunHOC™ rpahaHcke HenocnywHoctTu. OH Benu: ,,Ipa-
faHcKa Henoc/ywWwHOCT je HeHacunHa... OHa u3paxaBa HenocayLwHOCT
3aKOHY YHyTap rpaHvLa nNpyMBPXKEHOCTWU MNpaBy, Maja je Ha HeroBoj Crno-
N>allk0j MBUUW. 3aKOH Ce KpLUW, ann Ce MPUBPXKEHOCT MpaBy u3paxasa
jaBHOM W HeHacW/IHOM MPUPOLOM YMHa, CNpeMHOoWRy Aa ce npuxeaTe
npaeBHe MocfeauuUe COMCTBEHOr MOHallawa.”” Y KOHLuenuuju npasae
Kao HEnpuCcTpacHOCTM, rpahaHcka HenoCnyLHOCT je cuTyupaHa usmehy
npaBHOI MpoTecTa U UCTULakba TecT-CnyyajeBa, Ha jefaHoj, u ofbujara
Ha OCHOBY NMPUroBopa CaBecTU W Pas3INyUTMX 06/MKa 0Tropa, Ha ApYroj
CTpaHW. Y 0BOM pacrnoHy moryhHoctu, rpalaHcka HenocnyLwHoCT npea-
CTaB/ba OHaj 0O/IMK Hecnarawa Koju je Ha rpaHuuy NpPUBPXKEHOCTU Mnpa-
By, cmaTpa Ponc.”?

OH HaBoAW Tpu ycfoBa Koja Mopajy 6utu mucnyrweHa ga 6u rpahaH-
cKa HenocnywHocT 6una onpasgaHa. Mpsu ycnoB 3axTeBa fa ce rpahaH-
CKa HEenocnyLwwHOCT OrpaHuWYy UCK/bYUYMBO Ha Cry4yajeBe CYLUTUHCKUX W
HECYMHMBUX HenpasauW, NpU Yemy je MOXKesbHO fa Cy Y NnuTawy Hernpas-
[ie Koje cripeyasajy OTKnaware Apyrux Henpasgu. of TakBOM Henpas-
[OM MpOTUB KOje Ce OrnpasfaHo npotecTyje Posic nogpasymeBa Hecym-
VB CNy4aj Kpllewa npuHumMna Hajsehe jefHake cnoboge van NpuHUK-
nma HenpucTpacHo jefHakux MoryhHocTtu. Kpluewe npuHuuna Hajsehe
jeoHake cnobofe OH cMaTpa HajnpumepeHujuM 06jeKToM rpahaHcke He-
nocnywHoct. OBO cTora LUTO OBaj NMPUHUMN ofgpehyje onwTu cTartyc
jefiHaKor rpafhaHcKor rnpasa y YCTaBHOM MOPETKY W LWTO Ce Hanasun y ca-
MOj OCHOBW MOJIMTUYKOI MOpeTKa. YKOMMKO ce NPUHUNN jegHake cnobo-*

2 L1. Ponc: Teopwja npasge, Beorpaa, 1998, 330.

6 M. MoayHasay: MpuHumn pahaHcllBa 1 nopegak nonuTuke, 169.

* A. MonHap: lMpaBpa, OCHOBHa npaBa 4oBeka W rpafjaHcka HemocnylwHocll, MpaBHuW
XusoT, 1998, 6p. 12, 914.

5 L1. Ponc: Teopuja npasge, 333.

N UcTto, 334.
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[e Yy NOTMyHOCTM MNOLWTyje, NpeTnocTaBka je, no Poncy, ga gpyre He-
npasge Hehe namahu KoHTponW. Opyry ycnos 3a onpasfaHOCT rpahaH-
CKE Heroc/yLwHOCTY jecTe Aa je OHa YCMeAwna HakoH LITO Cy UCKOopU-
WwheHa cBa nerasHa CpeacTBa MOAMTUYKOI CynpoTCTaB/bata, OLHOCHO,
ncnpas/bawa Henpasan. OHa npefcTaB/ba NOCnefke CpeacTso Koje he
ce onpaBfaHoO NPUMEHUTU HaKOH LITO ce ynoTpeba nerasHUX cpeacTasa
nokasana 6esycrielwHoM. MehyTuM, YKONIMKO je y MNuTawy EeKCTpemaH
cnyyaj, Ponc Taga He ycnos/baea rpafaHCKy HEemocnyLwHOCT AyXXHowhy
[a Ce Hajrnpe WCKOPUCTE pacrosiokMBa MpaBHa CPeAcTBa MOMNTUYKOT
CynpoTcTaB/batba. Tpehn n nocneftwy yCcnoB onpasfaHOCTV rpahaHcke
HeNoCNYLHOCTY jecTe 3axTeB fa aKTUBHOCTU Koje cy obyxBaheHe MpuH-
uunom rpahaHcke HENocNyLWHOCTU He CMejy [a AOCTUTHY OHY Mepy Koja
HapyLlaBa (PYHKUMOHUCaHe YCTaBHOI MOPETKa.

3a pa3nuky og PoHanga [JBOpPKUHA KOjU pasnunkyje Tpn obsmka rpa-
haHCKe HenocnyLwHOCTK: rpahaHcKy HEenocnyLwHOCT 3acHOBaHy Ha (Mo-
pasIHOM) WHTErpuTeTy, rpahaHcKy HenoCnyLHOCT 3aCHOBaHY Ha MpaBAu
1 rpafaHCKy HerocnyLWHOCT 3aCHOBaHy Ha MoNuUTUUK, YnHK ce aa Ponc
npu3Haje camo jeaH 06nMK rpahaHCKe HEnoCnyLWHOCTW, U TO OHaj 3a-
CHOBaH Ha MpaBAW. YMpaBO Y 3acHMBawy rpafaHCcKe Hemnoc/yLHOCTH
NCK/byYMBO Ha pasfiory npasfge, Ponc Hanasw rnasHy pasnvky usmehy
rpahaHcke HenoCnyLWHOCTM U ofbujarba 3aKOHCKe 06aBe3e Ha OCHOBY
npurosopa casectn. OBO U3 pasfiora WTO OfA6Wjate Ha OCHOBY MPUro-
BOpa CaBecTV MOXe, a He Mopa GUTK NoBe3aHO ca anesioM 3a npasfgy,
KOHcTaTyje Porc.

HberoBo Tymayere ApyLUITBa Kao CXeme ApYLUTBEHe capafe M3Me-
Ay cnobogHUX U jefHaKUX MojeAMHalla, UMa 3a Mocneauly OKOMHOCT ja
OHW KOjMa Ce HaHoce 036W/bHe HenpaBfe Hemajy AYXXHOCT fa ce NOoKo-
paBajy. [pahaHCKy HemnocnywWwHOCT, Ka0 U ofbuvjatbe Ha OCHOBY MPUro-
Bopa caBecTu, Ponc cmatpa obnuumma ctabmnusmnpajyhux MHCTpymeHa-
Ta YCTaBHOI CUCTEMA, Mako Cy, Mo Ae(MHULMjK, He3aKoHMTa. Y3 Cno-
6ofHe ¥ perynapHe n3bope U He3aBUCHO CYACTBO, rpafaHCKoj Herocny-
LWWHOCTM Ponc npusHaje AOMNPUHOC Y OApXKaBakby W javarby npaBefHUX
ycTaHoBa. byayhu fa npegcrtae/ba CynpoTCTaBi>aH>e Henpasgama YHyTap
rpaHvua npuBPXEHOCTU Mpasy, CBpXa rpanaHCKe Heroc/yLWHOCTN je
crnpeyvaBare OACTyNawa Of Mnpasfe, Kao W UCNpaBn>awe Herpasau, YKO-
NMKO ce TakBa oacTynawa goroge. Ctora, no mMuwsbewy Ponca, onwTa
CMPEMHOCT 3a YK/byuMBare y onpasfaHy rpahaHcky HenocnyLHOCT yBO-
AN cTabunHOCT y 406po ypeheHo ApYLITBO, UK Y APYLUTBO Koje je 61u-
3y npasegHoM. CxBaTa je Kao KOHa4yHO CPeACTBO 3a OfpKaBare CTabus-
HOCTW MpaBejHOr ycTaBa H ApyLUTBa Koje je 6513y npaBefHOM, U TO YHY-
Tap rpaHuua npyBPXEHOCTW npasy. Mako je rpahjaHcka HemocnyLHOCT,
no AeuHMUMjK, CynpoTHa MpaBy, OHa MNakK npeacTaBn>a MOpasHO UC-
npaBaH HayMH Ofp>KaBawa YCTaBHOI pexuma, Harnawasa Posc.’

* |l Ponc: Teopuwja npasge, 348.
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CBojy Teopujy rpahaHcke HenocnyLHOCTU 3aCHMBA WCK/bYYMBO Ha
cxBartamwy npasfe. [pahaHCKy HernocnywHOCT M3BOAM M3 jaBHOI CxBara-
Ha MpaBfe Koje KapakTepulle [LeMOKPaTCKO ApyLITBO. Tako, CXBaTae
rpahaHcke Henmoc/nywHOCTM oapehyje kao [eo Teopuje BfagaBuUHe Koja
omoryhasa cnobogy, OLHOCHO, Kao AOMyHY YWUCTO MNpaBHe KOHLenuuje
KOHCTUTYLMOHa/IHE [femokpaTunje. Teopuja rpahaHCKe HEMOCNYLIHOCTK
HacToju hopmynmcatn OCHOBE Koje oMoryhasajy CynpoTCTaB/>are Jeru-
TUMHO] [EeMOKpATCKOj BNacTW KOje, Mako He3aKOHWUTO, WMaK wu3pakasa
NPUBPXKEHOCT MpaBy W Mo3uBa Ce Ha TemesbHe MPUHLMMNE AEMOKPaTCKOr
nopetka.* OnpaBfaHy rpahaHCKy Henoc/ywWHOCT cmaTpa pPasfiokKHUM U
e()MKaCHUM O6/IMKOM MO/IMTUYKOr Hecnarawa camo Yy [AeMOKPaTCKOM
MopeTKy Koju je 65113y npaBefHOM, KOjU KapakTepulle 3HayajHa ypehe-
HOCT ocehajeM 3a Mpasgy ¥ ofrosapajyhu cteneH npeknanajyher KoH-
ceH3yca. Mako je rpahaHuH ayTOHOMaH, Tako Aa caMm npolemyje 3a cebe
nocTojakbe OKO/THOCTM Koje onpaBjaBajy rpahaHcKy Henoc/ywHOCT, OH
ce, MPU TOME, HE MOXE PYKOBOAUTM JINYHWUM, HUTWU TPYMHUM WHTEpe-
com, Beh 3ajefHNYKM YTBPHEHOM KOHLENUWjoM MNpaBfe Koja KOHCTUTYK-
LLe jaBHM nopefak, KoHcTatyje Porc.

byayhu fa je ynotpeba npuHyaHOr anaparta Ap>kaBe pagu ofpXkasa-
Ha OUUrNefHO HenpaBefHUX yCTaHOBa M cama 00/IMK HeNernTUMHe cue
KOjoj /byaM WMMajy MpaBO fa ce Ha ofrosapajyhu HauuMH CynpoTCTase,
rpahaHcka HenocnywWHOCT je onpaBgaHa. Ha Taj HauuH, y OHOM Apy-
LUTBEHOM CUCTEMY Y KOMe MOCTOju 3ajefHNYKM yTBpheHa KoHuenuuja
npasge v nopedak npaea Koju je y pasyMHWM rpaHuuama npasfe, rpa-
faHcka HenocnyLWHOCT je, N0 MULW/bewy Ponca, ctabununsmpajyhu un Ko-
PEKTUBHN (hakTop J06pO ypeheHOr nopeTka, OAHOCHO, MOpeTKa Koju je
6113y npaBegHOM.

* |1. Ponc: Teopuja npasge, 350.
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MPNKA3N

Despotovi¢, Lj. — Stepanov, R.: POLITIKA | PRAVO
Stylos, Novi Sad, 2006

Nedavno je u javnost zakoraCila nova koautorska knjiga dvojice profesora

Filozofskog fakulteta u Novom Sadu — LjubiSe Despotovi¢a i Radivoja Stepano-
va — Politika i pravo (sa dodatkom u podnaslovu: od tradicije do tranzicije).
Ovo je njihova treca koautorska knjiga — nakon Uvoda u jurisprudenciju (sa

podnaslovom: Osnovni pojmovi sistematike, teorije i sociologije prava) i nakon
studije Evropska unija (nastanak, institucije, pravo).

Knjiga je objavljena u izdanju preduzeéa ,,Stylos”, Novi Sad.

Povezati politiku i pravo na zadatku tranzicije i pri tome jo§ ne izostaviti
tradiciju, veoma je ozbiljan zadatak. Nisu retka misljenja da politika i pravo za-
pravo i ne idu zajedno. Jo§ €e$¢a su misljenja da tranzicija podrazumeva ignorisa-
nje tradicije. Ali, to je Cisto politikanstvo koje po svojoj vlastitoj politikantskoj
prirodi nikada nije imalo niSta zajedni¢ko sa istinom. Upravo ova knjiga poku3ava
da uspostavi najbolji pozitivan odnos izmedu politike i prava, gde ova dva pod-
rucja idu jedno drugom u susret, gde ona €ine komplementamu celinu a ne protiv-
re¢nu nespojivost.

Tako ¢e autori ukazati na to daje u Srbiji politicka modema nastupila u liku
prava — naime Sretenjskog ustava iz 1835. g. (str. 17), koji je Dimitrije Davido-
vi¢ sacinio po ugledu na francuske konstitucije iz 1791. i 1814. g. Ovaj ustav je
trajao gotovo neverovatno kratko — tek neSto viSe od mesec dana. Ali, Sretenjski
ustav ipak traje ve¢ skoro dva veka — jer nije pravo samo ono §to postoji u od-
redbi pozitivhog zakona nego je to i pravna tradicija. OgraniCavanje politicke vla-
sti putem prava, dakle formiranje i politike i prava kao institucija — koje je u Sr-
biji jo§ u ranom srednjem veku najavio DuSanov zakonik — u Sretenjskom ustavu
je pocetkom 19. veka bilo toliko revolucionarno da nije bilo po volji ni Turskoj,
ni Rusiji, ni Austriji (str. 22—23). Ustav je zbog toga bio derogiran ali je ipak
nadziveo ove tri velike imperije — u liku tradicije. , Sretenjski ustav oznacio je
pocCetak uspostavljanja sveZeg izdanka pravne kulture Srbije prve polovine XIX
veka” (str. 25). Tako je u Srbiju putem ustava, dakle putem prava, nakratko stupi-
la modema politika — a to znaCi politika ogranicena pravom.

Ova knjiga ne ukazuje, medutim, samo na znacaj srpske nego i evropske tra-
dicije. Knjiga se osvrce na Kama i na Loka. Na prvog kao velikog ,izumitelja”
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kopemikanskog obrta u filozofiji, ukljuCujuéi i filozofiju duha, dakle i filozofiju
prava. Na drugog kao na jednog od najzna€ajnijih mislilaca tolerancije. U razma-
tranju krivice, pravna tradicija se u ovoj knjizi izlaze sa jo§ veéim zahvatom u
proSlost — sve do Biblije, Talmuda, Tore, sve do Eshila, Sofokla i Platona, sve
do starog rimskog i germanskog prava, ali i savremenih shvatanja krivice, poseb-
no Karla Jaspersa.

»lako moZemo i moramo praviti razliku izmedu onoga $to oznatavamo kao
istoriju Evrope i identiteta Evropske unije, u najve¢em delu te se dve perspektive
poklapaju”, navode autori knjige (str. 157). Dakle, kada kaZzemo da tranzicija u
Srbiji ne podrazumeva ignoraciju tradicije, tada nismo rekli niSta novo, nista $to
Evropi ve¢ odavno nije poznato jer u protivnom ne bi postojala nikakva politicka
mogucnost za Evropu kakvu ocekujemo u perspektivi Evropske unije. Autori nas
podsecaju na Karla Jaspersa: Evropa je Biblija i Antika (str. 152). U tom kontek-
stu Zelim ovde da naglasim da su Antika i Biblija eksponenti dve razliCite civili-
zacije, da grcka filozofija i hris§¢anstvo vide svet na bitno razli¢ite naCine a o ra-
zlici o bogovima u grékoj tradiciji i hris¢anstvu da i ne govorimo. Dakle, i prihva-
tanje hris¢anstva je u svoje vreme bila ondadnja tranzicija jer je to znacilo gosto-
primstvo za jedan pogled na svet koji izvomo nije evropski i koji se sustinski raz-
likuje od evropske civilizacije €iji istinski izvor je anti¢ka grCka kultura. Dakle,
ucinio bih spomim stanoviste koje autori prihvataju od M. Belanc¢i¢éa — stanoviste
o logosu kao onom §to vezuje antiku i hriséanstvo (str. 156).

Znacajna paznja posvecena je u knjizi nacionalnoj emancipaciji Srba. ,lako
je Citavim tokom devetnaestog veka u Srbiji na delu bio snaZzan pokret nacionalne
emancipacije, narod je u najvecem delu svog korpusa pruzao Zestoke otpore pro-
cesu modemizacije, a narocCito onom koji je dolazio od strane drZzavnih institucija”
(str. 184). Primetio bih da je to i danas tako, dakle da i savremena nacionalna
emancipacija Srba imanentno sadrZi u sebi otpor institucijama, te je dakle na jed-
nom predgradanskom, pretpolitickom nivou, sa pogledom unazad umesto na svet
oko sebe. U knjizi se s pravom podseca na znaCaj razlikovanja francuskog i ne-
mackog modela definisanja nacije, pri ¢emu francuski model naciju shvata kao
politicku pa Cak i pravnu zajednicu (svi ljudi sa statusom gradanina drZzave —
Francuske), dok nemacki model podrazumeva etnokultumo jedinstvo ali istovre-
meno tako — a to je ovde odlucujuée — S§to se nacija kao ono etnicko shvata kao
neposredno politicki relevantno. U francuskoj emancipaciji nacije je zapravo poli-
ticko ono Sto prerasta u drzavno, u nemackoj neposredno etni¢ko, bez posredova-
nja onim politickim neutralizatorom, ima drzavni zna€aj (uporediti na str. 187).
Savremeni srpski nacionalizam upravo pokuSava da ono etnicko shvaceno kao
pretpolitiCko (mitovi, religija, obicaji i si.) uzdigne na drZavno-relevantni nivo.
Kako se u knjizi navodi, ,,u Srbiji je prevladao nemacki koncept nacionaliteta, za-
snovan na etniCkoj i etatistickoj osnovi” (str. 188).

Knjiga je koncipirana u tri dela. Prvi deo, koji je koautorsko delo, sadrZi
tekstove iz sociologije politike. U drugom delu, koji je napisao LjubiSa Despoto-
vi¢, su tekstovi vezani za problematiku politickih ideja i pokreta. Treci deo, koji
je napisao Radivoj Stepanov, posvecen je tekstovima iz teorije prava.

Prvo poglavlje, koje razmatra probleme sociologije prava, Cine tekstovi o
Sretenjskom ustavu sub specie modemosti, o sociologiji demokratije kod Sloboda-
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na Jovanoviéa, o pojmu i tokovima jurisprudencije, o tranzicionim procesima a
unutar toga komparativnom pregledu pet modela ustava u delu o teritorijalnoj or-
ganizaciji vlasti (re€¢ je naravno o modelima ponudenim pre donoSenja sadaSnjeg
Ustava), te o horizontalnoj organizaciji vlasti u projektima Ustava Srbije. Ovaj
deo se zavrSava tekstom o identitetu Evropske unije.

Drugo poglavlje, posveceno politickim idejama i pokretima, sadrzi tekstove
0 anarhizmu kao doktrini i pokretu, o politicCkoj modemizaciji Srbije u kontekstu
borbe za nacionalnu emancipaciju i stvaranje nacionalne drZzave, o poCecima libe-
ralne misli u Srbiji, o politickoj socijalizaciji vrednosti civilnog drustva, te o reli-
giji i politici u multikultumom drustvu.

Trece poglavlje sadrzi tekstove iz teorije prava — o Kantovoj filozofiji pra-
va i pravne drzave, o filozofiji tolerancije DZona Loka, o istoriji i savremenosti
evropske pravne kulture, o krivici i na kraju o medijskorn pravu.

Knjiga je sastavljena od tekstova koji su nastali kao samostalni radovi i ta
ocCigledna okolnost pomalo dovodi u pitanje njenu strukturalnu harmoniju. Pojedi-
ni naslovi su ranije objavljeni u Casopisima, kao npr. rad o Kantovoj filozofiji pra-
va, o filozofiji tolerancije DZona Loka ili o krivici. Ima naslova koji su ranije ob-
radeni u drugoj knjizi, kao npr. naslov o pojmu i tokovima jurisprudencije koji je
ranije Stampan u ovde vec pomenutoj knjizi Uvod u jurisprudenciju. Autorima je
ocigledno bila merodavna tema ove knjige koja je na jedno mesto privukla teksto-
ve koji su i pre ove knjige ,imali svoj Zivof’.

Izostanak lektorisanja je oCigledan nedostatak ove knjige koji nije samo teh-
nickog znacaja jer pojedine upadljive jezicke greSke oslabljuju CitaoCevu paZnju i
odvlace je na drugu stranu.

Ova se knjiga Cita lako, pitko. ProCitao sam je sasvim nenamemo, iako sam
zapravo hteo samo da je prelistam i ostavim za kasnije. Nisam uspeo. Nisam joj
dakle odoleo. | to je dragocena vrednost knjige, zar ne? Naravno, povrh vrednosti
njenog sadrzaja.

Dr Janko Kubinjec
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CAOMWTE®WLA

CA CEAHNLUE YNPABHOI OOBOPA
oap>xaHe 30. mapTa 2007. roguHe

1 BOJKUR BAAONMUWP, punnomupaHn npaBHuK, poheH 22. 06. 1979. roamHe,
ynucyje ce 30. 03. 2007. rognHe y ImMeHMK afBokaTa AfBOKaTcke Komope BojsBoauHe, ca
ceAuwTeM afBOKaTcKe KaHuenapuje y Hosom Capy, Ladapukosa 3.

Bpuwe ce n3 N.meHnKa agBokarckux npunpasHuka BOJKUH BAAONMWP, aaso-
KaTCKy npunpaBHUK Ko MyMuH AnekcaHipa, afsokara y Hosom Cagy, ca gaHom 30. 03.
2007. roguHe 36or ynuca y VimeHmk afgBokaTa oBe Komope.

2. PAOMNNIOBUNT CBET/IAHA, agunnomupaHn npaBHUK, poheHa 21. 12, 1975.
roguHe, ynucyje ce 30. 03. 2007. roguHe y ImeHnK afBokaTa AABOKaTcke Komope Bojso-
[VHe, ca ceaullTeM aABOKaTCcKe KaHuenapuje y Hosom Capgy, bynesap Mwuxajna MNynuHa 26.

Bpuwe ce u3z imeHuka agBokaTtckux npunpasHuka PAOMUNIOBUNT CBET/IA-
HA, agBokaTcku npunpaBHMK kog KataHuh ApceHuja, agokaTa y Hoeo.m Cagy, ca fjaHom
30. 03. 2007. rogmHe 360r ynuca y W.mMeHuK afBokata oBe Komope.

3. OCTOJMH JOBULUA, gunnomupaHu npaBHuK, poheH 04. 03. 1952. roawuHe,
ynucyje ce 30. 03. 2007. rognHe y VimeHuK agBokaTa AfBOKaTcke Komope BojsoauHe, ca
ceAuLITEM afBOKaTCKe KaHuenapuje y 3pewaHunHy, Jespejcka 1—3, nokan 51 — ,,baHaTcku
613HUC LeHTap”.

4. NEPVUH OAMWP, gunnno.mupaHn npaBHuK, pofeH 23. 11. 1974. roguHe, ynu-
cyje ce 30. 03. 2007. roguHe y VimeHuK afBokaTa AfBOKaTcke Komope BojsogumHe, ca ce-
AMwTeM aaBoKaTckKe KaHuenapuje y Com6opy, BeHau Pagomupa MyTHuka 50.

5 FPBUH MWNWNUA, gunno.umpaHn npaBHuK, poheHa 01. 02. 1949. roguHe,
ynucyje ce 12. 03. 2007. roguHe y VimeHnK agBokaTa AABOKaTcke Komope BojsoguHe, ca
cefMlITeM afBOKaTCKe kaHuenapuje y AnatuHy, Hywwuhesa 4.

6. Ynucyje ce y VimeHVK aaBoKaTCKMX npunpaBHMKa AfBOKaTCKe Komope Bojsogu-
He y Hosom Capgy TPABWLUA APAFAH, poheH 05. 03. 1980. roauvHe, Ha afBOKaT-
CKO-NpunpaBHuUYKy Bex6y kog Tpasuua bpaHucnasa, agsokata y Hosom Capy, gaHa 30.
03. 2007. roguHe, y Tpajaky 0f fBe FOAMHE.

7. Ynucyje ce y VIMEHWMK aaBOKaTCKMX npunpaBHMKa AABOKaTCKe Komope Bojsogu-
He y Hoso.m Cagy BENMR ANEKCAHOAP, pk)heH 11. 02. 1973. roavHe, Ha aABoKart-
CKO-NpunpaBHUYKY Bexby kop Mwuxajnosuh [ejaHa, agBokaTa y Hoso.m Cagy, gaHa 30.
03. 2007. roguHe, y Tpajakby 0f ABE TOAWHE.

8. Ynucyje ce y VIMeHUK afBOKaTCKMX NpunpaBHMKa AfBokaTcke Ko.mope Bojsogu-
He y Hosom Cagy CYJNH MWMPJAHA, poheHa 21. 12. 1983. roauHe, Ha ajBoKart-
CKO-NpunpaBHUYKY Bex6y koa Cyjuh Bun>aHe, agBokata y Hosom Capgy, gaHa 30. 03.
2007. roguHe, y Tpajakby 0Of ABE TOAMHE.
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9. Ynucyje ce y ImeHUK afiBOKaTCKMX NpunpaBHWKa ABOKaTCKe Komope Bojsoau-
He y HoBom Cagy TPBOBUR MUMPJAHA, poheHa 13. 11. 1980. roguHe, Ha ajBoKaT-
CKO-NpunpaBHUYKY Bex6y kof Maposuh XXerbka, agBokata y Hosom Caagy, gaHa 30. 03.
2007. roguHe, y Tpajarwy 0f ABE TrOAuHE.

10. Ynucyje ce y IMeHMK afBOKaTCKUX NpunpaBHUKa AfBOKaTcke KoMmope Bojsoau-
He y HoBom Cagy KOPMOHAWT EBA, poheHa 05. 09. 198l. roguHe, Ha afBoOKaT-
CKO-NpunpaBHUYKY BexOy Kog tbunaw Muxama, agsokata y Kawwvku, gaHa 30. 03. 2007.
roAvHe, y Tpajawy 04 fBe rofuHe.

11. Bpuwe ce n3 NmeHnka agBokata AfBoKaTcke komope BojsognHe ®PAHUYE-
BWH OJIMBEPA, agsokat y HoBom Cagy, ca gaHom 19. 03. 2007. roguHe, 360r 3acHuBa-
ta pafgHor ogHoca. — Ipukn A. Mupej, agsokat y Hosom Cafy, nocTae/ba Ce 3a npeysu-
maTesba aflBOKaTCKe KaHuenapuje.

12. bpuwe ce u3 NmeHnka agsokata AABokaTtcke komope BoJsoguHe JTASUH MO-
MWP, agBokaT y CeHTu, ca gaHom 02. 02. 2007. rogvHe, ycnes cMpTn. — Bajuh Mupo-
cnas, afBokaT y CeHTW, nocraa/ba ce 3a Npeysumartenn afBoKaTcke KaHLenapuje.

13. Bpuwe ce n3 M.meHMKa aaBOKaTCKMX NpunpaBHMKa AfBoKaTcke kKomope Bojso-
avHe HAKOB MAPJAH, agBokaTcky npunpaBHUK Yy [NaHuyeBy, Ha afJBOKATCKO-MpuUnpas-
HMYKOj Bexx6bu kop LiMmewa Bupocasa, agBokaTa y [MaHyeBy, ca gaHom 16. 03. 2007. ro-
OunHe.

14. Y3nma ce Ha 3Hawe aa je BNAOAVWCAB/LEBUR OPATYTUH, agBokat y Co.m-
60py, NpUBpPEMeHO cnpeyeH Aa 0b6aen>a afBOKaTCKy AenaTHOCT 360r 6onectn noyes of 26.
01. 2007. roguHe. — Kpctuh [ejaH, agBokaT y Combopy, oapehyje ce 3a npuBpe.MeHOr 3a-
EVEHNKA.

15. Y3uma ce Ha 3Hawe fa je KOBAUKWM MUWPOC/IABA, aaBokat y lMaHuyeBy, Ha-
cTaBufia ca pajioM HakoH LWITO je 6una NpuBpe.MeHO crpeyeHa fa 06aBn>a afBoOKaTCKy Ae-
naTHocT, gaHa 16. 10. 2006. roguHe. — hinpmnh JoBaH, agBokat y lMaH4yeBy, pa3peluaBa ce
LY>XHOCTU NPUBPEMEHOr 3aMeHUKa.

16. Y3uma ce Ha 3Hawe fa je CUPALIKA JO3E®UHA, afBoKaTCKM MPUNpaBHUK y
baukom [MeTpoBLy, HacTaBuia ca PafjoM HaKOH LITO je 6una NpMBPE.MEHO CrpeyeHa fa
ob6aBn>a afBOKaTCKO-NpunpaBHUYKY BexoOy, gaHa 01. 03. 2007. roawvHe.

17. ¥Y3u.ma ce Ha 3Hawe ga je CEKYJIMHh MUOAPAT, agsokaT y Combopy, HacTa-
BMO Ca pPajOM HaKOH LITO je 6MO MpuBpe.MeHo oacyTaH, gaHa 01. 05. 2007. roguHe. —
Crapuesnh CTpaxuwa, agsokat y Combopy, paspeluaBa ce Ay>XXHOCTW MPUBPEMEHOT 3aMe-
HYKa.

18. Y3uma ce Ha 3Hawe fa je TPEOJEBWTH FOPAH, agsokat y Cy6oTuum, npece-
NNO cefMwTe CBOje afjBOKaTCKe KaHuenapuje y Ctapy Mopasuuy, Mapwana TuTa 3, no-
yeB of 15. 03. 2007. roguHe.

19. Y3uma ce Ha 3Hawe ga je PAKUH TOPAAHA, agsokaT y HoBom Cagy, npece-
NiMna CBOjy afBOKAaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy JloBheHcka 4, mouyeB og 01. 03. 2007. ro-
[VHe.

20. ¥Y3uma ce Ha 3HaH>e fa je PAOVMYEBUTR BUOAKOBUR XALHAT® ONIA,
afBokat y Cy6oTuum, npecenuna cBOjy afBOKATCKy KaHuenapujy Ha agpecy VsaHa 3ajua
16/5, noues of 01. 02. 2007. roguHe.

21. Y3nma ce Ha 3Hawe fa je XXMUBAHOBUTH BEPULIA, agBokat y MaHueBy, np>e-
cenvna CcBOjy aABOKaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy Bojsoge MNyTHuka 30, noyes og 21. 03.
2007. ropuHe.

22. Y3n.ma ce Ha 3Hawe ga je CEKYJIMHh MUOLPAT, agsokat y Combopy, npece-
IO CBOjy afBOKAaTCKy KaHLuenapujy Ha agpecy Kowosuhesa 27, noyes og 01. 05. 2007. ro-
[VHe.
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23. Y3uma_"ce Ha 3Hawe ga je TBO3ANT PALOCAB, aggokaT y Hogoj [Masosu,
npecenno CBOjy afBOKaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy Kpama MNeTpa 1 Kapahophesuha 124,
noyes of 01. 01. 2007. roauHe.

YnpaBHn og6op
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Teme ,,[nacHuka” 3a 2007. roguHy:

MEONUMNHCKO BELUTAYEHE
HAKHAJA WTETE

Ypehusauku op6op ,,CnacHUKa” Monu capajgHuKe fa TeKCTOBe 3a 06jaB/bMBaH>e [0-

CTaBn>ajy y3 yBaXkaBawe cneflehux cyrectuja;

— NpYMepaK pafa JOCTaBUTU ofliTaMnaH U noTnucaH

— no MoryhHoCTW, JOCTaBUTU paj W eNeKTPOHCKO.M nowToM (panonija@eunet.yu)
UAN Ha [UCKETU

— (hycHOTe nucaTu y fHY oAroBapajyhe cTpaHuue

— y 6ubnuorpagcknm nogaurmMa 3a Kkbure y3 yobuuajeHe nogatke 06aBe3HO Hase-
CTM U n3faBaya

— Y3 unaHKe A0CTaBUTW Pe3UMe U K/byuHe peyn

— MOXEesbHO je fa ce A0CTaBM W NPeBOJ pe3vMea Ha eHrecku, HeMadyku unu gpaH-

LlYCKMN je3uK.

FMACHUNK
AJBOKATCKE KOMOPE BOJBOANHE

u3nasu 12 nyra rogmuitee
Yy MEceyHMM CBecKama

OcHMBay, BNacHUK U u3gasady: A[BOKaTCka Komopa BojsoguHe.
loavwmwa npetnnata; 3a 3emby 6.000 AMH., 32 MHOCTPAHCTBO
68 EURA (kmpo-pauyH 6poj 340-1482-43
ca HasHaKkoMm ,,3a [nacHuK”)

OBaj 4B06OPOj 3akmbyueH je 24. anpuna 2007. roamHe.
Tupax: 1700 npumepaka
Mpema muwnnwy CekpeTapujata 3a MHGopMaLmje
Penybnunke Cpbuje 6p. 413-01-412/91-01 opg 11. anpuna
1991. rogmnHe Ha oBy nyb6nuKaumjy nnaha ce OCHOBHM
nopes Ha npomet no TapudHom 6pojy 8. cTaB 1 Tauka 1
anvHeja 10. Tapuge OCHOBHOI NOpe3a Ha Mpo.MeT.
Ko.mnjyTtepckn cnor: MnageH Mosetuh, TPA®UNYAP, Hosu Cag

LWTamna; OFFSET PRINT, Hosu Cap
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