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peaoBHu npod). MpaBHOr (hak7 NTeTa
YHUBEp3uTeTa YHUOH y beorpagy

OOPEABE O MPEKPWAJHOM MOCTYTNKY ¥ HOBOM

3AKOHY O TMPEKPLUTINMA*

CAXETAK: Y 0BOM pafly ayTop je KpUTUYKM NpuKasao Npo-
LleCHe HOp.Me HOBOr 3akoHa O npekpwaju.ma Cpbuje, 0CMM OHKX
ofpepaba Koje ce oiHOCe Ha opraHu3auumjy cybjekata HagneXXHMX 3a
BONewe MpeKpLUajHOr MOCTynKa M Ha NOCTynak npej opraHuma ap-
aBHe yTJpaBCc. AyTOp KOHCTaTyje, fa HOBM 3aKOH, W Mopes Bp/o
He3afoBo/baBajyher cTawa y T0j 061acTh, HUje JOHEO HMKaKBe 3Ha-
yajHMje npomeHe. 360r Tora OH Mxnaxe cBoje BuheH>e jeaHe Byayhe
pethopme Tora gena npekpLuajHOr 3aKOHOAABCTBA, yBepeH Aa he Ao
e YCKOpo Mopatu ga gohe. Aytop mucnu, ga Ta 6yayha pedopma
Tpeba Aa nohe op 3axTeBa 3a NoBehawC CTeneHa eUKacHOCTU
nJTekpLuajHor MocTynka, Y MpBO.M pefy OTKNawaH/AM YC0Ba Koju
[aHac oMory\yjy erosy rpyby oncTpyuiljy, y3 UCTOBPEMCHO 06e3-
Gehere CTaHJapAHOTr HMBOA 3alUTWTE MpaBa OKPUBN>CHUX.

1 Y nornefly HayvMHa perynucarba u cafpXvHe npoLecHnX ogpena-
6a, MpekpLlajHM MOCTYMaK je y HOBOM 3aKOHY O npekpluajuma’ ypeheH
CKOPO Yy MOTMYHOCTU Kao M Yy [ocajallieM M jow Baxehem 3akoHy o
np>ekpLuajuma. HoBMHe y npouecHMM ogpefbama HOBOI 3akOHa Cy Ma-

* Pag npumn>eH: 20. HoBem6pa 2005. roguHe.

1 3akoH je poHeT 21. HoBem6pa 2005. roguHe (,,Cn. rnacHuk PC”, 101/2005), a
npumen>nBahe ce og 1 jaHyapa 2007. roguHe (unaH 308).

2 3akoH 0 npekpLajuxw (,Cn. rnacHuk CPC”, 44/89. n ,,Cn. rnacHuk PC”, 21/90, 11/
92, 6/93, 20/93, 53/93, 67/93, 28/94, 16/97, 37/97, 36/98, 44/98, 62/01, 65/01. n 55/04).



NOr 3HayaJa M OfHOCe Ce MPBEHCTBEHO Ha M30CTaB/batbe HOPMU Koje cy
ce OLHOCWNE Ha OpraHuM3auujy opraHa 3a Bohere NpekpLuajHor nocTyn-
Ka (6poj n pacriopeg ApyrocteneHux Beha 3a npekpliaje, YCnoBu U no-
CTynak 3a u3bop ¥ paspelLere Cyauja 3a npekpwaje u chn.), byayhu ga
je HoBM 3aKoH 3a BoOherse APYrocTerneHor NPekpLuajHor MocTyrnka npeg-
BMAEO popmupare HOBOr Buiier npekpliajHor cyfa ca ceautem y be-
orpagy u ogeretbima y Hosom Cany, Kparyjesuy, Huwy n MpuwwitnHm
(unaH 91. ctaB 2. 3M1 M un. 2. n 7. 3aKoHa O M3MeHama ¥ JonyHama 3a-
KOHa 0 ypehewy CyfoBa) ¥ f[a Cy OpraHusauuoHa M ctaTycHa nuTarba
cydoBa M cyauja 3a npekpluaje caga ypeheHa ogpegbama 3akoHa 0 ype-
hewy cygoBa u ogpenbama 3akoHa O cyaujama, NOLWITO Cy focajallku
aMWHUCTPATVMBHM OpraHy 3a BONee MpeKpLUajHOr MocTynka mnpema
HOBOM 3aKOHy noctanu cygosu.®

YCTaHOB/baBatbeM MOCEOHMX MPEKPLUajHUX CyaoBa M NpeBoherem
CyOvja 3a Npekpliaje 13 ynpasHe cepe Yy MNpaBoCYLHU CUCTEM, HOBU
3aKOH je pewmno je4HO 0f HajBaXXHWUjUX WM HAjKOHTPOBEP3HUjUX MUTaHa
Haller npekpLiajHor npasa v TUMe YOBO/bMO YCTABHOMPABHOM U Mehy-
HapoAHONpPaBHOM 3axTeBy fa O MpaBuMMa W [fy>XHOCTMMa rpafhaHa, no-
Ce6HO 0 HVXOBOM KaXKHaBaky, MOXe KOHA4yHO fJa Of/lydyje camo CyA.
To npepacTae/ba BE/IMKM Hanpedak y O4HOCY Ha gocafallhe ctane." Me-
fyTM, Ha MpouecHOM niaHy HOBWM 3akOH, YNPKOC BeOMa He3afoBOs>a-
Bajyhem cTawy y TOj 0651acTh, HUje LOHEO HMKakBe 3HayajHe MPOMEHe.
CafpKMHCKe pas3nunke n3mehy npouecHMx ogpefaba CTapor U HOBOT 3a-
KOHa Cy He3HaTHe W caMo Y feTasbMMa. Ha OHe 3HauajHuMje ykasahemo y
HacTaBKy M3nararba.

Y 0BOM pafly buhe peun camo O NMPOLECHOM CErmMeHTy HOBOI 3aKo-
Ha O MpekpLUajMa, M3y3eB NUTara OpraHusalunje cybdjekata HagIeXHUX
3a Boherbe MOCTyMNKa M MUTawa NPeKpLUajHoOr NocTynka npeg JATpasHUM
opraHMmMa. Ta [Ba W3y3eTHO 3Ha4yajHa NuUTarba pedopme MpeKpLUajHor
npaea 6uhe npegmeT nocebHe aHanmse.

2. Kputnukn nocmarpaHo, moxe ce pehu, ga cy MHOre npoLecHe
oApenbe Hosor 3aKOHA O MPEKPLUAjUMa CYMHWBOT MPaBHOTEXHUYKOT
KBa/MTeTa, je3anuku phHaBo WaM MNOrpewwHo qopmynucaHe, MNOHEKE Of
WX HeTayHe, Mehy COB0OM KOHTPaAWKTOPHE WM ayTOMaTCKu npenuca-
He M3 paHujer 3aKoHa 6e3 MKaKBOI HacTojaka fa 6yay caobpakeHe Mpo-

3 VicToBpeMeHO ca AOHOLWeHeM 3akoHa O MpekpluajuMa U3MereHn cy 3akoH
Anjama 1 3akoH o ypehewy cyposa (,Cn. rnacHuk PC”, 101/2005) n Tamo npeHeTe opra-
HM3aLMOHe W cTaTycHe oApefbe Koje Cy [0 Tafa 6une y 3akoHy 0O mpekpluajuma.

® ICTWHa, Hayeno CyACKOr of/lyumBarba O NPeKpLUaju.Ma OKPHEHO je A0AenoM npa-
Ba Ha KaXaBare 3a HeKe BpCTe TWX [eNukarta yrnpaBHUM OpraHvuma, any npemMa HOBOM
3aKoHy TO je oAcTNT3ate Moryhe camo y npsocTeneHo.M noctyK™. Ap\tocTeneHn nocTy-
naK je moctao CyfAcku MocTynak 6e3 m3yseTka (4naH 228. cTaB 1 v ynaH 289. ctaB 1). [lo
cafia je 6mio cnyvajeBa fa jeaaH Te UCTM OpraH ynpaBe OTKpJcBa M MpujaBn>yje MpekpLuaj,
ofNyyyje 0 H>EMy Y NpPBOM CTereHy, Ma 3aTuMM joll W NOBOALOM >Kanbe y ApYTOCTENEHOM
nocTynKy, LWTO je 6UN0 Janeko of MAaeje 0 nNpaBMYHOM cyhewy, jep ce TakBo cyhere 6a-
peM y Apyrom cTerneHy .Mopa 3aBpLUMTWU Mpej He3aBUCHUM CYLOM.

0 cy-



MEHEHVM OKOJIHOCTMMA [APYLUTBEHE CTBapHOCTU. YKa3aheMO Ha HEKO-
NINKO HajU3pakeHMjux cnabocTy U MorpellHnX pellera HOBOr 3akoHa y
TOj 06nactu.

a) Tako Ha npumep, BaHpeLHW MpaBHU fieK MOHaB/M>aka MpekpLlaj-
HOr MOCTYMKa, 3a PasnunKy Of CTaka Yy KPUBUYHOM MOCTYMKy, moryh je u
Yy KOPUCT M Ha LUTETY OKPUB/LEHOI M MOXeE Ce NMOAHETU CamO Y POKY Of
roAuHy faHa of faHa MpaBHOCHaXXHOCTU ogfiyke (4naH 250. ctaB 2). Y
CNyyajy npekpluaja 3akoHogaBsal, ce Huje 06a3npao Ha 3abpaHy MOHOB-
Hor cyfemwa Koja npouctuye n3 npasuna ne bis in idem, nako ce OHO Hu
npeMa yctasuma, HVW npema MehyHapogHOM MnpaBy He OAHOCKU CaMO Ha
KpvBMYHA Jena. YnmeHuLe Koje MpeacTaen>ajy 3aKOHCKe YycnoBe 3a Mno-
HaB//ikbe NOCTYyNKa (Ja je OfNyKa 3acCHOBaHa Ha NaXkHOj wucnpasw, na-
XXHOM WCKa3y CBeAOKa WM BelTaka, Ha KPUBUYHOM [efly cyauje wmm
Apyror cnyx6eHor nuua) Aokasyjy ce, Kao U Yy KPUBUYHOM MOCTYMKY,
MPaBHOCHAXXHOM MPeCyOM KOjOM Cy HaBefieHa nuua orsaleHa KpyBum
3a MOMeHyTa KpMBMYHA Aena (3aKOH MOTpeLlHo Kaxe, .oKasyjy ce npas-
HOCH@)XHOM OZ/TYKOM W/IN MP>ECYLOM Y MPEKPLUOJHOM MOCTYnKy’™?). po-
6neMm je y Tome wWTo he jefHOroAMWHK POK 33 MOAHOLUEH:E 3axTeBa
(vHaye HeyobuuajeH KO BaHpPeAHWUX MPaBHMX JIEKOBA), MO Mpasuy yBeK
nctehn [0 OKOHYara KPMBMYHOI MOCTYMKa MoBefeHor 360r ynotpebe
NaXKHe KCnpase, NIAXXHOr CBefoYera WM 310ynoTpebe cnyxbeHe Aay-
XXHOCTK, YaK W ako Taj MocTynak Oyde MOKPeHYT OofMax MO W3BPLLEHY
KpvBMYHOT fena. M3rnefa fa of OBOT BaHPeLHOr MpaBHON /ieKa CTpaHke
B/We Hehe umaTty MHOro kopmctu. Ocum TOra, 0Baj BaHPeAHW MpaBHM
NEeK cafipXXu y cebu 1 3axTeB 3a BaHPeAHO ybnaxaBare KasHe, jep je y
Tauky 4. unaHa 249. ctas 1 npefBuieHo a ce noctynak MoXe MOHOBU-
TM N aKo OM HOBE YMHEHMLE WM HOBW [0Kasn [0Benu X0 Apyravuje
oanyke” (gakne, Uy norneay KasHe, a He camo ,[0 0C/o6ohemwa nuua
Koje je 61no ocyheHo unn [0 HEerose ocye Mo 6naxeMm KpYBMYHOM 3a-
KOHY”, Kao LUTO je TO Y KPMBMYHO.M MOCTYNKy —unaH 407. ctaB 1 Tau-
ka 3. 3KI). MNocneanua oBOr HeNpPUPOLHOr Cnajaka Ba BaHpeAHa Mnpas-
Ha /leKka je y TOMe LITO Ce W Yy CNyyajy BaHpefHOr ybOnakaBarba KasHe
Mopa BOAMTW KOMIJ/IMKOBaHW MPETXOAHW MOCTynak 3a ofobpaBare 3ax-
TeBa U LUTO MHOre Apyre ogpefoe, Koje KOf MOHaB/>aH>a NoCTyrnkKa nmajy
CMUCNa, TeLIKO fa Cy onpasfaHe 3a BaHpeLHO ybnaxasare KasHe (HMp.
ofpenba unaHa 251 cTaB 4. fa ce 3axXTeB MOXe MOAHETU M HAKOH LUTO je
O/TyKa M3BpLLEHA). — Y 3aKOHy HeMa ofpeaaba O T3B. HeMNpaBOM MOHa-
WBakby MpekpLuajHor nocTynka (koje 6w oprosapane uynaHy 405. 3KI1),
LUTO cBaKako uie Ha wreTy ocyheHnx rpafaHa, jep He Mory ga Kopucre
MOrofHOCT KOjy CafpXXe NpOonucu O OAMepaBary KasHe 3a Cnyyaj cTuua-
ja npekpuuaja.

6) BaHpedHW npaBHW ek ,3axTeB 3a BaHPeAHO MPeUCnUTUBaHE
NpaBHOCHaXHe Mpecyze” Ha3vBa ce Ha HeKUM MecTuMa U porobaTHo ,,3ax-
TeB 3a BaHpeAHO MpeucnuTuBare NPOTKMB ApylocTeneHe npecyge” (4naH
263), BepoBaTHO Aa 6W ce UCTakIo, Ja Ce MOXe MOAHETU camo MPOTUB
npecyge gpyrocreneHor cyga. To HarnawasaH>e, MefyTUM, YOMWITE Huje



6uno notpebHo, jep ce Beh nU3 ynaHa 254. ctas 1 Buan pa y 063up fo-
nasu camo ApyrocteneHa npecyga. —/a ce y 0BOM C/ydajy pagu O BaH-
pefHOM MpPaBHOM JIEKYy MOXE Ce 3aK/byu4uTu camo Mpema MecTy Ha Kome
ce ofpenbe 0 weMy y 3aKOHy Hanase, aaM Ha OCHOBY uni. 254. n 257.
MOr/10 61 ce apryMeHTOBaHO TBPAWUTU M Aa je pey O pefOBHOM MpPaBHOM
NeKy, Tj. 0 Xanbwu npoTus ApyrocteneHe npecyge (NOAHOCK ce NPOTUB
JpyrocTeneHe npecyfe y poKy Of MEeTHaecT fJaHa Of AaHa HeHOr npuje-
Ma, fak/e npe npaBHOCHaXKHOCTW). WCcTuHa, y ynaHy 87. cTaB 2. je pe-
YeHO [a Of/lyKe AOHeTe Y MpeKpLUajHOM MOCTYMKY MocTajy npaBHOCHa-
XXHe [aHOM [JOHOLUewa npecyfe Buwer npekpluajHor cyga, anm Ta Of-
penba oumrnefHo Huje OniUTa Aa OM BaXmna 3a CBe Cy4ajeBe, jep ako
NpoTMB NPBOCTEMeHe OfJ/lyke He Oyde M3jaB/beHa asiba, npaBHOCHa-
YKHOCT HacTyna UCTEKOM pokKa 3a Xanby, a He [OoHOLWeweM npecyge Bu-
LLer npekpLiajHor cyfa, Koje taga n Hema OcuM TOra, Taj NpaBHU ek
ce y 3aKOHy Has3uBa Kao LUTO Ce HeKaj 3Ba0 Yy KPMBWYHOM MOCTYMKY, Y
KoMe myje o 2001. rofMHe NMPOMEHEHO MMe Y ,,3aXTeB 3a UCMUTUBaHE
3aKOHMTOCTWU NpaBHOCHaXXHe npecyae” (unaH 428. 3KI). Mpobnem Huje
y TOMe LUTO Ce OBaj MPaBHW NeK caja pasMYMTo Hasuea Y jefHOM K
JPYrom nocTynky, Beh y TOMe LITO je 360r Te pas/Mke moctana Henpu-
MeH/bMBa oapenba 4ynaHa 263. HoBor 3I1 y Kojoj je peyeHo ga he ce y
nocTynky npeg BpxosHum cygom Cpbuje CXOAHO MpPUMeHMBATU ,,04-
pefbe O 3axTeBy 3a BaHpPeLHO MPeUCNUTMBAKE MPaBHOCHAXHE Mpecyfe
13 3aKOHMKA O KPUBMYHOM nocTynky”, jep y 3KIT npaBHU nek ca TUM
Ha3nBOM He noctoju. Mpunuka je 6una u fa ce pasMUcan O LEeUCXOS-
HOCTM OMNCTaHKa OBOr MPaBHOr /ieKa Y MpeKpLUajHOM MOCTYnKy.™
B) 3aKoH je [OHEO U jeaaH 6poj HOBUX peluera, 0f KOjUX Cy Heka,

npemMa HalleM MULLbEY, CyMbMBa ca rnegvwTa uenmcxogHocTtu. Mo
y30py Ha KpWBMYHM MOCTYyNakK, YCTaHOB/bEHA je CyrncupmjapHa Tyxb6a
(unaH 155), 3a Kojy he ce BEpOBAaTHO MCMOCTaBMTU [a je Yy NPeKpLUajHOM
NOCTYNKY TELKO MNPUMEH/bMBA, a CUTYpHO je Aa he [0BeCcTU O Aasber
ycropaBara MOHaK0 cnopor noctynka. CyncugunjapHa Tyx6a Kao 061mK
KOHTpO/e paja jaBHOr Ty)Xuoua Yy NPeKpLIajHOM MOCTYMKY HemMa MHOro
cmucna, n 6uo 6u MHOro afieKBaTHWje [a je nNpoHaneH Heku Op>TU Ha-
YMH 3a OCTBapuBare uctor uwr>a. Oapende 0 cyncuanjapHoj Tyxoéu, ca-
[p>XXaHe Y HeKO/IMKO ynaHoBa 3akoHa (116, 117. n 155), HegonycTueo cy
HUCKOI HOMOTEXHWYKOI KBa/IMTETA W HEMOTMYHE, jep He cajpke cBa
npasusia 3a peLlaBare Cr>vaja KOHK\(peHLMje 3a.XTeBa, HATM POKOBE 3a
npeysnmmarse NOCcTynka of cTpaHe owTteheHor (B. YnaH 155. ctaB 7), AOK

5 be3 063upa Ha CTaB KOju ce O TOMe LUrrawy M3Befe M3 MPOMuca, HECYMH.HBO je
[a he 0oBaj 3axTeB Mpakxa MpPeTBOPUTM Y pefioBaH NpaBHM ek, jep he ce LIMPOKO W pesoB-
HO KOpUCTUTK.

6 CnoBeHauku 3akoH 0 npekpwajuma m3 2003. roguHe (nNpumenyje ce of 1 jaH.
2005) nosHaje camo 3axTeB 3a 3alUTUTY 3aKOHWUTOCTW, a lMpeanor HOBOT .XPBATCKOI 3aKOHa
13 2005. rog. npeaBuha Tl ak e 3axTeBa 3a BaHPeAHO MPEUCMUTUBaHE MNPaBHOCHAXHE
npecyge, Tako ga 6M OCTanu MOHaB/batbe MOCTYT3KA, 3aXTEB 33 3alUTUTY 3aKOHWTOCTU M
BaHpPELHO >'GnaaBaH>e KasHe.



Ce Ha [pyroj cTpaHu, Heke of TUX ofpefaba 6e3 mkakse noTpebe MoHa-
argjy (Hnp. ctaB 6. unaHa 155. u ctaB 4. unaHa 117).

r) MHore npouecHe yCTaHOBe, HEKPUTUYKM Mpey3eTe K3 KPUBUY-
HOr MOCTYnNKa, TPebano je AeTa/bHO MPUCNUTATK, Ma Of HEKUX MOXKAA U
ofyctatu WA NpeaBUAETU HeOMxOo4Ha WM pasymHa OACTyNawa. Tako Hnp.
y unaHy 246. je npegsuheHo npaswuno beneficium cohaesionis (norog-
HOCT MpUAPYXUBaka), NpemMa KOMe Ce KOPUCHU YUYMHaK W3jaB/beHe XXan-
6e pacrnpocTvpe M Ha CaOKPWB/LEHE KOjU HWCY W3jaBUAN >Kanby wumm je
HUCY U3jaBUNM y TOMe MNpaBLy, Tako Aa XanbeHn cyf no Cy>K6eHoj ay-
XHOCTW y3uMma Kao [a HMX0Be >kanbe nocTtoje. bpojHu cy npumepun y
Mpakcy Ja ce HeKM CAOKPUB/LEHWULM He Xane, Beh npuxsaTte OLYKY U
nnaTe HOBYaHY KasHy, Mako MOCTynak Mo Xanbama Apyrvux y ToM npes-
MeTy jow Tpaje. YecTo ce fellasa fa y TOKY XalbeHOr nocTynka HacTy-
nn 1 3actapenoct. Mo3mBom Ha npasusio beneficium cohaesionis norog-
HOCT KOja 3a OKPUB/bEHOI MPOMCTMYE W3 3acTapenocTn Tpeba fa 6yae
npusHata ¥ OHO.Me KOju je HOBYaHy KasHy Beh nnatmo. Moxgza 6u of
OBOI npasuna Tpebano ogyctatu, 6apeM y cnyyajy obyctase >XanbeHor
MocTynkKa 360r HacTynawa 3acTtapenoc™.

o) 3a npumepe jesanukn phaBo cpodeHMX ogpepaba Tpeba npounTa-
T unaH 285. HoBOr 3akoHa. Ogpeabe Tora YnaHa rnace: ,,3a npekpLuaje
3a Koje je nponucaHa KasHa 3aTBopa, 3a Koje ce mory uspehu 3alTUTHe
Mepe, KOje yuuHe MasiofIeTHULUM, 3a MpekpLiaje nuua Koja yxusajy au-
M/10.MaTCK/ UMYHWTET, 3a O4JlyuMBatke O UMOBWUHCKO-MPaBHOM 3axTeBYy
N Opyre, 3a KOje je WCK/bYUYMBO Haf/ieXkaH Cyf, opraH yrpase npegmet
ycTyna HagnexHom cygy” (ctaB 2). — .Y NpeKkpLlajHoM MOCTYMKY Koju
Ce BOAM Mpef OpraHoM yrnpase, O JOBONewy, 3ajpXaBawy, jeMCTBY, 3a-
Jpxasawy MyTHE WUCMpaBe, MpeTpecawy W Apyrum nutakrMa 3a Koja
npemMa 0BOM 3aKOHY .MOXe OUTU UCK/bYUMBO Haf/1eXaH Cyf, opraH ynpa-
Be YCTyMna HafNeXXHOM Cy[y OXLUyumBaHe Mo OBMM nuTawn.Ma” (ctas 3).
— OcuM TOra, HaBefleHW CTaB 2. MOMEHYTOr 4naHa je CyBULIAH jep
npefcTaBn>a MoHallBarbe oapedaba uynaHa 163. ctaB 4, unaHa 166. cTaB
2, ynaHa 170. ctaB 7. u ynaHa 174. ctaB 3. Tpeba NpMMeETUTH, [a ce pa-
N O MHaye PeTKMM HOBWUM ofpefdama, KOojux y MPeTXOAHOM 3aKOHY HU-
je 6uno, 1 n3BeCTU 3aK/byyak Aa Yy NMPaBHOTEXHWYKOM CMUC/Yy OBa rpaHa
Haller 3aKOHOJaBCTBa 3aucTa Hasagyje.

f) 3a foka3 fga 3akoHOdaBal, HMje UMao Cnocob6HOCTU 3a WMHOBa-
TUBHOCT W [a HUWje YNOXMO HMKaKaB Hamop Aa npornuce CTapor npasa
NpuNaro4y¥ HOBMM ApYLUTBEHMM noTpebama M ycloBMMa >KMBOTA MOry
[a nocnyxe ogpefbe 0 HOBYaHMM KasHama 3a LWUCUUMIVHCKE MpecTyrne
npeasuheHe y ,,HOBOM” 3akoHY O mpekpliajuMa. M3Hoce TUX KasHU 3a-
KOHOfJaBall je jeJHOCTaBHO Mpenucao M3 CTapor 3akoHa, He youvasajyhu
[a cy y meflyBpeMeHy T W3HOCK MOCTanM MOTMYHO HeafeKBaTHU U He-
CpasmMepH/ M3HOCMMA HOBYAHWX KasHM Yy ApyrMMm noct>"muuma. Tako
HMp. y Ynany 190. cT. 1 n 3. je npeaBuheHO Ja ce 3a HeBpLUEHE MNpoLe-
CHUX A\>KHOCTU CBEJOK MOXe Ka3HUTW HoB4YaHO A0 500 auvHapa. Ta Ka-
3Ha Y KPMBMYHO.M MOCT>TXKT fAaHac .Moxe ga msHocu u go 100.000 gmHa-



pa (4naH 108. cT. 1 u 2). Tako je 3aKOHOAaBaL, MOCTYNMO W Y Cnydaje-
B/Ma HOBYaHWX Ka3HW MpefBuheHUX 3a Apyre AWUCUUNIUHCKE NpecTyne
(Bugn un. 114, 198. n 212. 3I1). Kao wto cmo Beh nokasanu, y ciyuajy
3axTeBa 3a BaHPeAHO NpPenCcnuTUBaHEe MPaBHOCHaXKHE Mpecyje W OBAe je
3aKoHofaBsal, 6e3 BWA/bMBOr pas/iora MPenvcMBa0 HOPME CTapor a He
HOBOI 3aKOHMKa O KPMBMYHOM MOCTYKY.

e) HemapHOCT 3akoOHOAaBLa MOXe Ce MPUMETUTU M Ha MHOIUM
ApYyrMM  MecTMMa, Nopes OcTaor M Yy HefoCNefHOj U HeyjefHAYeHoj
ynotpeby nojefuHMX TepMmnHA. 3a PasvKy Of KPWBMYHOI MOCTYMNKa Yy
Kome ce of 2001. roguHe OKpPUB/bEHM cacnyllasa, a He UCMUTYje, Kao [0
Tafja, MpemMa HOBOM 3aKOHY, OKPWB/LEHW Ce Y MPEKPLUajHOM MOCTYMKY
yac ucnuTyje (unaH 85. ct. 2—4, ynaH 147. ctaB 1, unaH 162. cT. 4,
6—38, 4naH 180. 1 y HacnoBy M3Haf Tora 4YnaHa), a Jyac caarywaea (4naH
175. cT. 13, 5. n 8, un. 177. n 178, unaH 208. ctaB 1, ynaH 234. cTaB
1 Tauka 3). Vima cnyuajeBa fa cy oba TepMUHa, W cacnyllaBawe U UC-
NMUTUBAHE, YNOTPEB/bEHN Y UCTOM Y/iaHy HOBOTP 3aKOHa, Yak U y UCTOM
CTaBy jegHor unaHa (Hnp. y ctasy 1 unaHa 210. n y unaHy 147. ctas 1).

K) 3a NpuMep KOHTPaAUKTOPHOCTW ofpeaaba Hasellhemo 4YnaHOBE
85. ctaB 2. n 208. cTtaB 1 ¥ jeaHoj ofpenbu CToju fa ce npeTpec, Koju je
jefvHa (opma NocTyrnka, MOXe O4pPXaTu Y 0ACYCTBY OKPUBI>EHOI Camo
aKo je ypefHO no3BaH M akoje cacxywaH (unaH 208. ctas 1), a y apyroj,
fa ce MoCTynak MOXe CnpoBecTU M 0e3 UCUMTVBakba OKPUB/LEHOT KOju
Ce Huje 0a3Bao Ha MO3MB U HUje OMnpaBha0 M30CTaHaK, a heroBo Ucnu-
TUBatbe HUje HYXXHO 3a YTBpMBarbe YMHEHMLA BOXHUX 33 JOHOLUEHE
o4Nlyke (4naH 85. ctaB 2).

3) Y unaHy 277. ce Kaxe, Aa Xanby npoTuvB npecyge KojoM je ma-
NONETHUK OrfialleH KpYBMM, OCUM fMLa M3 ynaHa 229. mory ja usjase
jow n cTapaTes/b, 6paT, cecTpa M XpaHUTe/b Ma/IONIETHNKA, a Y NOMeHY-
TOM unaHy 229. cToju ga »anby mMory usjaBut 6paT, CecTpa, 3aKOHCKY
3aCTYNHUK (KOL4 MaslofNieTHUKA TO je poauTe/b WM CTapaTesb), XpaHu-
Tesb.... OBO cacBMM HenoTpebHO MOHaB/>akbe MOXE Ce 06jaCHUTM camMo
@/bKaBMM paZioM 3aKOHOAaBLa. TakBW NPOMYCTU Y HEKUM CryyajeBrMa
nojeauHe 3akoHCKe ogpenbe YMHe CKOPO HeynoTpeb/buBuM. Y3eheMo 3a
npumep ogpendy unaHa 228. ctaB 1 y Kojoj CTOju fa ce ,,MPOTUB OJ/IyKe
[OHETe Yy MPBOM CTeneHy MOXe M3jaBUTh Xanba Buem npekpLuajHoM
cyay”. AKo ce Ta HopMa MoBexke ca ogpefoom uynaHa 143. ctas 1 npema
KOjoj Ce y MpeKpLUajHOM MOCTYNK7 OfJ/lyKe AOHOCe Yy 067Ky npecyge,
pellera, Hapeabe, 3ak/byyka U 3abenellke, Ucnaja fja ce cse oHe (a He
caMo npecyfe W Heka peLlerba) mMory nobujatu xanbom. 3akoHoAaBal je
BEpPOBaTHO XTeO Aa CMoju [Ba pefoBHAa MpaBHa /1eKa; Xanby npoTvs np-
BOCTerNeHe npecyge W Xanby NpoTuB pellera. TO Ce BMAM MO HacnoBy
rnase XXXII (y kome je ynotpeb/beHa MHOXWHa ,,PefOBHN MpaBHU ne-
KOBW”) W HEHOj CafpXMHK (KOja TOM Hac/noBy He OfroBapa, jep 06yxBa-
Ta Camo jefjaH MpaBHMW NieK), Kao U Mo XanbeHum pasfnos3mma, 0f Kojux
Ce HEeKM MOry jaBUTM caMO Yy Xanbu NpOTMB peLlea, He U Y Xanbu
NMPOTUB NpBOCTENeHe npecyae (unaH 234. ctas 1 1ay. 6. n 7). 360r Tora



3aKOH He roBOpM O >Xanbwu MpPOTUB MNpecyfe OLHOCHO pellewa, Beh 0
Xanbu npotus ognyke. Hactojehn fa oba pefoBHa npaBHa fieka ypeau
3ajegHMYKUM opgpefbama (un. 228—248), 3akoHOaBal, je Hanpasuo Be-
NMKY TPELLKY, jep je >kanba nNpoTuB pellewa (pellewe 0 0bycTaBu no-
CTYMKa 1 pellerba AOHeTa Y npunpemarwy W Bohewy MOCTynKa) npaBHU
NeK Koju y nornefy OCHOBa, pas/ora, noctynka u Apyrux nutakba mMma
MHOre noceGHOCTM 360r KOjux Mopa 6uTu perynucaH nocebHUM oapea-
6ama 3akoHa. MMocneguua je, nopes octasior, U fa je poK 3a CBaKy >Kasi-
6y (M NpoTUB peLlera WM NPOTUB MpPecyde) UCTU U MU3HOCKU OcaMm [aHa
(unaH 228. ctaB 2). lMoce6HN POKOBY 3a >kanby NPOTMB peLlera HUcy
npeasuiieHn, ocum y unaHy 159. ctaB 4. (@ U Ty HeMOTPe6HO, jep M3HO-
CV OMeT ocaM [aHa).

n) N Ha Kpajy, Tpeba ykasaty ¥ Ha phaBy CUCTEMATUKY 3aKOHa.
Tako HNp. ogpenbama unaHa 85. cTaB 3, unaHa 87. cTaB 2, unaHa 89.
cTaB 2. 1 ynaHa 90. TELKO fa je MeCTO Y 0fe/bKy O OCHOBHUM Hayenuma
MocTynka y Koju cy yk/byyeHe. HacynpoT Tome, ofpeabu unaHa 154.
cTaB 3. Koja CafpXv MHKBU3ULMOHY MakCUMy MeCTO je ynpaso Yy TOM

Ofle/bKy, WTA.

3 3akoHofaBal, je 3apXao Jocafalliby KOHUENUujy v MeTog pery-
nncarba NPEeKpLLajHOr nocTynka. Taj ce meTod GMTHO pasnmKyje of Ha-
YUMHa Ha Koju je ypefeH nocTynak 3a npuBpedHe npectyne y 3akoHYy O
NPUBPeSHUM MNpecTynuma, ckpaheHn KpUBUYHW MCX/ynak v gpyru no-
Ce6HN KPMBUYHWM OJHOCHO Ka3HeHW nocTynuu yJseheHn 3aKOHMKOM O
KPUBMYHOM MOCTYMNKY W APYrMM 3akoHW.Ma. 3a Te cfydvajese fate Cy ca-
MO nojefMHe nocebHe MpoLecHe oapende Kojuma ce UCKbydyje wan .Mo-
Andmkyje npumeHa opgpefaba onwiTer KpPMBWMYHOI MOCTYNKa, a Y CBUM
OCTaJIMM MPOLECHNM cuTyauujamMa U nuTawMma Koja TUM NocebHu.M of-
pegbama HUCY ypeheHa CXoAHO ce npuMeksyjy onwTte ogpende 3KT1. IMo-
cebHM 3aKOHM TFOBOpe O CXOAHOj NpuMMeHW opapefaba 3akoHMKA O Kpu-
BMYHOM MOCTYIKY, jep C 063MPOM Ha MOCe6bHY MPUPOAY KasHEeHUX Aenn-
Kata Koju cy npeAMeT TUX NOCTynaka, nocebHe KapakTepucTUKe NUYHO-
CTW OKPVBM>EHMX KOjVMa Ce Yy HW.Ma Cyau W NpupoLy Mepa Koje ce u3-
pu4y, AOCNOBHA NPMMeHa onwTux np>ouecHMx Hopmu 3KIT je Hemo-
ryhHa.

Haly 3aKoHV 0 npekpLuajumMa, ykbydyjyhu n HajHoBMju, MeRyTum,
Beh Cy 0fjaBHO MpuXBaTWUAM JPYro pellerse, nponucyjyhu nocebaH not-
MyHW NpPeKpLlajHn MOCTYATaK, Y3 WM3BECHO MUHUMAIIHO W CropaguyHo
(He reHepanHOo) no3uBake Ha oaJ3enbe 3aKOHWKA O KPMBUYHOM MOCTYI-
Ky pagv gonywasara WM KO.MMietuparba. Hop.Me noTnyHoOr npekpLuajHor
MOCTYMKa Yy 3aKOHMMa O MpekpLuajMa unak HWKazg Hucy bune opuru-
Ha3He 1 OCUM Y MNOjefMHOCTVMA, HUKAL Ce HUCY OUTHO pasnvKoBasle 0f
ONWTKX NpoLecHUX oapefada 3akoHWKa O KPUBMYHOM MOCTYMKY. Houx
je 3aKoHofaBal, CTBapaO HEKOM BPCTOM C&XETOl W CeneKTUBHOI Mp>e-
npuuasama (Tj. CKpaheHUM npenucusarem) oapegaba 3KI1. Tako je 3a-
KOH 0 npeKpmajnNfa go61o HecpasmepHO BefMKK 6poj NpPOLECHUX ofpe-



faba (70% ykynHor 6poja unaHoBa 3akoHa OTnaja Ha 4naHoOBe Kojuma
ce ypehyje npekpliajHn nocTynak), aim U pusuK a Heke NpoLecHe cu-
Tyauuje M Heka MpoOLecHa nuTara OCTaHy HeperynvucaHu Wi Heafge-
KBAaTHO, HernoTrnyHO OZHOCHO MOrpeLIHO perynucaHn. Ha Taj HauuH ce
Nako ryéu u3 Buga rnasHW LWb KOjU NPOMMUCUBaHEM MOCe6HOr nocTyn-
Ka Tpeba fa Oyae NMOCTUrHYT: CTBapawe jeHe Apyrayvje, paumoHaiHuje
M 3a NPUMeHy fakKle npoueaype Koja he MCTOBPEMEHO rapaHToBaTV W
NnpaBMyHO N efukacHo cyfherwe. MeTog perynmcarba MpekpLuajHor no-
CTYNKa CaXUMareM, CefekunjoM 1 MOAM(MKALUjOM OMLTUX HOPMU
3K je pu3nyaH y npBoM pefy 360r Tora LWITO je cybjekTuBaH. MuTarbe
je, [a nu je cenektop M3BPLUMO MpaBwWnaH ofabup Hopmu, Tj. Ja /i je
rnojefyHe HOpPMe OMLUTEr MOCTyrMKa M30CTaBuo, Npey3eo OLHOCHO MOAW-
(hMKOBaO Ca passorom WM MOrpeLuHo, ycnes NOBPLUIHOr paja, Hepasy-
MeBara, He3Hawa W cn. pasnora. 36or Tora ce, uutajyhm npouecHe of-
penbe osor 3aKOHa, 4ecTo nNUTamo, 3awTo je ogpeheHa oppenda 3Ky
HEMY W30CTaB/bEHA, 3alUTO je Apyra npeysera, OLHOCHO 3allTo je HeH
cafpxaj nsMerbeH7

Tako HNp. y 3akoHy Hema ofpefbe Koja 6w ofrosapana unaHy 3.
3KIM o npesymnumju HEBMHOCTW. 3Haun N1 TO da Ta Npesymnuuja He
Bpe4M Y MPekpLUajHoM MocTynky? Jow Behe Hegoymule HacTajy y Besu
ca ogpesbama Koje cy npeysete u3 3KI1, anm ca M3MeHeHOM CagpXu-
HOM. HaBewwhemMo HekonvKo mpumepa: Y unady 82. ctas 1 3KI1 croju
[a ce NpUBpPeMEHO MOry OAy3eTu MpeaMeTH ,,KOju Ce Mo KPUBUYHOM 3a-
KOHY VIMajy OZly3eTW WM KOjU MOTY MOC/YXWUTU Kao [0Ka3 Y KPUBMYHO.M
nocTynky”, a 'y unany 205. 3I1 ga je pe4 camo 0 npegmetmma ,,Koju Mo-
ry 6uTv ofy3eTn Nno OBOM 3aKOHY”, LUTO Ce CBOAM Ha MpejmMeTe Koju ce
NPYBPEMEHO 0Ay3VMajy Y Luby 06e36ehera M3BpLUeHha 3alUTUTHe Mepe
oAy3vMara npeamerta. L30CTao je OCHOB 3a MPUBPEMEHO OLy3VIMaHe
npegmMeTta Koju Tpeba fa nocnyxke Kao [0Kasu y NpekpLuajHoM MOCTYIKY.
Wnu, Hnp. y ogpenbu unaHa 141, 3l npeysete cy Hopme 3KIT koje ce
OiHOCe Ha Of/lyyVBare O MMOBMHCKONPaBHOM 3axreBy,® rpema Kojuma
Ce 3a.XTEB MOXe Y Le/IMHU Wn AeNMMUYHO YCBOJUTU uan ce owwTeheHn
ynyTATY Ja ra 'y UefuHW unu y HepocyheHoM feny ocTeapyje y napHu-
um. Kao 1y KpvBUYHOM MOCTYMKY, MMOBWHCKOMPABHWN 3aXTEB Ce Yy Mpe-
KpLUajHOM MOCTYMKY He MOXe 046uTK. 360r Tora je HejaCHO 3allTo je y
NnomMeHyTOM unaHy 141 3agpXaH cTaB 4. y KOMe CTOju, fa owiTeheHu
MMa npaso Xanbe NPoTUB 04J/lyKe O MMOBMHCKOMPABHOM 3axTeBy. bByay-

Y Tom cmucny u W. Jocunosuh, Koju Kaxe; ,VIHTerpaymja npekpliajHor npasa y
CyCTaB KasHEHOr npasa y LUMpeM CMUCNY Kako je MpoBeAeHa HOBW.M 3aKOHOM O npekpLua-
juma npuje 61 ce Morna OUMjEHUTU HEKPUTUYKMM W He OfBMLLEe CMPeTHUM Mpenucusa-
HeM nojefMHMX ofpenbu KasHeHOr 3aKOHa M 3aKOHa O KasHeHOM MOCTYTTKY HEro ocswuje-
LITEHUM MOCTYTTKOM NpouaMpara HOBOF, MHTErpuMpaHor KasHeHor cycTtasa (/1pojeKT Ho-
e0i npekpLuajHo™ 3aKoHoAaBCcTBa: eBwyumja noclLiojehel” Moge.ra npekpLuojHor cycTaea, ,Xp-
BaTCKM /I>ETONMC 3a KasHeHO npaBo W npakcy”, 2/2005, ctp. 389).
8 3akoHofaBal, je, OMeT N0 MHepumju, 3abopaBuo fa Yy CTaBy 2. Tora ynaHa noMeHe
npecysy KojoM ce OKpuB/beHW ocnobaha KpuBMUe, Koja [0 caja y npekpLuajHOM MOCT/T3KY
Huje noctojana, Beh je >hegeHa 0BMM 3aKOHOM (4naH 218).
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hn ga My MMOBUHCKOMNPABHW 3axTeB Y MPeKPLUajHOM NOCTYNKY HWUKag He
MOXe 6UTK oabujeH, owTeheHN HemMa KOHKPEeTHOT MpaBHOr MHTepeca 3a
n3jaB/bMBakbe Xxanbe NPOTUB Of/Tyke 0 TOMe 3axTeBy (ynyhuBare owiTe-
heHOr Ha napHUUY HWje HWKakBa OA/lyKa O HeroBoM 3axTeBy, Beh camo
npemMelUTawe OANyYMBaHa M3 jefHe CYACKe MHCTaHLUe y Apyry). Peluere
[a ce Yy KasHeHVWM nocTynuuma (KPUBMYHOM U NpPeKpLUajHoOM) 3axTeB
MOXeE Cam0 YCBOjUTW, a He 1 046WTKU, AOLMO je ynpaso 360r Tora fa 6w
ce m3berna >kanba owTeheHOr MPOTUB OANYyKe O TOM MpeaMeTy, jep ou
Xanba owwTeheHOr caMO KOMMIMKOBana APYrocTerneHy KasHeHW MnocTy-
nax.

MeTog caxumara npouecHux ogpefaba 3KIM J0BeO je Ha HeEKUM
MeCTVMa [0 HENIOTMYHUX HOPMU WM HUX0BUX fefioBa. lopen npumepa
Koje cMo Beh Hasenu, Haeewhemo jow jepaH. lMpema ogpegbama 3KI
nocToje ABe BPCTe AOCTaB/>aka; NMYHO (4naH 160) u y 3ameHy wan no-
CpefHO (4naH 161). Pa3nvka je y TOME LUTO Y C/yyajy IMYHOT LOCTaB/M>a-
Ha AocTaBn>ad Mopa ABa nyTa MOKywwatu Aa MUCMEHO Ypyuu JINYHO
afjpecaTy, na ako y TOMe He ycre HW Apyru nyT oBnawheH je ga ra npe-
[ia HEKOM 0f, Ofpac/iMX YnaHoBa HeroBor JOMahnHCTBA, HACTOJHUKY Un
cycefly, OLHOCHO oapeheHVM nuuMMa Ha pagHOM MecTy afpecata. Y
Cnyyajy [OCTaBe Yy 3aMeHy, NMUCMEHO Ce npefaje MOMEeHYTUM NuuMMa y
NPBOM HaBpaTy, ako Ce ajpecaT He 3aTekHe Ha MeCTy focTas/i>awa. Ca-
Xumajyhu ose ofpenbe 3aKOHWKAa O KPMBMYHOM MOCTYMKY MpPeKpLiajHu
3aKoHOfaBal, je pajtbe [OCTaB/>arba MojeflHOCTaBMO, Tako LUTO je 3a cBa
nMCcMeHa ofpeano AocTaB/barbe Y 3aMeHy. MehyTum, no uHepuuju, po-
CTaB/>aH>e HajBXXHMjMX MUCMEHA (MO3MB pafn cac/yluaBaka OKPUBI/bE-
HOT, Of/IyKe Of, Yujer [OCTaB/>aH>a Teye POK 3a Xanby u Ap.) OH W jame
Has3vBa IMYHMUM [LOCTaB//IHEM, MaKO Ce Ta MUCMEHa, Kao W cBa OcTana,
OAMax ypydyjy MyHONETHUM 4/iiaHOBMMa AOMAhWHCTBA, OLHOCHO OCTa-
B>gly Y CTaHy WM npubujajy Ha BpaTa, ako ce afpecaT He 3aTeKHe Ha
MeCTy AoCTaBn>atba. [1ocpefHO [0CTaBM>aH>e, YakK U PUKTUBHO, nNpubnja-
WEM MUCMEHA Ha BpaTa, 3aKOHOAaBal, Ha3vBa JIMYHWUM [0CTaB/M1>aHeM.

W nopef Tora LUTO Ce 3aKOHOAABAL, OMPeenvo [a Ha OMuCaHn Ha-
YMH CTBOPW jeAHY BPCTY MOTMYHOr MoceGHOr NOCTynKa 3a npekpLuaje,
OH UMaK Ha HeKO/NIMKO MecTa npuberasa rnosmBarwy Ha CXOLHY MPUMEHY
ofpepaba 3KI1, no npasuiy 6e3 Bug/bMBE MOTPede, jep je Uy TUM Chy-
yajeBMMa MOrao NMPUMEHUTU TeHepaiHN MeTO4 ,,Npenpuyasawa” wum
npenucmBama ONWTUX HOPMU KPUBWYHE MpoLedype, Kao LWTO je yuu-
HMO Ha MHOIMM ApyruMm Mectuma.” Tako Hnp. ,,NMPOnNMcKM O HakHagu
TPOLLKOBa CBeAOLMMA, BelTauMma M Tymadvma Kao W Apyru TPOLUKO
BA® Y KPMBMYHOM TOCTYTTKY CXOLHO he ce npuMmewmBaTh y MpPeKpLUaj-
HOM nocTynky” (4naH 138); ,Ha noctynak npeg BpxosHum cygom Cp-
6uje, NO 3axTeBy 3a BaHPeAHO MNPUCNUTMBAHE MNPOTUB [LPYrocTeneHe

9 Tako HMNp. roToBO CBe 0ApeAbe 0 u3ysehy, 0 nNofHecMmMma W 3anuUcCHUUKMMa, O
TPK3LIKOBMMA MOCTYNKa uTh. npeysete cy u3 3KIT ckopo JOCNOBHO.
'0 BepoBaTHO Tpeba fa CTOju “pyrum TPOLIKOBMMA”.
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npecyge" CXO4HO ce NpumMewyjy ogpenbe O 3axTeBy 3a BaHPeAHO Mpeu-
CNUTVBamEe MNPaBHOCHAXHe Mpecyae W3 3aKOHMKA O KPWMBUYHOM MoO-
CTYNKy akO OBMM 3aKOHOM Huje apyrauvje npeasuheHo” (4naH 263).
OBe ogpefbe cy nocTojane 1 y focajallkbem 3aKOHY, a 36pky he, nper-
nocTaB/bamo, M3a3BaTh HoBa ofpeaba uynaHa 227. koja rnacu; ,Ha no-
CTynak npes CyfoBMMa, KOjU HUWje mpornucaH opgpefbamMa OBOr 3aKOHa,
CXOfHO ce npumekbyjy ogpenbe 3akOHWKA O KPUBUYHOM MOCTYMKY, ako
OBUM WX APYTrMM 3aKOHOM Huje Apykuuje oapefeHo”. OBOM oapesnoom,
6ap LWITO Ce TWYe CYACKOr MpekpLuajHor mocTynka,” 3akoHoAaBsal, Kao Aa
je HaroBeCTMO reHepasiHM npenasak Ha Apyru MeTof perynucara: npo-
nucMBare Camo jefHOr 6poja HeoNMXOAHWX AudepeHunjanHUX ofpesaba
KOje MpeKpLuajHX nocTynak, 360r crneyugpuyHOCTM npegmeTa MocTyna-
Ha, Tpeba fa pasnuKyjy of OnwTer KPMBMYHOI MOCTYMNKa 1 ynyhueare
Ha cxogHy npumeHy oppegaba 3KIM y nornegy ceera octasior. 3akOHO-
fasal je, MehyTum, 1 nopes Tora 3apXao CKOPO CBe focajallHe Mnpo-
LlecHe ogpenbe (cBpcTaHe y 215 4niaHoBa), Kao M MOBPEMEHO MO3UBaHE
Ha CXOLHY MpuMeHy Hekux ogpegaba 3KI. [a je npewao Ha apyru, pa-
LUMOHAMHM]XU MEeTO[, perynucarba NpekpLliajHor nocTynka, NpouecHe of-
penbe y OBOM 3aKOHY je Morao fa cBefe Ha fecetTu geo (Kao LWTO je
CKpaheHn KpvBMYHW MoOCTynak ypefheH ca ceera 16 ynaHosa). Mucnumo
fJa he pa/by pas3Boj NpPeKpLUajHor MpoLecHOr 3aKOHO4aBCTBA KPeHyru
TAM MyTeEM.

3awTo je 6o npuxsaheH 0Baj KOMMNIWKOBaHW, HepauuoHaHU WU
HEeCUTypHU HauuH perynucara npekpLiajHor noctynka? Mwucnumo pa je
TO 610 pe3ynTaT HacTojara [a Ce MCTakHe 3Hauaj M npasocyAHa Mnpupo-
[a NpekpLuajHor 3aKOHOAAaBCTBA M [ja Ce OHO Y4uMHW, GapeM Hawv3rnes,
C/IMYHMM TNPOLIECHOM 3aKOHOAABCTBY KOje MpuMenyjy CynoBu. Takas
npuctyn je Tpebano ga apupmMuile NPEKpLIajHO MpaBO Kao CamMOCTa/HYy
rpaHy KasHeHOr npasa W [a MPY>XU HeKy BPCTYy KOMMeH3auuje 3a [o-
cafawmwy afMUHUCTPATUBHY OpraHu3auunjy n agMUHUCTPATUBHM CTaTyc
opraHvMa 3a BOMere MPEeKpLUajHoOr NMOCTYMNKa, KOoju Cy OfaBHO TEeXMWM
NpaBoCyAHOj opraHm3aumjn 1 cyfujckom cratycy. Hoeu 3akoH 0 npekp-
lajuMa y Tom nornegdy je AOHeO MpomMeHe Koje omoryhyjy npenasak Ha
Apyrn MeTof perynucarba NPekpLUajHor nocTynka. Y CBakoM Cry4ajy,
OBUM nuTareM 6K ce Bar>a/io 036M/bHO M03abaBUTW.

4. LLiTeTa je, WTO fOHOLWEHY HOBOI 3aKOHa, Mopes opraHusauuno-
HMX MPOMEHa, Huje 61O NOCTaBN>eH U LUWT> pethopMucara NpekgLLajHor
MOCTYyMnKa HeroBMM MNpeTBapareM Y jefaH CaBpeMeHUju, CBPCUCXOLHMU|U
N e)MKACHUjU Ka3HEHW MOCTYMaK, Koju 61U MHOro ycneliHuje ycrnocTa-

BMO paBHOTEXY W3MeRy onwiTer v WHAMBUA>ANHOT MHTepeca. uTare

3a MpeTnocTaBKy Aa Ce paguM O MpPaBHOTEXHWYKOM MPOMYCTy 3aKOHOMaBua, BUAW
NpeTX0fHa U3naraH>a y ogerbky 6p. 2.
= [IpekpLuajHM MOCTynaK Npej opraHvMma ynpase y OBOM pafy OCTaaj.amo Mo cTpa-
HK, jep je Ta npobnemaTuka npegmeT nocebHor pedepata npwnpeNL'beHor 3a oBo CaseTo-
Bakbe.
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je, Kojum nyTem 6m Tpebano Aa KpeHe Ta Oyayha pedopma, Kag jegHor
[laHa mnak gohe Ha gHeBHW pef. OAroBOp Ha TO NUTawe HUje jefHOCTa-
BaH, jep MpeTnocTas/ba aHa/M3y BenMKOr 6poja pasHOBPCHUX YMHUNALA,
anM mucnvmo, ga he oHa npe csera mMopatu ja nohe of 3axTesa 3a Mo-
Behatbe CTerneHa e(pMKaCHOCTM MPEKPLUAjHOr NOCTYMKa, Y3 UCTOBPEMEHO
06e3behere ogrosapajyher HWBOa MnpaBa OKPWB/I>EHOr Y HETOBOM TOKY.
HajBaxxHunju pasnor 3a HacTaBak OBVMM 3aKOHOM 3arioyete peghopme npe-
KpLUajHOr npaBa fieXun y AaHalli0j AMCHYHKUMOHANHOCTU NpeKpLuajHor
MOCTYNKA, KOjU HWU MPUBMMXXHO HUje Yy CTawy Aa ocTBapy wuwi>ese 360r
KOjUX je ycTaHOB/beH. Taj NPOLECHU CUCTEM, Kako je JaHac MOCTaB/1>eH,
BULLIE HE MOXe fa caBfafa cBe Behu 6poj npeameTa Koju Ce npef Hera
nsHoce. M3 roguvHe y roauHy, 6poj Tux npeameTta ce nosehaBa, a 6poj
3a0CTataka, Koju UCTO Tako MYyHEeBUTO pacTe, M3a3vBa cee Behy 3abpu-
HYTOCT. HEKONMKo feceTuHa Xwbafa MpPeKpLiajHuX npeamMeTa roAuLlHe
3acTapeBa Yr/fiaBHOM Ycnep OMNCTpyKUuje CTpaHaka, Koja je u cTapum wu
HOBUM 3aKOHOM LLMPOKO OMOryheHa.

WM3rnega ga 6w y npeom pegy Tpebano nohu y Tparawe 3a HOBUM U
LUTO jeJHOCTaBHUjUM aNTepHATUBHUM MOLE/IMMa Te BPCTe Ka3HEHOr Mo-
CTynKa. 3a pas/iMKy Of, KPUBMYHOT MOCTYMKa KOju je Yy nocnefwe Bpeme
[o6uo Hose ynpowheHe ¢opme (MOCTYNUM 3a M3pULare caHKumja 6e3
rnaBHOr npeTpeca) U HoBe MocebHe MOCTYrkKe (3a OpraHM3oBaHW Kpu-
MWHaN M paTHe 3/104MHE), JaHac NOCTOjM camo jefaH MpPekpLuajHu mno-
CTynak, ca 06aBe3HUM NpeTpecom,”™ 6e3 MKakBe anTepHaTVBE, aKo Ce He
payyHa NOCTyrMaK 3a Hariaty HOBYaHE Ka3He Ha MeCTy M3BpLUeHa npe-
Kpwaja (4n. 290. n 291)."”* ¥3 T0, 3aKOHO.M nponucaHe ofpen6e o npe-
Tpecy y NpekplajHoM noctynky (4n. 207—211) Beoma cy LUTYpe, Tako
fa Cy MHOra nuTakwa ocTana HeperynucaHa. 360r Tora ce npumMerbusay
npasa Mopa Mo3BaTy Ha ofpendy unaHa 227. 0 CXOLHOj NPUMEHU ofpe-
faba 3K, a To 3Ha4M ga ce npeTpec y NpekpLiajHOM MOCTYMKY Crnpo-
BOAM HA WCTU HAYMH U NO UCTUM MpaBUMMa Kao U Yy KPUBUYHOM MO-
CTYMKY, W TO Kako 3a HajTeXe Tako M 3a Hajnaklle np>ekpLuaje, LITO je
MOTITYHO HENnpUMEPEHO.

Buile He nocToju ckpaheHW npekpLlajHM MNOCTynak y Kome 6w
rNaBHW NpPeTpec MOrao fJa M3oCTaHe M fa ce Of/lyKa [JOHece Yy HeKoj pa-
HWjoj npouecHoj (hasu. Kaf cBaky 3anoyeTy nNpekpliajHy noctynak Mo-
pa focreTy 4O rNaBHOI MpeTpeca, OCHOBAHO Ce MOXE o4yekmBatu ga he
npekpLajHo npasocyhe 6UTK 3aTpnaHo CyBULLHWM M HENOTPebHUM Mno-
cnoBu.ma 1 ga he 360r Tora noctat HeetMKacHO, HepaLMOHANHO U He-
@KYPHO. Y Mpakcy MocToje MHOrM Cy4vajeBu Y Kojuma Cy CBa MuTamba
BaXKHa 3a OfY1yKY jaCHa M HECropHa Of camor noyeTka. MoTnyHn nocry-

Y HOBO.4 3aKOHY BULLE Hema ofpefbe, Aa ce NPeTPec ApPXM caMo Kaf je TO Heon-
XOAHO pafn pasjawtbersa cTBapu (4naH 225. ctaB 1 Baxeher 3akoHa).

MocTynak 6e3 OKPUB/LEHOT KOjU CBOjy OAGpaHYy MOXe fa [OCTaBUM MUCMEHO, Kaf
C 063VpHJ.M Ha 3Hauaj Npekpllaja M NojaTke HaBeAeHe y 3axTeBy cCyauja cmatpa Aa Heno-
CP>eaHO YCMEHO cacnyllake Huje noTpebHo (4naH 177), TCWwKo 6U ce mMorao y3eTu kao no-
ce6Ha BpcTa MpeKpLUajHOr MOCTYnKa.
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nak y TUM c/y4ajeBrMa He SOHOCW HMLITa HOBO M BUTHO, Beh CynpoT-
HO, MOXe CcaMO [a yMawM LiaHce 3a A06py om/yKy.

Jow paHac Bakehn 3akoH O npekpuajuma (M3 1989. rog.) y nouer-
Ky je MMao ogpefbe o ckpaheHOM MpekpLuajHoOM NocTynky (4n. 240. u
241). AKO Ce Ha OCHOBY 3axTeBa, MPWIOXKEHe AOKYMeHTauuje v Apyrux
[0Ka3a MOr/o YTBPAWUTK [a je OKPUB/bEHW W3BPLUMO MPEKpLUaj 3a Koju je
npeasuheHa HoBYaHa KasHa, Mornaje 6uTW [OHeTa Of/lyKa O KaxaBsa-
Yy 1 6e3 cyherwa Ha npeTpecy, Tj. 6e3 nosuBawa U UCNUTUBAHA OKPU-
B/beHor. OKpvB/LEHOM Ce Taja Morna uspehu camo HoBYaHa KasHa [0
oApeheHor M3HOCa, He W 3alITUTHA Mepa, HW OfJlyKa O HakHafuW LUTeTe.
MpoTMB Of/lyKe AOHETE Y TaKBOM MOCTYNKY OKPUB/bEHW je MOrao yno-
XUTn nNpulfoBOp M Taga Ce peLlere MOpasio CTaBUTWU BaH CHare u Cnpo-
BECTM MoTnyHM noctynak. CkpaheHW MpekpLiajHX NOCTynak ce CBOje-
BPEMEHO LUMPOKO KOPUCTMO Yy MpaKcW, Tako [a je jefHa NonoBuHa npe-
KpLuajHUX npegmMeTa pellaBaHa Ha Taj HauuH. [purosope NpoTMB peLle-
H8 0 KaXXaBaty OKPUB/bEHW HWUCY MOAHOCU/IM MAacoBHO, jep je yny-
LITawe Y PefloBHU MOCTyNaK MpPeTnocTas/baso rybrbere BpemMeHa U no-
BehaBatbe TPOLLKOBA, LUTO je OKPUB/LEHOM PELOBHO Texe nafano of seh
n3peyeHe 6nare HoBuaHe KasHe.”™ M3rnepano je ga je 6uo npoHaheH je-
JaH ycrewaH W afeksataH MpouecHU mofen 3a cyhere BennKor 6po-
ja npekplajHux aenukarta. Y TOM MOCTYMKY je YrnaBHOM peLlaBaHO O
npekpwajuma npotus 6e36efHOCTN jaBHOr caobpahaja u TO je 6wno y
MOTMYHOCTU MPUMEPEHO MNPUPOAM TUX [eNMKaTa W CBOJCTBMMA Ho.XO-
BMX yuuMHunaua (Bo3ay MOTOPHOr BO3W/a je PefoBHO MOTMYHO CBECTaH
cBora npekpliaja jep fo6po nosHaje npaswna u nponuce caobpahaja).
YctaBHu cyn Cpbuje je, MefyTum, Hallao Aa 3aKOHCKe oapenbe 0 OBOM
MOCTYMKY HWUCY Y CKNafly ca YCTaBOM, MpemMa KOMe HMUKO KO je [J0CTUXKaH
Cy4y Win [pyrom opraHy Haj/ieXkHoM 3a Bofjerse MocTyrnka He Moxe 6u-
TN KaXXHeH ako My Huje omoryheHo fga 6yfe cacnywaH n fa ce 6paHu
(4naH 24. ctaB 2).** Mucnumo, Aa je ognyka YCTaBHOr cyaa 6una ucy-
BMLLUE CTpOra, jep HaBeAeHa MNpaBa OKPWB/LEHOI OBAKBUM MOCTYMNKOM
HMUCy morna 6uTtu nospeheHa unn yckpaheHa, 6ygyhu ga je ynarakbem
npurosopa yBeK Morao fohv [0 pefoBHOr MOCTYMKa y KOMe Ce TUM
npasvma Morao Kopuctutu.'”

Ycnosu 3a Bohewse cKpahHOr MOCTYMKa MOr>' GUTU MOCTaB/bEHU Ha
pas3nnuuute HauumHe. M3rnepa ga Hema HWMKaKBOr pas/fora fja Ce Herosa
ynoTpeba orpaHvuyy BUCMHOM HOBYAHE Ka3He WM BEXe caMO 3a MpekpLua-
je HajHwxer cTereHa onacHocTu. lNMpuMmeHa Te npoueaype Tpeba ja 3a-
BUCW Y MPBOM pPefly Of CMI0XEHOCTU YMHEeHWYHOr CTakwa Ciyyaja (LUTo
He CTOjU yBeK Y HEnocpefHoj cpasMepy ca TeXUHOM fena), of pacroso-

5 O 0BOMe LUMpe BLIM Haw 4naHak CkpaheHn nocTynak 3a npuepegHe npecTyOe u
npekpuwaje, ,,lMpaBo0 — Teopuja u npakca”, 10—11/1986.

16 Oxuyka YcTtaBHOr cyga Cpb6uje 6p. UY 23/95. — ,,Ci. rnacHuk PC”, 37/97.

i* MpuroBop HeycTaBHOCTM Kao fia BHWLLE He CTOju, Ma ce npema ofpesfdm unaHa 85.
CTaB 2. ¥ NMOTMYHW MOCTynak MOXe crnpoBecll 6e3 NCMUTUBatba OKPUB/LEHOT KOjU Ce Huje
0f1a3Ba0 Ha Mo3uB W Huje onpaBAao M3ocTaHak. — C30BEHAUYKM W XPBATCKW 3aKOH Cy yBe-
NN T3B. MpeKpLIajHX Hanor Kao BapujaHTy OMBLUEr CKpaheHOr MpekpLllajHOr MocTynka.
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XMBUX [0Ka3a, NpU3Hakba OKPUBILEHOT, HErOBOI MpucTaHKa Ha ckpahe-
HWM nocTynak v Tome cn. Moryhe je aa onpegen>eH>e 3a ckpaheHn nocrty-
nak Oyae MpVvHYAHO wnv LOOGPOBO/LHO, a Te asTepHaTMBe Ce Mory W
KOMOMHOBaTK, Tako ga ynpowheHn nocTynak Oyde NpUHyAaH 3a flakile
npekpwaje (pauvyHajyhm npema 3anpeheHoj Ka3HW), a [J06poBO/>aH Yy
cnyvajy Texux.® Moganutetn ckpaheHOr nocTyrnka Mornn 6w ce v jame
paspahuBaT ¥ JOMyH>aBaTW MOCEGHWM ycnoBuma. W3srnefa ga noctoju
OnwiTa carnacHocT ga Tpeba npeasuaeTv ogpefeHe NOrogHoOCTV 3a Mnog-
CTULate OKPMB/I>EHOT Ja NpuxBaTy Takey npoleaypy (rapaHToBaHo y6na-
XaBarbe KasHe, fja Ce M3peyeHa KasHa He payyHa 3a Ocyfy W Aa ce He
3aBOAW Y KasHeHy eBuieHUMjy 1 TOMe cn.). TO je Heka BpCTa Harpage
OKPVB/LEHOM KOjU Ce OApeKao cropwujer noTrAyHOr MOCTynka v omory-
hno 6pxu 3aBplletak cyhewa. — Ocum ckpaheHOr nocTynka, y npekp-
LLIAjHOM NOCTYNKY 6V 6UAM NPUXBAT/bMBM U Pa3HM 06/MUM norahakba ca
OKPVB/bEHMM, LUTO je Beh NPUANYHO LUIMPOKO NpuxsBaheHo U Yy KpUBMY-
HOM nocTynky. C 063MpoM Ha 3Hauaj U TeXWHY MpegmeTa MocTynawa,
Harozi6a ca OKPMB/bEHMM je Y MPeKpLUajHOM MOCTYMKY BUWLLE OnpasjaHa
HEro y KpvBMYHOM TMOCTYIKY.

JethHNTUBHO ofBajarbe MpekpLlaja of yrpaBHOr rnpaBa U HMWXOB
ynasak y CyfiCKO npaso mopasio 6u fja ce ofpas3n U Ha OLHOC MpekpLuaj-
Hor M KPMBMYHOI (MaTepujaiiHOr 1 NPOLECHOr) npasa, Koju caga Tpeba
[a YMHEe MHOr0 KOXepeHTHWjU CUCTeM Ka3HeHOr npasa Yy LUMPEM CMU-
cny. To omoryhyje fa ce pasmuLLT>a 0 YCTaHOB/.aBaky jeflHOI 3ajefHNY-
KO NpOLEeCHOr 3aKOHOAABCTBA, Koje 6U y Hajsehem pgeny (NpUHUUNKU Y
rnaBHe MpoLeCHe ycTaHOBe) ypehuBaso CBe TpW BPCTE KasHEHUX [enu-
Kata (KpMBMYHA Aena, NpecTyne W npekplaje). cto tako, Tpebano 6u
YYUHUTU @ 1 CaMO MPEKPLUajHO NpaBO MOCTaHEe BYLLEe KOXEPEHTHO HEro
wro je caga. O nojeauHVM BpcTama npekpwaja (4eBU3HMW, LapUHCKN,
nopecku, (MHaHCUjCKK) oaydyje ce y nocTynuuMma npeg opraHuma
ynpaee Koju cy >'peheHn Apyrum nponucuma n gpyradvje Hero LTo je
npeasuiieHo 3aKOHOM O MpekpLuajumMa. Hekn opraHu ynpase y TUM Mo-
CTynumMma cyrncuamjapHo npuMerbyjy 3akOH O OMwWTeM YnpaBHOM Mo-
CTYNKY, & He 3aKOHWK O KPVMBWUYHOM MOCTYMKY, LUTO AOBOAWN Y MUTaHE U
yCTaBOM 3arapaHToBaHy jeflHAKOCT rpafaHa. Hanpegak Koju je Ha ToM
nNaHy MNOCTUMHYT YKuAarem [LPYrocTeneHor nocTynka npef opraHuma
ynpase ¥ MpeTBapakeM Tora fena npekpLuajHor nocTynka y Cyfacku no-
CTynak 6e3 u3y3eTka, u3rnefa Aa Huje [0BOST>aH.

byayha pecopma nogpasymeBa WM BEUKW OvB) APYrMX MP>OMeHa y
JaHalleweM npekpLlajHOM MOCTYMKY, a HapounuTo ofbaumBarbe Ganacta
HacneheHnx W3 KPMBMYHOT MOCTYMKa, MojefHOCTaB/I>EHe MOCTYMNKa pe-
[JOBHMX NPaBHUX NEKOBa, YKMAarwe MOjefUHUX BaHPeAHWX MpaBHUX fe-
KoBaA® uTA,

Tako, NpekpLluajHX Hanor n 06aBesHW NpekpLIajHK Hanor, npefBufieHn y XpBaT-
ckoM [Mpegnory 3akoHa 0 npekplajuma n3 2005. roguHe.

CnoBeHayku 3akoH 0 npekpwajuma (,YpagHu nuct PC”, 7/2003), Koju ce npu-
Metwyje of 1 jaH. 2005. rog. mosHaje camo jefaH BaHpeAHW MpaBHU NeK (3aXTeB 3a 3allTu-
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5. MpetnocTtas/bamMo fa he HOBUM 3aKOHOM Npey3eTn cTapw,
pethopmMmncaHN MPEKpPLUajHU MOCTyMNak y YC/noBMMa HOBe oOpraHusauuje
MPeKpLUajHNX opraHa NocTaTy joll Hee(MKacHWjM Hero wro je 6uo fo
cafja u ga he npakca Bpno 6p30 3aTPaXUTWM MPOMEHE U Y MPOLECHO]
cthepu npekpLuajHor npaea. To ce gecuno n 'y Xpeatckoj. Npea pedop-
Ma npekplajHor npasa u3 2002. roguHe, CMYHO Kao Hawa, Huje oby-
XBaTuna MpekpLUajHM nocTynak, Ma je nocne anapmaHTHOr nosehakba
Hee(MKaCHOCTN, HAaKOH HermyHe TPW TOAMHE MPUNPemM/beH MpPeanor Ho-
Bor 3akoHa Koju foHOCK GpOjHe HOBWMHE YCMEpPeHe MPUMapHO Ha Mose-
hatbe epmkacHOCTM npekpLuajHor noctynka. (Mpegnor jow Huje nocrao
3aKOH. )M

Y npunpemu 3a Te NPOMeHe Tpebano 6m MmaTh Ha ymy; a) ga npe-
KpLiajH1 nocTynak Tpeba ypeauTn Tako ga ce cnposofm 6p3o, 6e3 ogy-
rosfiayera 1 npegysvmarba HenoTpebHMX pafrbK, ca OCNOHLEM Ha Mepe
3a [1eNI0TBOPHO Ccy3bujarbe 3/0ynoTpeba npaea yyecHUKa NOCTyrnka u ca
LUTO Marbe TPOLLKOBa, 6) Aa je NOTPe6HO MpOHahK LENUCXOAHMjN HaunH
3aKOHCKOI perynucara MpekpLuajHor rnocTynka Koju ra, npeysmmarbem
oapenaba Koje HUCY MPUMEPEHE HEroBOj CBPCKM (EKOHOMWUYHOCT) U Npu-
poan (Mana onacHoCT Aena), Bulle Hehe npeTeapatu y ,,Manv KPUBUYHU
nocTynak”, Kao LUTO je cada, B) Aa ce Tpeba 0cnoboanTM MOHaB/batba M
npenpuyasara ogpefaba 3KIT Koje ce ofHOCe Ha M3BONeHe MojefUHUX
MPOLECHMX paftbu, jep je LOBO/bLHO NMO3BaTW Ce Ha HUX0BY oArosapajyhy
(cxomHy) mpumeHy, T) fa Ce W nopep ceBera He cme yrposutu seh fo-
CTUTHYTU HVBO Mpasa CTpaHaka.

Ty 3aKOHWTOCTK), a MPeAnor HOBOF XPBAaTCKOr 3akoHa 3 2005. roguHe npefsuha >T<uaaHn
3axTeBa 3a BaHPEAHO MPEUCnUTUBAHE NPaBHOCHAaXHe npecyge.

-0 MoBehatbe cTeneHa Hee(hMKacHOCTW MoOCMe (hopMupara MNpekpLUajHnX cygosa u
NpeHoLlewha npekpLuaja U3 ynpasHe y CYACKT Haf/IeXXHOCT, HaBefa je Heke ayTope Aa no-
CTaBe NuTawe ONpaBAaHOCTW Tora 3axsaTta. PeueHo je, faje npobnem (WTO ynpasHW opra-
HW U3puYy KasHy 3aTBopa) MOXJa Morao fa 6yde pelleH jefHOCTaBHWje; MPEHOLUEHE.M Yy
CYZCKY HafeXHOCT camM0 OHWMX NpekpLuaja 3a Koje je npeasuheHa KasHa 3aTeBopa. B. MBo
Jocunosuh, lMpojekT HOBOr NpekpLUojHol” 3akoHoAaBcTBa: eBTYyumja noclliojehel” Mode.ia npe-
KpLLUOjHO” cycTaBa M Mapko Pawo, BuTHe HosoclLn y mocTynosHoM amjeny Mpujeanola Ho-
Bol” 3aKoHa 0 mpekpLuajuma (,,XpBaTcKn /beTONUC 3a KasHeHo npaBo”, 2/2005). Y3 cee To,
CTaTUCTMKe MOKa3syjy Aa je MpekpLuajHn nexmynak Koju BoAe OpraHu ynpase .MHOro eguka-
CHMjK 0f, MOCTyMNKa KOoju BOAEe CyAuje 3a npekpLuaje, 6e3 063upa Ha TO fa N MMajy ynpas-
HW LWWLW npaBocygHu crTatyc, na ce [M[>egnaxe ga LeNOKynHYy NpBOCTeNeHy MpekpLuajHy
Haf/1eXHOCT 3a4pXKe OpraHu ynpaBHe BnacTW. 3aHemapyje ce npu Tome fAa je euKacHOCT
yNpaBHWX OpraHa HajfieXXHWX 3a BoOhewe MpeKpLUajHOr MocTynka YCAOB/bEHA HUXOBOM
cneunjannsaymjom, nocebHOM MpPMPOAOM MpeKpLUaja Koje cyfe, MawuM Opojem nped.MeTa,
LYXXVM POKOBMMa 3acTapesnoctu WTa.
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THE PROVISIONS ON MINOR OFFENCE COURT PROCEEDINGS
IN THE NEW LAW ON MINOR OFFENCES

Mom¢éilo Grubag, Ph.D.
Full professor of the Faculty of Law University Union in Belgrade

Summary

In this paper, the author has reviewed the procedural norms of the Serbian Law on
Minor Offences, except those provisions which relate to the organization of authorities in
charge for conducting minor offence court proceedings and to the procedure before the
administrative authorities. The author concludes that the new Law, even though the situati-
on in this area had been inadequate, did not introduce any major changes. Therefore the
author presents his view on the future reform of that part of the minor offence legislation,
convinced that it will have to be done soon. The author thinks that the future reform shall
start with the request to increase the efficiency level of the minor offence court proce-
edings, firstly by excluding preconditions that today enable its severe obstruction, while
providing the standard level of protection of defendant’s rights.
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ODREDBE O PREKRSAJNOJ ODGOVORNOSTI | PREKRSAINIM
SANKCUAMA U NOVOM ZAKONU O PREKRSAIJIMA*

SAZETAK: U radu se analiziraju i kritikuju neka resenja o od-
govomosti i sankcijama prema ZOP RS iz 2005. godine, kao kljuc-
nim problemima prekrSajnog prava. lzraZzavaju se izvesne rezerve
prema trendu sve naglaSenijeg i nekritickog priblizavanja prekrsaj-
nog prava krivicnom. Konstatuje se da se kod nas nisu dovoljno is-
trazili razlozi ove tendencije. Smatra se da je jedna od okosnica u
reSavanju ovog pitanja kazna zatvora. Osvréuci se na pojedine cxlred-
be ZOP-a, autor postavija niz pitanja o adekvatnosti prihvacenih re-
Senja sa stanovista prirode i funkcije prekrSajnog prava. Posebno do-
vodi u pitanje kaznu zatvora u njemu.

Kljuéne re€i: PrekrSajno pravo, odgovomost, sankcija, kazna
zatvora

Problematika odgovomosti i sankcija predsiavlja centralni deo mate-
rijalnog prekrSajnog prava. Sva druga pitanja prekrsajnog prava, nepo-
sredno ili posredno, povezana su sa ustanovama odgovomosti i sankcija.
Ona su bitna za intemu i ekstemu koherentnost prekrsajnog prava, tj. za
uskladenost prekrsajnog prava unutar sebe i sa celokupnim sistemom ka-
znenog prava, pre svega sa krivicnim. To proizilazi vec iz definicije pre-
krsajnog prava, kao i iz odredaba Zakona o prekrsajima RS iz 2005. go-
dine (dalje: ZOP) kojima se odreduje njegov predmet. Njime se u prvom
planu ureduju uslovi za prekrSajnu odgovomost, uslovi za propisivanje i
primenu sankcija, kao i sistem prekrsajnih sankcija. Uredivanje ovih pita-

Rad primljen: marta 2006. godine.
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nja je okosnica prekrsajnopravnog sistema, od koje dobrim delom zavisi i
uredivanje procesnopravnih ustanova, jer prekrsajni, kao i svaki drugi f>o0-
stupak po prirodi stvari mora bili tako ureden da omoguéi adekvatnu pri-
menu materijalnog prava, Sto znaCi da se njime realizuju zahtevi i ideje
odredaba o odgovomosti i sankcijama.

Razvoj naSeg (i ne samo naSeg) prekrSajnog prava zadnjih decenija
(od Sezdesetih godina naovamo), kretao se u pravcu njegovog stalnog pri-
blizavanja krivicnom pravu. To se ogledalo u nacinu uredivanja opstih
ustanova materijalnog prava, a time nuzno i procesnog. lzgleda da je taj
proces novim ZOP-om dostigao vrhunac.

Zato se moze postaviti pitanje, nede li ili ne bi li takav dalji trend
mogao dovesti, ili je ved doveo, do stanja da se prekrsajno pravo ,,utopi”
u krividno, da se sve viSe gubi ili izgubi smisao postojanja dva zakonska
podsistema kaznenog prava, tj. da se (i) materija prekrsaja praktidno uredi
krividnim zakonikom, odnosno zakonikom o krividnom postupku.

Poznato je da se naSa ranija teorija prava srazmemo malo bavila pre-
krsajnim pravom. Tek u novije vreme ptokazuje se povedano interesovanje
za ovu kompleksnu pravnu oblast (u nekim susednim zemljama to je
mnogo naglasenije — na primer, u Hrvatskoj i Sloveniji). Jedno od va-
znijih teorijskih pitanja, koje je vazilo kao neka vrsta ,,standardne” teme
naSe teorije, bilo je pitanje razgraniCenja prekrsaja i krividnog dela (deli-
midno i privrednog prestupa), kao i pitanje pravne prirode prekrSajnog
postupka i organa koji vode ovaj postupak. Ova dva pitanja su povezana.
Priroda prekrSaja kao kaznenog oblika logidno se reflektuje na nadin ure-
divanja prekrsajnog postupka i na prirodu organa koji ga vodi.U tom smi-
slu su posebno zanimljive ustanove odgovomosti i sankcija, ali i opSti po-
jam prekrSaja.

Zanimljivo je da se kod nas teorijska analiza razlikovanja prekrsaja
(pa i privrednog prestupa) i krividnog dela nije dovoljno koristila u odre-
divanju prema procesnim pitanjima. Cak i onaj deo teorije koji je prihva-
tio stav o kvalitativnoj razlici izmedu prekrSaja i krividnog dela nikad nije
ozbiljnije postavljao pitanje, da li ta dinjenica pretpmstavlja zahtev za spe-
cificnom i ,,samostalnom” prirodom prekrsajnog prava (materijalnog, pro-
cesnog, izvrsnog i organizacionog). S druge strane, trend priblizavanja
prekrSajnog prava krividnom (u krividnom pravu se nije mnogo marilo o
nekakvom ,priblizavanju” krividnog prekrsajnom), mogao se pravdati i
zashivati samo na tezi o kvantitativnoj razlici izmedu prekrSaja i krivid-
nog dela. Taj stav, danas odigledan, je ne samo legitimiran, vec i ekspli-
citno legalizovan prihvatanjem (novog) opSteg pojma prekrSaja analogno
opstem pojmu krividnog dela, kako je taj pojam izveden u Krividnom za-
koniku iz 2005. godine. Time se nacelno briSe svaka sustinska kvalitativ-
na razlika izmedu krividnog dela i prekrsaja. Zato su konsekvence ova-
kvog pristupa u defmisanju prekrSaja viSe nego jasne — prekrsaj je neki
oblik krividnog dela u malom, pa shodno tome sve opSte ustanove materi-
jalnog prava, priroda prekrsajnog postupka, izvrsno i organizaciono prekr-

19



§ajno pravo treba da budu upodobljene odgovarajuéim reSenjima u krivic-
nom materijalnom, procesnom, izvrSnom i organizacionom pravu.

Kod nas nisu dovoljno istrazena dva pitanja: 1 — pitanje potrebe i
smisla procesa priblizavanja krivicnog i prekrSajnog prava, i naroCito 2.
— pitanje stvamih razloga ove tendencije, Cak i visegodisnjih pritisaka da
se na njoj istraje.

Ne insistiraju¢i na bilo kojem reSenju, utisak je da je jedna od oko-
snica u reSavanju ovog pitanja bila kazna zatvora. Teorijski, nije nelegi-
timno pitanje, da li Je ova kazna u prekrSajnom pravu zadrzana zbog nje-
ne potrebe i celishodnosti u suzbijanju relativno lakSih oblika protivprav-
nih ponasanja, ili zbog toga da bi se uverljivije legitimirao trend ,,pribli-
Zavanja” ili ,,izjednaCavanja” dva podsistema kaznenog prava.

Nema nikakve sumnje da Je prekrSajno pravo deo sistema kaznenog
prava i da ve¢ zbog toga mora biti na nekoj pravnopolitickoj platformi
kaznenog prava kao takvog, ali takode nema sumnje da, ukoliko prekrsaj-
no pravo predstavlja podsistem jednog sistema, mora biti dovoljno ,sa-
mostalne” grade da bi uopSte opstalo, tj. imalo svoj identitet. Zato je, da-
nas vise nego ranije, aktuelno pitanje u Cemu se sastoji ta njegova samo-
stalnost i identitet?

Nalazim da je na sve ovo bilo potrebno podsetiti upravo sa stanovi-
Sta potrebe predstavljanja reSenja u (novom) ZOP-u koja se ticu funda-
mentalnih ustanova kakve su prekrSajna odgovomost i prekrSajne sank-
cije.

Nije bilo ni ranije, a danas (s obzirom na novi pojam prekrsaja) jos
manje, uvek jasno zaSto su neke ustanove (u procesu priblizavanja prekr-
Sajnog prava krivicnom) uredivane identi¢no, druge sli¢no, a trece ,,shod-
no”” ustanovama krivicnog materijalnog, procesnog i izvrsnog prava. U
vreme kada smo imali tri prekrSajna z*ona (da ne govorimo o vremenu
kada ih je bilo devet) — ta se razlika primecivala jo$ snaZnije, jer reSenja
u prednjem smislu, koja su bila prihvacena u razlicitim prekrsajnim zako-
nima, nisu bila identicna. Cak primena razliCite pravne tehnike u urediva-
nju pojedinih pravnih ustanova u preuzimanju krivicnog zakonodavstva,
mogla su da znaCe i prihvatanje razliCite sadrZine odgovarajucih pravnih
ustanova (na primer krajnje nuzde, nuzne odbrane, umisljaja, nehata,
stvame i pravne zablude).

Novi ZOP, kako je receno, predstavlja do sada maksimalno pribliza-
vanje ustanova prekrSajnog prava ustanovama krivicnog. Konstatacijom
da je, u materiji odgovomosti i sankcija, malo reSenja koja su drugacCije
ili bitno drugacije uredena od odgovarajucih reSenja u krivicnom pravu,
nikako se ne Zeli da delegitimira novi ZOP. To je stav koji je mogu¢ i
ima svoju legitimaciju. Ta legitimacija je, pre svega, izrazena novim op-
§tim pojmom prekrsaja, a ima dakako i svoju kriminolosku i kriminalno-
politicku pozadinu — u nekom sustinskom znacenju i prekrsaji su krimi-
nalitet u Sirem smislu, pa na njega ima smisla reagovati na identican ili
sliCan nacin kao i na krivicna dela, istim ,lekom” sa neSto drugacCijom
dozom kao i na kriminalitet u uZem smislu. Ovo se utoliko pre pravda ti-
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me, Sto je znatan broj teSkih prekrsaja ,,tezi” od nekih krivicnih dela ako
ve¢ takva dela nisu dekriminalizovana u krivicnopravnom smislu, odno-
sno ako ve¢ teSki prekrSaji nisu kriminalizovani kao kriviéna dela. Svaka-
ko, logi¢no bi bilo pitanje, da li se adekvatnom ,,kriminalizacijom”, odno-
sno ,,dekriminalizacijom” i taj ,,lek”, kao i nacin njegove primene, mogao
specijalizovati.

Za problematiku prekrSajne odgovomosti, kao uostalom i sistem
sankcija, potrebno je analizirati ne samo Glavu Il ZOP-a (PrekrSajna od-
govomost), vec i neke osnovne odredbe ZOP-a (Glavu I). Pre svega, novi
pojam prekr3aja (objektivno-subjektivni) ukljucuje elemenal krivice u bide
prekrSaja; prekrSaj moZe biti samo skrivljena protivpravna radnja koja Je
propisom nadleznog organa odredena kao prekrsaj. Ovo je jedinstveno re-
Senje u definisanju prekrsaja, dalekosezno za sadrzinu ZOP-a i zato ta od-
redba treba da se ima neprestano u vidu pri analizi celokupnog sistema
koji se na njoj zasniva — svaka ustanova, pre svega materijalnog prekr-
Sajnog prava, je mora ,pratiti” i biti saglasna sa njom. Nepostojanje Kkrivi-
ce — iskljuCuje prekrsaj\ To bi znacilo da: kad god zakon kaZe da ,,nema
krivice” — nema prekrSaja. Da li je to dosledno sprovedeno i da li je to
moguce dosledno sprovesti? Bilo bi logicno i da je obmuto — da posto-
janje prekrSaja uvek pretpostavlja krivicu.

Treba obratiti paznju na odnos pojma ,,0dgovomost™ (prekr$ajna) i
pojma ,Jcrivicd”. ZOP upotrebljava oba pojma, oCigledno (na bazi tuma-
Cenja) u razliCitim znaCenjima. Naime, prema sadrzini odredaba ZOP-a
koje se odnose na prekrsajnu odgovomost (pre svega €lana 17), jasno je
da je pojam odgovomosti Siri od pojma krivice, odnosno da je prekrsajna
odgovomost moguca i bez krivicel Sada se pitamo: ako nije moguc pre-
krSaj bez krivice (na osnovu opSteg pojma prekrsaja), kako je moguca od-
govomost bez prekrsaja (jer po opStem pojmu prekrsaja, prekrsaj postoji
samo ako je radnja skrivljena)? To je, dakako, nelogi¢no! ZOP je bio pri-
nuden da uspostavi, zbog prihvacenog opSteg pojma prekrSaja, ne samo
fiktivnu odgovomost pravnog lica na osnovu krivice, vec i ,,Cistu” objek-
tivnu odgovomost (odgovomost na osnovu kauzaliteta) pravnog lica (i) u
slu¢ajevima kad nema krivice (tj. kad nema prekrSaja u znacenju njegove
opSte definicije) odgovomog lica, odnosno drugog lica... DoduSe, u mate-
rijalnopravnim odredbama ova situacija je nedoreCena, ali je ,,dorecena” u
»procesnopravnoj” odredbi u €lanu 98. stavu 2. ZOP. Ovo treba pojasniti.

Naime, nema nikakve dvojbe oko principa subjektivne odgovomosti
kada je u pitanju odgovomost fizickog lica za prekrsaj. ZOP izriCito pro-
pisuje: fizicko lice je odgovomo za prekrsaj ,,ako je u vreme izvrsenja
prekrSaja prekrsaj izvrSilo sa umiSljajem ili iz nehata” (stav 2. €lana 17),
a ova odredba vaZi i za odgovomo lice u pravnom lieu, odgovomo lice u
drzavnog organu i za preduzetnika (stav 3. Clana 17). Drugim reCima, ovi
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subjekti prekrSaja odgovaraju po principu Kkrivice i to je saglasno sa Cla-
nom 2. stavom 1 ZOP-a, kojim je odreden opsti pojam prekrSaja kao
»protivpravna skrivljeno izvrsena radnja, koja je propisom nadleznog or-
gana odredena kao prekrSaj”. Bilo bi logicno, s obzirom na ovakvu defi-
niciju prekrsaja, da odredbe Clana 17. stava 1 i stava 2. ZOP-a ne uredu-
ju kad su pomenuta lica ,,odgovoma”, vec kad postoji njihova ,krivica”,
tji. da se blize odrede opSti subjektivni uslovi (elemenat) prekrSaja. ZOP,
medutim, uvodi pojam ,,odgovornost” upravo zbog problema koji nastaju
u vezi s uredivanjem ,krivice”, odnosno odgovomosti pravnog lica tj.
mogucnosti i uslova da i pravno lice bude subjekt prekrSaja. To pitanje
reSava stav 3. Clana 17. ZOP-a. Kako?

Odredba stava 3. clana 17. ZOP-a glasi: ,,Pravno lice je odgovomo
za prekrsaj ucinjen skrivljeno preduzetom radnjom Hi propustanjem du-
inog nadzora od strane organa upravljanja ili odgovomog lica ili skrivlje-
nom radnjom drugog lica koje je u vreme izvrsenja prekrsaja bilo ovla-
$¢eno da postupa u ime pravnog lica”.

Ne postavljajuci pitanje logicnosti ,,uklapanja” ove odredbe u opsti
pojam prekrSaja i radnje prekrsaja (clan 2. i clan 10. ZOP-a), ocigledno je
da je njome prihvacena teorija prema kojoj i pravno lice moze biti ,kri-
vo”, biti subjekt ,,skrivljene” radnje, a da se ta ,Jcrivica” (tj. nehat i umi-
§ljaj) pravnog lica ,,pozajmljuje”, ,,prenosi” od lica koje ima svojstvo od-
govomog lica ili ovlas¢enog lica. To je, dakako, fikcija o subjektivnoj od-
govomosti pravnog lica. Medutim, tu ne moze biti ni ove fikcije kad je u
pitanju odgovornost pravnog lica na osnovu radnje organa upravljanja,
jer organ upravljanja oCigledno nema Sta da ,,prenese” na pravno lice u
smislu ,.krivice” (umiSljaja i nehata). Utoliko pre nema Sta da se ,,prene-
se” u smislu subjektivnog elementa bica prekrsaja, ako se ne zna koje od-
govomo lice treba goniti (Sto nije uvek jednostavno pitanje u praksi), ili
se ne moze goniti (na primer, zato Sto nije uracunljivo, nije krivo), tj. kad
se postupak vodi samo protiv pravnog lica (Clan 98. stav 2. ZOP-a). Pre-
ma tome, ovako postavljen status pravnog lica kao subjekta prekrsaja, niti
odgovara opStem pojmu prekrsaja koji je prihvacen u novom Zakonu, niti
principu subjektivne odgovomosti (koja je ,,ugradena” u sam pojam prekr-
$aja). To znaci da, u odnosu na fizicka i dmga lica sem pravnog, prekr-
Sajna odgovornost se zasniva na principu subjektivne odgovomosti, a u
odnosu na pravno lice se ne zasniva. U odnosu na pravno lice usposta-
vljena je objektivha odgovornost. To ne bi bilo neprirodno: da za isti de-
likt jedan subjekt odgovara na osnovu krivice, a drugi na osnovu kauzali-
teta (usto je odgovornost pravnog lica po prirodi stvari i kolektivna). Me-
dutim, takav dualan sistem odgovomosti ne odgovara prihvadenom op-
stem pojmu prekrsaja, jer proizilazi da pravno lice, buduéi da ne moze
biti subjekt prava koji je ,,nosilac” krivice, odgovara ne za prekrsaj, veé
za radnju koja je propisom odredena kao prekrsaj (a, prema ZOP-u, nije
prekrSaj jer joj nedostaje element krivice). Dmgim reCima, ZOP je mogao
(i) Citav problem odgovomosti izbeci dmgacijim defmisanjem prekrsaja
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— u formalno-objektivnom smislu, tj. bez elemenata krivice, Sto Cini jo$
uvek vaZeCi zakon o prekrSajima kao i sirani prekrsajni zakoni.

U Clanu 19. ZOP odreduje oblike i sadrtinu krivice (umisljaj i ne-
hat) na naCin kako to Cini jo§ uvek vaZe¢i zakon o prekr3ajima, odnosno
ranije vazeCi Osnovni krivicni zakon (OKZ), a ne na nalin kako to Cini
novi KZ, iako bi upravo nacin odredivanja pojma umisljaj i nehat koji je
prihvacen u ¢lanu 25, odnosno €lanu 26. KZ viSe odgovarao prirodi pre-
krSajnog prava — pominjanje posledice prekrsaja pri ovom definisanju (u
¢lanu 18. ZOP-a) ima manje smisla nego u (ranijem) kriviénom, odnosno
ima vise smisla ne pominjati je, jer su prekrsaji po svojoj pravnoj prirodi,
daleko ¢eSée nego krivicna dela, tzv. formalni delikti, delikti bez pravno
odredene posledice (dobrim delom i delikti neCinjenjem kod kojih se, u
pravilu, i ne trazi posledica).

Odredbe o uracunljivosti, kao uslovu krivice, su negativno izvedene
(8to Je logi€no), tj. odreduju sadrZinu, ne uraCunljivosti ve¢ neuracunlji-
vosti. Zbog toga sadrzina tih odredaba (¢lan 18. ZOP-a) ne odgovara na-
zivu (naslovu) pod kojem se nalaze. Bitnije je, medutim, neSto drugo. Na-
ime, upitno je zbog Cega je ZOP suzio tzv. bioloSki osnov neuracunljivo-
sti, tj. iskljucio ,,priviemenu duSevnu poremecéenost” iz pojma neuraCun-
ljivosti. Taj osnov neuracunljivosti nikad nije bio dovoden u pitanje u na-
Sem kaznenom pravu, pa ni u prekrsajnom. Naprotiv. Utoliko pre Sto su
to stanja koja mogu biti posebno vazna sa stanoviSta prekrSajnog prava
(na primer, prekrsaji protiv javnog reda i mira, saobracajni i dr.). Cinjeni-
ca da je odredbom stava 2. ¢lana 18. ZOP-a iskljuena moguénost ekskul-
piranja (ako je prekrsaj ucCinjen ,pod uticajem” alkohola ili drugih oma-
mljujucih sredstava) ne moze biti (dovoljan) razlog za iskljucenje ,,privre-
mene duSevne poremecenosti” iz pojma neuraCunljivosti, zbog toga Sto
postoji i niz drugih situacija osim onih navedenih u stavu 2. Clana 18.
Z0OP-a koje omogucavaju stanje ,,privremene duSevne poremedenosti”.
Uostalom, i €lan 10. jo§ uvek vaZzeceg zakona o prekrSajima, mada pozna-
je odredbu koja je identi¢na sa odredbom stava 2. ¢lana 18. ZOP-a, nije
pri definisanju neuracunljivosti (stav 1 Clana 10) iskljucio ,,privremenu
duSevnu fioremecenost”. Kao $to ne¢e modi ni u krividnom pravu, jedna-
ko nede biti mogude ni u prekrSajnom situacije ,,priviemene duSevne po-
remedenosti” podvoditi pod (novi) pojam ,teZze duSevne pioremedenosti”.

Treba napomenuti da ni u (hovom) ZOP-u ustanova tzv. skrivljene
neuracunljivosti nije jasno (a to znadi pravno valjano) uredena (dlan 18.
stav 2. ZOP-a). Iskaz prema kome ,,0kolnost” da je prekrSaj udinjen ,,pod
uticajem alkohola ili drugih omamljujudih sredstava ne iskljuduje odgo-
vomost udinioca” (prekrsaja), sam za sebe nije ,“amena” za krividnoprav-
nu ustanovu actio libera in causa iako je odigledno da je to bila (i ranije
i sada) namera zakonodavca. Pitanje je, da li se ovakvom formulacijom
uopSte negira pravilo (odnosno uspostavlja izuzetak), p) kojem se krivica
(umisljaj i nehat), a time i neuradunljivost kao uslov krivice, utvrduje s
obzirom na vreme preduzimanja radnje prekrsaja (dlan 11, dlan 19. stav
1 ZOP-a). Osim toga, tzv. skrivljena neuradunljivost moze nastati i iz
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drugih razloga (,,na drugi nacin”), a ne samo iz onih koji se navode u sta-
vu 2. €lana 18. ZOP-a. Nije jasno ni to da li ova odredba obuhvata samo
situacije skrivljene ili i situacije neskrivljene neuracunljivosti. U njoj se
ne navodi uslov, da je ucinilac prekrSaja (sam) sebe doveo u odgovaraju-
ce stanje (da je bio pod ,uticajem” omamljujuceg sredstva, Sto, pored
ostalog, samo po sebi ne mora biti dovoljno za iskljuCenje uraCunljivosti,
Cak i pod pretpostavkom da se ta stanja mogu podvesti pod ,.tezu duSev-
nu poremecenost”), a u Zakonu nigde nema (interpretativne) odredbe o
tome da bi dovodenje (od) drugog u takvo stanje bilo sila, kako bi se na
osnovu toga moglo zakljuciti {argumenium a contrario) da je, za primenu
odredbe iz stava 2. ¢lana 18. ZOP-a neophodno da je ucinilac prekrsaja
(sam) sebe doveo u takvo stanje. Ova bi se odredba, da je malo ,,srecnije”
formulisana, mogla tumaciti i kao pokusaj zakonodavca da problem odgo-
vomosti za prekrsaje (pa i postojanje prekrsaja), koji se izvrSe u stanju
tzv. skrivljene neuracunljivosti dovodenjem sebe u stanje pijanstva ili
omamljenosti, reSi putem uvodenja posebnog prekrsaja — pijanstvo od-
nosno omamljenost u kojem stanju je uCinjena radnja koja je odredena
kao prekrsaj, a za koji bi bila propisana prekrsajna sankcija (pre svega
kazna) koja je predvidena za prekrsaj Cija je radnja (u pomenutom stanju)
izvrSena. Tako bi se krivica (i samo postojanje prekrsaja) odredivala, pre-
ma opStim pravilima, u odnosu na radnju pijanstva (opijanja), odnosno
omamljenosti (omamljivanja).

Mada, za razliku od nekih prekrsajnih zakona, ZOP ne poznaje usta-
novu bitno smanjena uracunljivost, to nije prepreka da ona bude ,,upotre-
bljiva” i u prekrsajnom pravu. Posto i u Aviénom pravu ova ustanova
deluje samo u pravcu odmeravanja kazne (kao fakultativna ublazavna ili
olakSavajuca okolnost), nema nikakve smetnje da i u prekrsajnom pravu
ima takvo znaCenje. Pravni osnov za to su opSte odredbe ZOP-a 0 c"me-
ravanju kazne (€lan 39. stav 1) i odredbe o ublaZavanju kazne (¢lan 40).

Ustanova zablude (stvame i pravne) je i u prekrsajnom pravu zani-
mljiva. Ona je u naSem ranijem prekrSajnom zakonodavstvu bila razliCito
uredivana, kako u odnosu na krivicni zakon, tako i u pojedinim prekrSaj-
nim zakonima. ZOP zadrZava dosadasnje reSenje jo§ uvek vaZzeéeg repu-
blickog prekrsajnog zakona o stvamoj i pravnoj zabludi. Nije, medutim,
jasno zaSto stvama zabluda (Clan 20. ZOP-a) iskljucuje krivicu (,,nije
kriv), a pravna ne iskljuCuje ,,odgovomost”. Nejasan je razlog ne samo
razlikovanja ovih pojmova, vec i bitno razliCito pravno dejstvo ova dva
oblika zablude u prekrSajnom pravu. Pitanje je, zbog ¢ega ZOP, kad je
vec¢ toliko ,,prepisivao” novi KZ, nije prihvatio i nova reSenja u pogledu
(snaznijeg) dejstva pravne zablude, tim pre $to su situacije neotklonjive
pravne zablude moZda i ¢eSCe i razumljivije u prekrsajnom nego u krivic-
nom pravu, tj. kad u€inilac radnje nije bio duzan i nije mogao da zna da
je njegova radnja zabranjena (danas utoliko pre zbog toga Sto postoji na-
gla proliferacija prekrajnih propisa, kako onih koji se zasnivaju na impe-
rativnim tako i onih Kkoji se zasnivaju na prohibitomim pravnim norma-
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ma). Tek za otklonjivu (nehatnu) pravnu zabludu ucinilac prekrSaja mo-
gao bi biti kriv, pod uslovom da nije propisan samo umisljajni prekrsaj.

Odredba o saizvrSilaStvu mozda i nije neophodna u prekrSajnom za-
konu, kao Sto, uostalom, nije neophodna ni u krivicnom zakonu. U
ZOP-u je ona drugacija u odnosu na dosadasnje reSenje, oCigledno samo
zbog toga Sto je novi KZ ,inovirao” i definiciju saizvrSilastva (Clan 33.
KZ). Nije izvesno da je ovakav pristup dobar sa stanoviSta prekrsajnog
prava. Naime, dok u krivicnom pravu ima smisla zahtevati da saizvrsi-
lacka radnja koja nije radnja izvrSenja (Clan 33. KZ) bude umisljajna
(,;ostvarujuci zajedni¢ku odluku drugom radnjom sa umisljajem bitno do-
prinesu izvrSenju krivicnog dela”), u prekrSajnom pravu, zbog toga Sto je
za prekrSaj dovoljan nehat, mozda bi bilo celishodnije da se i nehatne
radnje kojima se ,,bitno doprinosi izvrsenju prekrSaja” smatraju saizvrsi-
lackim. One, prema dikciji Clana 22. ZOP-a (koji samo formalno nije
identiCan sa Clanom 33. KZ) to ipak ne mogu biti, jer se, kao uslov za
njihovo kvalifikovanje, trazi da se njima ostvaruje zajedniCka odluka
(,;ostvarujuci zajednicku odluku™), koja po prirodi stvari p>odrazumeva
umisljaj.

Odredbe ZOP-a o granicama odgovomosti saucCesnika (podstrekaca i
pomagaca) su identiCne kao i u jo§ uvek vazecem prekrSajnom zakonu.
Kao i u nekim drugim sluCajevima (specifiCne situacije), i ovde se posta-
vlja pitanje, da li u prekrsajno pravo treba uvesti ustanovu oslobodenja
od kazne, umesto moguénosti (Clan 13. stav 3, ¢lan 14. stav 3, ¢lan 25.
stav 2. ZOP-a) obustavljanja prekrdajnog |X)stupka. Oslobodenje od kazne
postoji u nekim prekrsajnim zakonodavstvima, a 0 njoj se raspravljalo i
kod nas u izradi nekih projekata prekrsajnog zakona. Ova ustanova je
pravno logiCna, ali se smatra necelishodnom i zato se zamenjuje odred-
bom o obustavljanju postupka iako postoje sve pravne pretpostavke za
osudu i kaznjavanje. Mozda bi bilo celishodnije da se, u tim sluCajevima
ne obustavlja p>ostupak ve¢, ako nije prihvatljivo oslobadanje od kazne,
uvede mogucnost izricanja opomene. Kada je u pitanju pravno dejstvo si-
te, pretnje i prinude, uvek vaze€i prekr3ajni zakon (Clan 14) smatra ih
osnovima koji iskljuCuju prekrSajnu odgovomost: ,,Nije odgovoran ko
ucini prekrSaj pod uticajem sile, pretnje ili prinude”. Polaze¢i od novog
opSteg pojma prekrdaja, ZOP (Clan 15) sadrzi drugaciju i neSto suzenu
odredbu: ,J4ema prekrsaja ako je radnja propisana kao prekrsaj ucinjena
pod uticajem sile ili pretnje”. ZOP, dakle, ne pravi razliku u pogledu
pravnog dejstva neodoljive (apsolutne) i kompulsivne sile niti uvodi usta-
novu posrednog izvrSioca. Medutim, mada ovu potonju ustanovu ZOP ne
pominje, ona ne bi bila protivna Zakonu. U pitanju je situacija kad ucini-
lac prekrsaja, upotrebljavajuci silu ili pretnju prema drugom, vrSi sopstve-
ni prekrsaj. Slicna bi bila i situacija kad bi zloupotrebljavao neuracunlji-
vost ili zabludu drugog, bez obzira da li je drugog sam doveo u takvo
stanje ili ne.

U nekim ranijim naSim zakonima o prekr3ajima odredbe o odgovor-
nosti za pokuSaj prekrsaja nije bilo, a u nekim stranim takode, ili pak u
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njima takva odredba postoji, bilo da se predvida mogucnost odgovomosti
za pokusaj prekrSaja ili da se, upravo obmuto, ona eksplicitno iskljuCuje.
Prema jo$§ vaZzeCem zakonu o prekrsajima (Clan 20), za pokuSaj prekrsaja
»UCinilac je odgovoran samo ako je to zakonom predvideno”, a prema
Clanu 16. ZOP-a za pokusaj prekrsaja ,,ucinilac ¢e se kazniti samo ako je
to posebno propisano”. Prema tome, novi prekrsajni zakon znatno prosi-
ruje mogucénost odgovomosti za pokusaj (tj. propisivanja kaznjivog poku-
Saja prekrsaja), jer je po njemu kaznjivost pokuSaja prekrSaja moguce us-
postaviti svakim propisom kojim se odreduje prekrsaj, a ne samo zako-
nom. ZOP, takode, ne defmiSe pokuSaj prekrSaja, ne odreduje njegove
oblike niti eventualno blaZze kaZnjavanje za poku$aj, niti ustanovu dobro-
voljnog odustanka od pokuSaja prekrsaja. Proizilazi, daje pravno moguc i
nehatni prekrsaj u pokuSaju, da se u principu ne kaznjava blaZe za poku-
§aj niti da je eventualni dobrovoljni odustanak u fazi pokuSaja prekrsaja
neki specijalni osnov za obustavljanje prekrsajnog postupka (ili oslobode-
nja od kazne), niti postoji odredba o shodnoj primeni odredaba KZ o po-
kuSaju. Mogao bi pokuSaj prekrsaja biti eventualno upotrebljen, na osno-
vu odredaba o odmeravanju kazne, kao olakSavajuéa ili ublaZzavna okol-
nost. Teorijski posmatrano, ovakva odredba o pokuSaju prekrSaja (koja
neposredno ne proizvodi nikakvo pravno dejstvo) — nema nikakvog bit-
nog pravnog smisla. Pre svega zbog toga, Sto i bcz postojanja takve od-
redbe donosilac propisa o prekr3aju je Slobodan u odredivanju bica prekr-
Saja, pa moze da ga odredi (kakvih primera imamo) i u formi pokusaja,
ti. da je ve¢ samim pokuSajem prekrsaj dovrSen, odnosno da uspostavi
dve forme istovrsnog prekrsaja: jednu (lakSu), koja se sastoji u pokuSaju i
drugu (tezu), koja se sastoji u dovrSenom prekrsaju.

Konacno, u vezi problematike prekrSajne odgovomosti, potrebno je
ukazati i na inovirane odredbe o odgovomosti roditelja, usvojitelja ili sta-
ratelja zbog prekrSaja maloletnika (Clan 64. ZOP-a). Oko ovog oblika
prekrSajne odgovomosti vodene su rasprave. Postavljalo se pitanje, da li
je ovde reC o odgovomosti za tude delo, prekrsaj drugog, Sto navodno ne
bi bilo saglasno sa principom individualne odgovomosti u kaznenom pra-
vu. Bilo je pokuSaja da se ovakve odredbe osporavaju i kao neustavne.
Treba, medutim, naglasiti da ovaj oblik prekrSajne odgovomosti zbog pre-
krSaja drugog lica, nije jedini. U posebnom delu materijalnog prekrsajnog
prava sreéu se i dmgi slucajevi istog ili slinog tipa odgovomosti. Na pri-
mer, odgovomost odgovomog lica u organu starateljstva ako zbog ,,ne-
mamog staranja” maloletnik uCini neki u nizu (oko 20) prekrsaja protiv
Suma; odgovomost vozaCa instmktora pod Cijim se nadzorom obucava
kandidat za voznju; oblik ,,porodi¢ne odgovomosti” — odgovomost ¢lana
porodice vojnog obveznika i sl. ZOP proSiruje ove odredbe o odgovomo-
sti, u odnosu na odgovarajuc¢e odredbe jo§ uvek vaZzecCeg prekrSajnog za-
kona, i na usvojitelja maloletnika (po vaZzeéem zakonu; roditelj i stara-
telj). Za ova lica se zakonom moZe propisati ,,da Ce se za prekrsaj kazni-
ti”, ako maloletnik (dakle, lice od 14 do 18 godina) ucini prekrSaj koji je
»posledica propustanja duznog nadzora nad maloletnikom, a bill su u sta-
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nju da takav nadzor vrSe” (stav 2. Clana 64. ZOP-a). Tu se oCigledno radi
0 prekrsaju necinjenjem (rodilelja, usvojitelja, staratelja) zbog prekrsaja (a
ne za prekrsaj) maloletnika, koji odgovara za sopstveni prekrsaj. Medu-
tim, nova odredba iz stava 1 ¢lana 64. ZOP-a je drugaCije pravne prirode
1ona viSe podseéa na situaciju odgovoraosti za prekrSaj drugog. To je
prekrsaj deteta (kada je ,,dete uCinilo prekrSaj”), dakle lica do 14 godina,
uCinjen ,,zbog propustanja duznog nadzora roditelja, usvojioca, odnosno
staratelja”, koji su bili u mogucnosti da takav nadzor vrSe. Prema Zakonu,
oni se kaznjavaju ,,kao da su ga sami ucinili”. Ovde je, dakako, re¢ o fik-
ciji u pravu (,,kao da”), koja se moze pravdati vise pravnotehnickim raz-
lozima nego stavom da se radi o ,,tudem” prekrSaju (dakle, i ovde ,,zbog”,
a ne ,za”).

Sistem prekrsajnih sankcija i odredbe o njihovom propisivanju i od-
meravanju svakako su temeljna pitanja smisla, funkcije i efikasnosti pre-
krsajnog prava. Zbog toga poseban znacaj imaju odredbe o svrsi (ciljevi-
ma) prekrsajnih sankcija, a naroCito kazne.

I naS prekrSajnopravni sistem zasnovan je na ideji pluralizma prexr-
Sajnih sankcija, odnosno na dualizmu njihovih svrha. To su mere repre-
sivno-preventivnog sadrzaja. Primetan je uspon sankcija sa primamo pre-
ventivnom funkcijom (zastitnih mera, vaspitnih mera), a u novije vreme i
tzv. altemativnih sankcija. Sve to je doSlo do izraZaja i u ZOP-u, naglaSe-
nije nego ikad ranije.

Veé u osnovnoj materijalnopravnoj odredbi u ¢lanu 5. ZOP-a, odre-
dene su ne samo vrste prekrsajnih sankcija (kazne, opomena, zastitne me-
re i vaspitne mere), ve¢ i njihova opsta svrha, a u kasnijim odredbama i
svrhe pojedinih sankcija: u €lanu 28. stavu 2. — svrha prekrsajnog ka-
znjavanja; u Clanu 44. stavu 1 — svrha opomene; u Clanu 45. stavu 1 —
svrha zastitnih mera. Svrhe vaspitnih mera su nacelno iste kao i opSta
svrha prekrSajnih sankcija (prema ¢lanu 63. stavu 2. ZOP-a), a posebne
svrhe pojedinih prekrsajnih sankcija koje se primenjuju prema maloletni-
cima odredene su u odgovarajucim odredbama Zakona; u Clanu 67, stav
1 — za ukor; u €lanu 68. stav 1. — za posebne obaveze; u ¢lanu 69. sta-
vu 1 — za mere pojacanog nadzora. Time su i u prekrSajnom pravu
obezbedene norme-instrukcije, norme-zahtevi, kojima se mora rukovoditi
organ prekrsajnog postupka pri izricanju sankcija.

Opsta svrha propisivanja, izricanja i primene prekrsajnih sankcija je
da se njima utiCe na gradane ,,da poStuju pravni sistem i da niko ubuduce
ne ucini prekrSaj”, a svrha kazne je, ,,da se izrazi druStveni prekor ucinio-
cu zbog ucinjenog prekrSaja i da se utiCe ne njega i sva ostala lica da
ubuduce ne cine prekrsaje”. To su novine ZOP-a, veoma ambiciozne u
pogledu svojih zahteva i ofekivanja od prekrsajnih sankcija. ZOP spada u
red relativno retkih prekrSajnih zakona koji ovo pitanje neposredno ure-
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duje. Ove odredbe obavezuju organ prekrSajnog postupka, jer pri odmera-
vanju kazne (i drugih prekrSajnih sankcija) i obrazlaganju odluke o njoj,
mora stalno imati u vidu propisane svrhe njene primene.

Novina ZOP-a je i u tome Sto je u sistem prekrSajnih kazni, pored
zatvora i novCane kazne, uveo i kaznu rada u javnom interesu i kaznene
poene sa poniStavanjem vozacke dozvole. Sa ovakvim sankcijama do sada
nismo imali iskustva, pa se od prekrSajnih organa i organa izvrsenja sank-
cija oCekuje znaCajna inventivnost u sprovodenju ovih odredaba Zakona.
To jednako vaZi i za inoviranje vaspitnih mera, odnosno mogucnosti da
se, na osnovu Clana 68. ZOP-a, maloletniku odredi Jedna ili viSe posebnih
obaveza. Realno Je oCekivati da Ce se, u vezi sa ovim novim sankcijama i
merama, javiti problem ne toliko njihovog izricanja vec, pre svega, izvr-
Senja.

U vezi sa sistemom prekrsajnih sankcija izuzetno je vazna odredba u
Clanu 4. ZOP-a. To je odredba organskog i sistemskog karaktera, tj. ima
odlike odredaba osnovnih zakona. Ne ulazeCi u pitanje njene ustavnosti
(sa stanovista vaZeCeg ustava), ona je neospomo vrlo korisna. Usposta-
vljena je sa hijerarhijski viSim odnosom prema svim zakonima i drugim
propisima kojima se ureduju prekrSaji. Njome se ograniCavaju organi
ovlad¢eni za donoSenje propisa o prekrSajima u torn smislu da ,,mogu
propisivati samo kazne i zaStitne mere predvidene ovim zakonom / u gra-
nicama koje odreduje ovaj zakon”. Time se uspostavljaju granice, red i
stroza zakonitost u uredivanju prekrSaja i prekrSajnih sankcija pre svega,
tj. odreduju granice prekrSajnopravne zaStile omedene opstim odredbama
ZOP-a. Ova odredba ¢e ubuduce iskljuciti mogucnost da se pojedinim za-
konima ,,probija” sistem prekrsajnih sankcija, pre svega propisivanjem ka-
zni za prekrSaje. Zato Ce zakoni i propisi doneti na osnovu njih, kojima
su naruSeni okviri sistema prekrsajnih sankcija odredeni ZOP-om, morati
biti usaglaseni sa pomenulom odredbom Clana 4. Nema vise mogucnosti
legitimiranja i legalizovanja nekih specijalnih zakona ili odredaba zakona
o prekrSajima mimo ovih okvira. Pomenuto usaglaSavanje mora se obaviti
u roku predvidenom clanom 305. ZOP-a, a to znaCi do momenta pocCetka
njegove primene (buduci da je ved stupio na snagu).

Svakako da je vrlo dobro Sto je ZOP, prihvatajuci savremeni kon-
cept tzv. altemativnih sankcija u kaznenom pravu, uveo dve nove kazne:
rad u javnom interesu i kaznene poene. Uslovi za primenu kazne rada u
javnom interesu su analogni odgovarajucim reSenjima u KZ, a njeno tra-
janje prilagodeno prirodi prekrSaja i prekrSajnog prava, pre svega odnosu
ove kazne prema prekrSajnoj kazni zatvora. lako je pristanak, kao uslov
za primenu ove kazne atipiCan, on je ipak smislen i ublazava njeno mo-
guce represivno dejstvo (ne radi se o prinudnom radu). MoZe se postaviti
pitanje, da li je zakonodavac mogao da dejstvo odredaba o radu u javnom
interesu drugacije postavi, tj. da ova kazna moze biti primenjena ne samo
kad je propisana i kao naCin ublazavanja kazne zatvora (Clan 40. ZOP-a),
a to znacCi samo pod uslovima za ublaZavanje kazne, vec mnogo sire, {j.
(analogno sa reSenjem u KZ) u svim sluCajevima kada je propisana kazna
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zatvora (razume se prema oceni suda) i to ,,Srazmemo” propisanoj kazni
zatvora. Ona je oCigledno zamiSljena da pokriva ,,prekrSajni potencijal”
koji je uglavnom adekvatan propisanoj kazni zatvora (€ak i do 60 dana, a
pogotovo do 30 dana i krace) — rad se odreduje u rasponu od 10 do 120
Casova, s tim da se ne moze obavljati duze od dva Casa dnevno. To hi
jednako moglo da vaZzi i za novC€anu kaznu, odnosno za prekrsaje za koje
je propisana samo novcana kazna.

Ocigledno je da naSe prekrdajno pravo jo$ uvek nije ozbiljnije dovo-
dilo u pitanje kaznu zatvora, o Cemu je ved bilo reCi. Poznato je da su ne-
ka savremena prava tu kaznu u prekrSajnom pravu napustila (eventualno
je ,ostala” samo kao sredstvo u postupku izvrSenja novCane kazne, ali ne
kao kazna). Stav ZOP-a prema ovoj kazni, u odnosu na ranija reSenja, u
nacelu je ne menja. Do napustanja zatvora kao kazne u prekrsajnom pra-
vu, doslo je iz poznatih razloga. Ona se smatra neprimerenom savreme-
nom prekrSajnom pravu nedelotvomom pre svega zbog njenog (nuzno)
kratkog trajanja, inaCe se relativno retko primenjuje itd. Neostvariv je bilo
kakav ozbiljniji tretman u okviru ove kazne, a primena uslovnog otpusta
gotovo besmislena. Tako od nje ostaje Cista represija, a njeni efekti se vi-
de u koncepciji tzv. Sok terapije, sa nizom negativnih posledica koje ina-
Ce karakteriSu svaku kaznu zatvora u kratkom trajanju. Ako je, pak, vec
zadrzana, pitanje je kakvog smisla imaju kazne zatvora u trajanju od ne-
koliko dana? Bilo je mozda celishodnije odrediti neki ,,viSi” opSti mini-
mum ove kazne, kako se to uglavnom Cini u nekim prekrSajnim pravima
u kojima ova kazna postoji. Ona je, dakle, vec konceptualno Cista represi-
ja sa vrlo problematicnim generalnopreventivnim dejstvom. Neki je sma-
traju ostatkom policijskog prava (koncepta policijske, a ne pravne drzave)
i gotovo je opSteprihvaceno da je ,4mplicite neuspeSna”, a njeno postoja-
nje u sistemu prekrsajnih kazni otvara niz problema organizacionog i pro-
cesnog karaktera.

Kad je reC o zaStitnim merama i dalje je otvoreno pitanje legitimno-
sti odredbe Clana 48. stava 4. ZOP-a (zaStitna mera oduzimanja predme-
ta): ako je ucCinilac prekrsaja ,,samovoljno otudio ili unistio predmete ili
je na drugi nacin onemogucio njihovo oduzimanje, u presudi ce se odre-
diti da plati nov€ani iznos koji odgovara vrednosti predmeta”. Da li je
ovakva odredba saglasna sa prirodom kaznene sankcije uopste, pa i sa
prirodom zaStitne mere oduzimanja predmeta koji su upotrebljeni ili bili
namenjeni za izvrsenje prekrsaja ili nastali izvrSenjem prekrSaja? Pome-
nuta odredba o obavezi placanja nov€anog iznosa ovu zaStitnu meru, koja
se vec pK) sebi snazno priblizava kazni, Cini joS represivnijom. Obaveza
placanja ,,naknade” je neka vrsta kazne u zaStitnoj meri!

Posebnu paznju, medutim, treba obratiti na novu zaStitnu meru koju
je u sistem zastitnih mera uveo ZOP: zabrana pristupa oSteCenom, objek-
tima ili mestu izvrSenja prekrSaja (Glan 54). Ovo je originema tvorevina
prekrSajnog zakona, mada bi se moglo postaviti pitanje zbog Cega (utoli-
ko pre) nije propisana i kao mera bezbednosti u krivicnom pravu. Postoji
i dodatna odredba kojom se penalizira krsenje pomenute zabrane (clan 55.
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ZOP-a). Trajanje ove mere je srazmemo dugo (do godine dana), uslovi za
njeno izricanje relativno komotni, mogucnosti zloupotreba evidentni, pita-
nje njenog izvrsenja problematicno, kolizije sa nekim osnovnim pravima
Coveka i gradanina (pravo na slobodu kretanja, pravo na dom) ocigledne,
uvodenje posebnog prekrsaja u cilju njegovog izvrenja i tezina kazne za
njega (do 15.000 dinara novCane kazne ili zatvor do 30 dana) neprincipi-
jelno i upitno. Znamo da je uvedena pod snaznim uticajem dela javnog
mnjenja koje opravdano brine o zastiti ljudskih prava, ali je pitanje da li
je zakonodavac imao i boljih reSenja od prihvacenog (ukljucujuéi i ona
koja su i van prava i van prekrSajnog prava). Po mom sudu realno je oce-
kivati da ce prekrSajni organi zazirati od njene primene.

Na kraju, potrebno je skrenuti paznju i na neke odredbe o izvrSenju
prekrSajnih sankcija. Raniji i jo§ vaZeCi prekrSajni zakon je, kako je po-
znato, sadrzavao (sadrzi) niz specificnih, izvomo prekrSajnih odredaba o
izvrSenju prekrSajnih sankcija. ZOP u Clanu 295, verovatno iz pravnoteh-
nickih razloga i poStujuéi opsti kurs ,priblizavanja” prekrSajnog prava
krivicnom, problem izvrSenja kazne zatvora, novCane kazne zamenjenom
kaznom zatvora, rada u javnom interesu, zaStitnih mera i vaspitnih mera
reSava tako Sto odreduje da se ove sankcije izvrSavaju ,,po zakonu kojim
se ureduje izvrSenje krivicnih sankcija, ako ovim zakonom nije drugacije
uredeno”. ZOP-om je neposredno (,,drugacije”) uredeno samo pitanje iz-
vrenja zasStitne mere oduzimanja predmeta, pitanje obaveStavanja o izvr-
Senju zaStitne mere i naCin naplate novCane kazne.

Novim Zakonom o izvrSenju krivinih sankcija (,,Sluzbeni glasnik
RS”, 85/06), koji je stupio na snagu 1 januara 2006. godine posebno je
uredeno izvrsenje sankcija izrecenih za prekrsaj (Clan 214. do Clana 231).

PROVISIONS ON LI.ABILITY FOR MINOR OFFENCE .VND .MINOR
OFFENCE SANCTIONS IN THE NEW LAW ON MINOR OFFENCES
OF THE REPUBLIC OF SERBIA
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Summary

In this paper the author analyzes and reviews some of the solutions on liability and
sanctions in the New Serbian Law on Minor Offences 2005, as the key issues of the minor
offence law. The author expresses certain reserves to the observed trend of the minor offen-
ce law approaching the criminal law in the more pronounced and uncritical manner. The
author concludes that the reasons for this trend have not yet been explored enough. He
thinks that one of the main issues in solving this question is punishment of imprisonment.
Having in mind certain provisions of the Law on Minor Offences, the author raises many
questions related to the adequacy of the accepted solutions from the perspective of nature
and function of the minor offence law. He specifically questions the issue of imprisonment
in this Law.

Keywords: Minor offence law, liability, sanction, imprisonment
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PACIPABE

UDC 343.11:347.921.6(094.5.072)

Munopag Bykajnosuh
cyomja Beha 3a npekpluaje y Hosom Cagy

TPOLWKOBW MPEKPWAJHOI NOCTYTKA*
(YnaH 150—158. 3akoHa O MpekpLUajuma)

LLiTa cy TpOLWKOBY MpPeKpLUajHOr MocTynka?

Opfrosop Ha TO nuTare Aaje YnaH 150. ar. 1L 3akoHa O NpekpLuaju-
.M KOjV Kaxke [a Cy TPOLUKOBM MPEKPLUajHOr MOCTYMKa M3faun YUMH>EHN
MOBOAOM MPEKPLLUAJHOr MOCTYNKa Of, HeroBor rnokpeTawa A0 3aBpLUeTKa.
Vmajyhun y Bugy ogpef6e unaHa 179. cT. 2. 3akOHa O npekpLuajuma Ko-
jUM je mponucaHo fa ako cyamja 3a npekpluaje He opbauy 3axTeB 3a Mo-
KpeTamwe MPeKpLUajHor nocTynka, AoHehe 3ak/byyak KOjU.M ce MpekpLuaj-
HWM nocTynak nokpehe u ogpende ynaHa 232. cT. 1 3akoHa O NpekpLia-
j¥Ma, KOjuM je MponuMcaHo Aa Ce MpeKpLUajHM MocrTynak 3aspLiasa [AOHO-
LUeHEM peLlewa O MpekpLuajy, TO NPakTUYHO 3Hauu [a Cy TPOLLKOBU
MPeKpLUajHor MoCcTynKa CMELUTEHN YHyTap Tor npocTtopa (Of AOHOLWWeHa
3aK/byUKa Ha KOju MHa4ve Huje JonyluTeHa >kanba, na Lo LOHOLleHa pe-
Wweka O npekpLuajy).

LLiTa cnafa y TPOLUKOBE MPEKPLLAJHOr MCKITyrnKka?

YnaH 150. cT. 2. 3aKkoHa O MpekpLuajuma nponucyje ga cy To:
TPOLWKOBYM 3a CBeAOKe, BELUTaKe U Tymaue;
TpoLwkoBu yBuhaja;
Mo4BO3HM TPOLLUKOBM OKPWB/LEHOT;
M3pauy 3a [0BONeHe OKPUB/LEHOT;
MoABO3HM N MYTHW TPOLUKOBW CAYX6eHUX Nnua;
Hy>xHn un3paum owrteheHor, O4HOCHO HEroBOr 3aKOHCKOr 3a-
CTYMHUKA W Harpaga u HyXHW M3faun Heroor nyHOMONHWKa;
Harpafa v HyXHW usgaum 6paHuoua u
MayLanHn m3Hoc.

SO WD

o ~N

Pag npumsbeH: 05. VI 2006. roguHe.
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TpOLIKOBM 33 CBeAOKe, BewlTake M Tymade (4naH 150. cT. 2. Tau. 1
3akoHa 0 npekpLlajuma) obyxBaTajy NyTHe TPOLUKOBE OBMX MMLA, Ha-
KHagy 3a u3rybsbeHy 3apafly a 3a BewTake v Tymaye u Harpagy 3a pag, C
TUM fa 61 y TPOLLKOBe 3a CBa /MLa cnajanv v TPOLIKOBU 3a UCXpaHy U
npeHohuwiTe HaBefeHMX fiMua Mafa Cy TW TPOLUKOBW Y MpeKpLuajHOM
MOCTYNKY Beoma PEeTKW.

Kaga je y nutawy ogpefba unaHa 150. cT. 2. Tay. 2. 3akoHa 0 npe-
KpLiajuma, MUCIMM fa je 3aKOoHOZaBal, Moj TPOLIKOBMMA yBuhaja Mu-
CNMo Ha yBuhaj Koju BpLIM Cyauja Koju BOAM MpPeKpLUajHX MocTynak a
KafJa je 3a yTBphMBarbe WM pasjallitbete KaKBE UYMhbeHULIEe NOTPe6HO
JINYHO W HENoCpPefHO onaxawe Cyavje W Mof TPOLLIKoBMMA yBuhaja y
CMUC/Y HaBefieHe 3aKOHCKe oapenbe He Tpeba cmaTpaTu TPOLLKOBE Koje
nMa nonuymja npunnmkoMm yeuhaja caobpahajHe Hesroge jep cy Tv Tpo-
LUKOBY HacTa/M Mpe MOKpeTaHwa MpeKpLUajHor MocTymnka.

MoABO3HN TPOLUKOBM OKPMBI>EHOr CY TPOLLUKOBU KOje OKPWB/bEHU
Mma 3a CBOj NPeBO3 a fJa 6w ce 0fa3Bao MO3MBY OpraHa 3a npekpLuaje
KOju BOAW MpeKpLUajHN MOCTYyMak.

UnaH 150. cT. 2. Tay. 4. 3akoHa O npekplajuma nponucyje ga y
TPOLUKOBE NPeKpLUajHOr NOCTyrnKa crnafajy v nsgaum 3a AoBoherwe OKpu-
B/bEHOI KOje AoBOhewe ce Hapehyje kaja ce ypefHO MO3BaHU OKPWBIbE-
HW He 0a30Be MO3MBY a CBOj M30CTaHaK He Onpasfa WM ako ce Huje
MOF/I0 U3BPLUMTU YPeLHO AO0CTaB/M>are MNOo3vBa a M3 OKO/IHOCTM Oun-
rNegHo NpouMsnnasn Aa OKpPUBA>EHM M3berasa npujeM nosvBa W ako je y
nosvey 6WMN0 Ha3HayeHO Aa he OKPWB/bEHWM OUTU MPUHYLHO [OBefeH
aKo ce He ofas3ose nosvBy (4naH 183. ct. 1 n 2. 3aKoHa O MpeKpLuaju-
Ma). be3 063Mpa Ha MCXop MpekpLuajHor MoCcTynka TPOLIKOBe MpuBohe-
Ha CHOCW npuBefeHo auue (unaH 183. cT. 8. 3akoHa O npekpLuajuma).

UnaH 150. cT. 2. Tay. 6. 3akoHa O MpekpLuajuma nponucyje ja cy
TPOLUKOBM MPEKPLUAJHOr MOCTYMKa M HYXHW M3fauun owTteheHor, ofHo-
CHO HEroBOr 3aKOHCKOT 3aCTYMHWKa W Harpaja v HY>KHU M3faun Hero-
BOI I'TYHOMONHMKA U 0BAKBO 3aKOHCKO pPeLUere je UAEHTUYHO Y 3aKOHU-
Ky O KpMBMYHOM NOCTYnKy (4naH 193. cT. 2. Tay. 8. TOr 3akoHuKa), a 'y
KPVMBMYHOM MOCTYMKY MPOLECHW MON0Xaj OLTeheHor, Herosa MHOro-
6pojHa npaBa y NOCTYMKY a UCTOBPEMEHO Hefl0BO/bHA YryheHOCT Yy npo-
nunce 1 CMIOXXEHOCT TOr MOCTYNKa Mo npaBwy 3axTeBajy 3acTynare OLITe-
heHor npeko NyHOMOhHMKa 1 Te TPOLUKOBE Y TOM MOCTYMKY Tpe6a npu-
3HaTK 6e3 yTBphMBarta OMNpaBLaHOCTV TaKBOI 3acTynarka, a 3a pas/nky
0f, KPpMBWYHOI MOCTYMKa, Y NPEeKpLUajHOM MOCTYMNKY MPOLECHW MOM0oXaj
owTeheHOr HWje TakaB M OBe TPOLUKOBE, MO npasBuiy Tpeba cXBaTUTK
Kao TPOLUKOBe Yy cuTyaumja.ma Kaga ce owTeheHu jaB/ba Kao nogHocunal,
3axTeBa 3a MOKpeTare MpeKpLuajHor MocTynka.

MaywanHn wmsHoc ce ofgpehyje npema Tpajawy, CNOXEHOCTM Mo-
CTYyNKa N UMOBHOM CTawy NMLa Koje ce obaBesyje Ha nnahawe W npema
ynaHy 27. cT. 2. lpaBUIHMKA O HaKHAaAW TPOLLKOBA Y CYACKUM MOCTYI-
uMma oH ce yTtephyje fo m3Hoca of 1.200,00 guHapa.
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UnaHom 151 cT. 1 3akoHa O MpekpLuajymMa je MponucaHo fa Tpo-
LIKOBWM NpeKpLUajHor MocTynka nafajy Ha TepeT fvua Koje je ornawleHo
OfrOBOPHMM 3a MpekpLaj. To NPakTUYHO 3Haun fa he TPOLUKOBU npe-
KpLUajHOr MOCTYNKa NacTy Ha TepeT OKPWB/I>EHOr KOju je OrnawieH OAro-
BOPHMM 3a MpeKpLlaj He3aBUCHO Of TOra Kakea My je MpekpluajHa caHK-
uuja nspeyeHa 3a npekpwaj. Okpue/l)eHn Koju je ornalleH OLrOBOPHUM
3a MpekpLuaj AyXaH je fa niaty TPOLLKOBE [OKa3uBara 6e3 063upa fa
N Cy [OKa3n WLUMN Y HeroBy KOPWUCT MM Ha wreTy 1 6e3 o63upa fa
N Cy TV [OKa3n M3BOREHW MO HEroBOM MPessiory Wim He.

UnaHom 151 cT. 2. 3aKOHa O Mpekpliajuma je nponucaHo fa Tpo-
LUKOBe MOCTYMKa 3a MPeKpLUaj no KOMe je MocTynak 00YyCTaBM>eH CHOCK
NPBOCTENEHM OpraH 3a NpekpLlaje Koju je nocTynak soguo. [akne, npa-
BW/IO je fJa y CBMM MOCTyNuuMma rge je nocTynak NpoTUB OKPUB/I>EHOr
06yCTaa/beH CBe TPOLLUKOBE CHOCW NPBOCTENEHW OpraH 3a npekpLuaje Ko-
ju je nocTtynak BOAMO, a WU3y3eTak Of TOr npaswfa Hanasu ce y ufaHy
151. c1. 3. 3aKoHa O MpekpLlajumMa rhe je NponucaHo Aa ako je npekp-
LWajHX nocTynak obycTas/i>eH 300r NaxKHoOr 3axtesa owTeheHor wunu 36or
OfyCTaHKa owTeheHOr 0of MOAHETOr 3axTeBa, TPOLUKOBE MOCTYMKa CHOCK
owTeheHn. Mucnmm ga Huje CNOPHO U Aa He Tpeba MOCe6HO 06jallitba-
BaTU CMTyauujy Aa TPOLUKOBM NPEKpLUajHOr NOCTyrnka nafajy Ha TepeT
owTeheHor Kaja je OH Tj. owTeheHN Kao /iMLe Ynje je KakBO JIMYHO Un
WMOBWMHCKO NpaBo MOBPefeHO WM YrpoXeHo npekpluajem (unaH 138.
cT. 1 3akoHa 0 npekpLiajuma) Kopuctehu cBoje npaBo M3 unaHa 138.
CT. 2. Tay. 1 3akoHa O npekpLUaju.mMa NOAHEO 3aXTeB 3a MOKpeTawe npe-
KpLUajHOr nocTynka a MnoTom OrfeT KopucTtehu cBOja npaBa Kao OBNa-
WwheHW nogHocwal, OLycTao Of, 3axTeBa 3a MOKP>ETarwe MpeKpLiajHor
MOCTYMKa a Mpe MpaBOCHaXHOCTU peLlera O Mpekpiajy. 3akoH je Ty
arcoslyTHO jacaH W HeABOCMUC/IEH M Y TUM CUTyauuja.mMa TPOLLIKOBE Mnpe-
KpLUajHOr NOCTYrNKa CHOCW OLITeheHU Koju je MOAHeO 3axTeB 3a MOKpe-
Takbe MpeKpLlajHOr NOCTynka Of Kojer je KacHuje ofycTao. Benuky au-
NeMy MpeAcTaBs/ba Apyra cutyaumja aa TPOLIKOBE MOCTYMNKa CHOCK OLuTe-
heHW Kafa je nocTynak 00YycTaB/>eH 300 H>EroBOr NaYKHOr 3axTeBa. 3a-
LITO? 3aTO LUTO Ce MOoCTaB>a MUTakwe KOjUu je TO 3axTeB naxaH? [a 6u
3axTeB OLWTeheHOr 6Mo naxkaH MOTPEOHO je Aa owTeheHW 3Ha Ja nuue
npotus Kora je 3axTeB MOAHEO HWje YUYMHWIO MPEeKpLUaj a Aa je 3axTeB
NpoTMB TOr NiMLA MNaK NOAHET W TUMe 3/10yrnoTPeb/I>eH0 UHULMpaHe
npehpLajHor noctynka. Hnp. nuue Metap MeTposuh 3Ha fda je 6e3 uka-
KBor pasnora npeTykao Apyro numne JoaHa JoBaHOBMha Koju je 6paHehu
ce jefHOM necHWUUOM Yy 6pagy ygapuo [lletpa [lMetposuha a Taj lNetap
MeTpoBuh je 3axTeB MOAHEO MpoTMB JoBaHa JoBaHOBMha 360r Tora LITO
raje oBaj jefHOM MECHULOM yapwo y bpafy, a NPBOCTENEHN OpraH mno-
CTynak npoTuB JoBaHa JoBaHOBMNha Koju je BOReH 360r mpekpluaja u3
ynaHa 6. cT. 3. 3aKoHa 0 jaBHOM pedy U mMupy 06ycTasu 360r Tora LUTO
HUje MP>eKpLLaj OHa padha Koja je yuukbeHa Yy Hy)XXHOj ogbpaHn. Osgae ce
MOXE MOCTaBUTU W MuUTare Ja /N je NaxaH 3axTeB 3a MOKpeTawe npe-
KpLUajHOr nocTyrnka Koju je nogHeo owTeheHM a NO KOjeM 3axTeBy je
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NnocTynak NpPoTMB OKPUB/LEHOr 0BOYyCTaB/beH Ha OCHOBY 4YnaHa 234. cT. 1
Tad. 9. 3aKoHa O MpekpLlajuma jep HUje [0Kas3aHO [a je OKPUB/bEHU
YUMHUNO MPeKpLLUaj KOoju My je 3axXTeBOM CTaB/beH Ha TepeT. OArosop Ha
TO MuTake, Ja caMa YMkbeHuua fda je nocTtynak NpoTUB OKPWB/LEHOT
06ycTaB/beH Ha OCHOBY uYnaHa 234. cT. 1 Tauy. 9. 3aKOHa 0 MpekpLuajuma
jep Huje [0Ka3aHO [Ja je OKPUB/bEHW YUUHWO NPeKpLUaj Koju My je 3axTe-
BOM CTaB/beH Ha TEPEeT He 3Hauu [a je Takas 3axTeB flaxkaH. EBO npume-
pa. MocToje npekpLiaju NponmcaHn ONWTUHCKMM Of/lyKaMa Kao LUTO Cy
,»,HEe[l03BO/bEHA MCMalla CTOKe” a owwTeheHN Koju HeMa HemnocpefHuX ca-
3Hawa fa My je lNetap lNeTpoBuh HaHeO LWITeTy MCMALWOM CBUHA Ha
napuenn 3acejaHoj MLIEHULLOM TO ca3Ha of APYrMxX nnua Koju cy JIMYHO
BUAENN OKPMB/LEHOT Ja CBOje CBMHe Hanaca Ha napuenn owTeheHor a
owTeheHn ofie 1 yBepu ce Y TO Aa My je LUTeTa HaHeTa MCMalloM CTOKe,
na rnofHece 3axTeB 3a MOKPETaHe MPeKpLUajHor rnocTynka npoTusB OKpu-
B/bEHOI KOJU Y MPeKpLUajHOM MOCTYMKY OCMOpW HaBOAe 3axTesa 3a Mo-
KpeTare MpekpLuajHor MocTyrnka a CBefouu Tj. O4YeBUAUU ympy, Te pe-
3ynTar npekpLiajHor noctynka 6yge obycrtaBa Ha OCHOBY 4fiaHa 234. CT.
1 Tay. 9. 3akoHa O MpekpLUajumMa.

UnaHom 152. cT1. 1 3akoHa O npekpLuajuma je nponucaHo fa he ce
Yy pellerby O MpeKpLuajy OLNYYMTM KO CHOCU TPOLLKOBE MpPeKpLuajHor
MOCTYMKa, Y KOM U3HOCY M Yy KOM POKY je AyXaH Aa ux nnat. Mucnum
[la je 04roBop Ha nuTake ,,KO CHOCU TPOLLKOBE MPeKpLUajHor nocTyn-
Ka?” pat y unaHy 151. 3akoHa O Npekpliajuma a LWTO ce TU4e poka Yy
KOMe je TO nLe AY>XHO fa UX Maatyv O4roBop Ha TO NuTake faje oapes-
6a unaHa 152. cT. 4. 3aKOHa O NpeKpLUajuma, rae je MPoONUcaHo aa Taj
pOK He Moxe 6uTK Kpahu of 15 gaHa HM gyxu of 30 gaHa of fdaHa
NPaBOCHaXXHOCTK pellera. Kaga je y nuTakby BUCKMHA TPOLLKOBA OHU Ce
Y 3aBUCHOCTU 0f, CBOje Mpupofe oapehyjy npema afBoKaTCKOj Tapugu 3a
OpaHmnoLa OKpUB/bEHOT, MyHOMOhHMKa owTeheHOr a N0 BO3HUM KapTa-
Ma ¥ payyHuMa 3a MofBO3HE W MyTHe TPOLLKOBe, HapaBHO aKo 3a YTBp-
funBare BUCMHE TPOLLKOBa MMa [OBO/LHO NojaTtaka, a YKOMKO 3a YTBp-
fnBare BUCKMHE TPOLLUKOBA HeMa [0BO/bHO MofaTaka O TpoLikKoBuMma he
ce O4ly4nTN Kaja ce TU nojaum npubase Kako je TO MPOMMCaHo Y Yna-
Hy 152. cT. 2. 3aKOHa 0 npekpLlajuma.

UnaHom 153. cT. 1 3akoHa 0 npekpLuajuma je nponmcaHo fa fmue
KOje je OKpVB/bEHO 3a BULLIE MpeKpLlaja Hehe CHOCUTM TPOLLKOBE Y Mo-
rnefy npekpllaja 3a Koju je MpekpllajHM MOCTynak 00yCTaBM>eH, aKo je
moryhe Te TPOLUKOBe W3A4BOjUTU M3 YKYMHMX TpowikoBa. Kapga je moryhe
M3 YKYMNHUX TPOLLUKOBA W3ABOjUTW TPOLUKOBE Y MOrfegy npekpllaja 3a
KOju je mocTynakK 00ycTaBn>eH (haKTMUKO je nuTawe. Mpumepa pagu, no-
CTynakK NpOTUB OKPWB/LEHOI Ce BOAM 360r MmpekpLuaja u3 4ynaHa 226. CT.
1 Tau. 37. 3akoHa 0 ocHoBama 6e3befHOCTM caobpahaja Ha nyTeBMMa,
Tj. 360r TOra WTo je okpmenjG4n yNpaBi>a0 MyTHUYKMM BO3W/IOM Yy Cao-
6pahajy Ha nyTy 3a BpemMe [OK je Yy HeroBoj B03a4Koj [03BOAM 6una
ynucaHa 3aliTUTHa mepa 3abpaHe ynpaB/i>awa MOTOPHWM BO3WAOM ,,B”
KaTteropuje un 360r npekpluaja u3 ynaHa 227. cT. 1 Ta4y. 8. y Be3n CT. 2
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nctor 3akoHa, Tj. 360r Tora WTO 6pP3VHY KpeTaka CBOr BO3WMa Huje
npunarogmo HeKoM of ycnosa u3 uynaHa 45. ct. 1 3akoHa 0 ocHoBama
6e36egHOCTM caobpahaja Ha nyTeBMMa (HNP. BMA/LMBOCTM) W ycneq Tora
NpOy3poKoBao caobpahajHy He3rofy a OKPWUB/I>EHM MpPBW MpPeKpLuaj npu-
3Ha, Apyru ocrnopu, naje 6mao NoTpedHO M3BOAUTY [0Ka3e Kao LUTO Cy
cac/yluawe CBefloKa W BelUTayere M Kao pe3ynTar MoCTYnKa OKPUBIbe-
HW Oyfe ornawleH OArOBOPHUM 3a MPBW MNpekpLuaj a MocTynak npoTuB
OKPWB/bEHOT Ce 360r Apyror npekplaja 0bycTaBu Ha OCHOBY unaHa 234.
cT. 1 Tau. 9. 3akOHa O NpekpLUajuma jep HuWje LOKa3aHOo [a je OKpuB/I>e-
HV YYMHWO MNpekKpLuaj, naje o4nTo Aa je TPOLUKOBE Yy Mornefy npekplia-
ja 3a Koju je mocTynak 00yCTaB/beH Y KOHKPETHOM ciydyajy moryhe w3-
[BOjUTM M3 YKYMHMX TPOLUKOBA. Hasewwhemo npvMep v Kafja TPOLUKOBE
y nornefy npekpLiaja 3a Koju je noctynak obyctaB/beH Huje Moryhe u3-
OBOJUTU U3 YKYMHUX TPOLIKOBA. [pOTUB OKPMB/I>EHOr Ce BOAM MOCTYMNaK
360r ABa npekpluaja n3 unaHa 6. cr. 3. 3aKOoHa 0 jaBHOM pefy W mupy
YUUHEHUX Y Pa3/IMyMTO BPeME M Ha pas/IMYUTUM MeCTUMa U OKpUBIbe-
HM 06a MpekpLUaja OCnopu a cTuuajeM OKONHOCTW oyeBMpum porahaja y
ob6a cnyyaja cy UCTU W pe3yntaT NpekpLUajHoOr nocTynka 6yae Takas fga
OKPWB/bEHW 3a jeflaH MpeKpLuaj Oyae ornalleH OLrOBOPHWU.M U KaXKHeH, a
3a Apyru npekpluaj noctynak ce obycTaBuM Ha OCHOBY 4naHa 234. cT. 1
Tay. 9. 3aKoHa O MNpekpLajuma jep Huje [0Ka3aHO [Aa je OKPUB/I>EHU
YUYMHUO Taj MpeKpLLUaj, naje o4yuTOo fa TPOLUKOBE 3a CBELOKe Y KOHKpeT-
HOM cny4ajy Huje moryhe u3gBojuTw Yy nornedy npekpLuaja 3a Koju je
nocTynak 06yCTaB/beH.

UnaHom 153. CT. 2. je NnponucaHo Aa y peLlewy 0 NPekpLuajy Kojum
je BUWLUE OKPVBM>EHWX Or/alleHO OLrOBOPHWM MPBOCTENEHW opraH 3a
npekpliaje he ogpeamMTn Konvkum he geo TPOLLKOBA CHOCMTM CBaku Of
BUX, @ aKo TO Huje Moryhe oanyumhe ga CBU OKPUBA>EHM COMMAAPHO
CHOCe TPOLUKOBe a nnahawe naylanHor nsHoca ogpefuhe ce 3a csakor
OKPWB/bEHOT MOCeBHO. TO MPaKTUYHO 3HaYW [a y pellerny O MpekpLuajy
KOJUM je BMLLE OKPWB/T>EHUX Or/ialleHO OArOBOPHUM 06aBE3HO CBaKor
OKpUB/I>eHOr nocebHO Tpeba obasesaT Ha nnahawe naywana. Takohe,
Y 0OBOj 3aKOHCKOj 0fpeAbun McKasaHo je U NpaBWio fa Kaja rogje 1o Mo-
ryhe npsocTeneHn opraH he ofpeanTy fa CBaku 0f, OKPUBI>EHMX NOCe6-
HO 1 y 0fpefleHOM M3HOCY CHOCK TPOLLKOBE a CamMO Kaja TPOLUKOBE HU-
je moryhe nofenuTu, OKPUB/I>EHW Taja COMMAAPHO CHOCe TP>OLUKOBE a Y
TUM CMTyalujama NPBOCTEMEHM OpraH Huje oBnawheH Aa Mo CNo60AHOj
OLeHV pacnofen TPOLUKOBE Ha OKPUB/I>EHE.

UnaHom 154. 3akoHa O MmpekpLiajuma je NponucaHo Aa Kafa je no-
ce6bHVMM nporracoM ogpeheHo fa he TPOLLKOBE HacTasie NoBOAOM OTKpPW-
Barba MpeKpLuaja CHOCUTWU Y4YuHWMAL, Ha npegsor rnojHocuoma 3axresa
obase3ahe ce OKpVBN>EHW Ja niaTu Te TPOLUKOBe. [akse, nako TPOLLKO-
BU OTKpMBaka yYMHMOLA MNpekpLlaja He crnagajy y TPOLUKOBE MpeKpLuaj-
HOI MOCTYMKa, OKPWB/I>EHM KOjW je orfalleH OAroBOPHMM 3a MPeKpLUa)
he MXx CHOCUTW Kafa Cy MCnyweHa ABa KyMy/naTUBHa yC/noBa U TO MpBHU,
[la je TO nocebHMM MPONUCOM ofpeheHo U Apyrn KyMynaTUBHU YC/IOB je
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[a nocToju npeasior NoAHOCKOLA 3axTeBa fa OKPUB/LEHW MnaTu Te TPo-
wkose. MprMep 3a 0BY 3aKOHCKY ofpefly HanasvMOo KOf MpekpLuaja u3
ynaHa 226. cT. 1 Tau. 27. n Tad. 28. 3aKkOoHa O OCHOBama 6e36eHOCTM
caobpahaja Ha nyTeBMMa jep je unaHom 209. cT. 4. 3aKOHa O OCHOBama
6e36egHoOCTM caobpahaja Ha nyTeBMMma (nocebaH nponuc), NponucaHo
[la ako je McnuTUBakeM CrnpoBefeHUM npema ogpeabdama ynaHa 209. Ha-
BefeHor 3akoHa yTBpheHO Ja je B03ay WAM BO3a4 WMHCTPYKTOP Mof Aej-
CTBOM aJIKOX0/1a, OMOjHUX Apora WK fIeKoBa Ha KOjuUMa je 03HayeHo Ja
ce He cMejy ynoTpeb/baBaTi npe ¥ 3a BpeMe BOXHe, TPOLLUKOBE WUCMUTK-
BaH>a CHOCW B03a4, OJHOCHO BO3a4 WHCTPYKTOP. Y Mpakcu Ce YecTo fJe-
LuaBa fa NofHOoCKMaL, 3axTeBa 3a MOKpeTare MPEeKPLLajHOr MOCTyrKa Ka-
[la je 3axTeB NMoAHeT 360r HEKOr MpekpLlaja U3 3akoHa 0 OCHOBama 6e3-
6epgHocTM caobpahaja Ha MyTeBMMa KOjUM je Mpoy3pokoBaHa caobpahaj-
Ha Hesrofga, ctaBu NPeanor ga OKPWB/bEHW NAaTU TPOLLKOBE ,,(00TOLO-
KyMeHTauuje” 1 He peTKo NPBOCTENEHW OpraH OKPWB/bEHE KOje Oornala-
Bajy OArOBOPHWM 006aBe3yjy M Ha nnaharwe TUX TPOLLKOBa, a TO je Mo-
rpewHo. Havme, HujegHMM noce6HUM Nponmucom Huje ofpeheHo ga he
Te TPOLUKOBE CHOCUTM OKPVB/BLEHWM a TU TPOLLKOBW He cnajajy y Tpo-
wkose ysuhaja (4naH 150. cT. 2. Tay. 2. 3aKOHa O MpPeKpLUajuma) y cMu-
cny 3akoHa O Mpekpluajuma, a pas3nos3u 360r yera He cnagajy y Te Tpo-
LLIKOBe CYy HaBedeHW MPUANKOM KomeHTapa 4naHa 150. 3akoHa O mnpekp-
Lwajuma.

UnaHom 155. 3akoHa O MpekpLuajuma je NpornucaHo Aa y peluewy
KOjUM Cce of/lydyje O TPOLUKOBMMA MPBOCTEMEHW OpraH 3a MpekpLuaje
MOXe 0Cf10604MTU OKPUB/LEHOT Of AY>KHOCTW fa HakHagu Yy Lenoctu
WM LENMMUYHO TPOLLKOBE MNPEKPLUajHOr MOCTYMKa, ako U HMXOBUM
nnahatem 6UI0 LOBEAEHO Y MUTae U3LpXKaBare OKPUBN>EHOT MU NN-
La Koja je OH fy)aH fa no 3aKoHy usgpxkasa. OfyKa NpBOCTENEHOr op-
raHa fa OKPWB/LEHOr 0C/O60AM Of OY>KHOCTW Aa HakHagy TPOLUKOBE
npeKkpLajHor NocTynkKa Mopa Ce 3aCHMBATW Ha NPOBEPEHUM UMHEHMLA-
Ma a He Ha NpOCTOj TBPAHMW OKPUB/LEHOT Ja MMOBMHE Hema W Aa Tpo-
LUKOBE He MOXe fJa CHOocW. 3a [OHOLlewe ofnyke 0 ocnobahawy Tpo-
LLIKOBa HMje noTpebaH nocebaH 3axTeB OKPUB/LEHOT KOjU TO OOGUYHO K
HE YMHM TOKOM MNPBOCTEMNEHOr MOCTYMKa Hero ce TakaB 3axTeB 4YecTo
MoCTaB/>a y Xanby Ha pellere 0 MpekpLuajy.

Y unaHy 156. 3akoHa O npekpLlajymMa je NPoOnuMcaHo Aa TPOLLKOBK
npesohera Ha je3anK HauMOHa/IHAX MakbUHa KOju HacTaHy MNpPUMEHOM
oApepaba YcraBa M 3akoHa O npasuma NpunagHuUKa HauMoHaIHUX Ma-
HKUHA Ha YNoTpeby CBOr je3uKa Yy MOCTYNKY nafajy Ha TepeT npeocTene-
HOr opraHa 3a npekpliaje Koju Bogu noctynak. OBa 3aKOHCKa ofpenoa
npeLcTaB/ba jefaH of M3yseTaka y ogHocy Ha yunaH 151 cT. 1 3akoHa o
npekpLwajuma ga TPOLKOBK NpeKdLajHor NocTynka nagajy Ha Tepet nu-
ua Koje je orfialleHoO OAroBOPHUM 3a MpeKpLuaj. Pasznor Tome Hanasvmo
y 4naHy 80. 3akoHa O npekpLlajuma 1 To y cTaBy L1 TOr 4ynaHa Koju Ka-
e [a OKPWB/bEHW, CBEAOLM W Apyra Nvua Koja Y4ecTBYjy Y MpekpLuaj-
HOM MOCTYMNK7 WMMajy Npaso fa npu M3Bohewy MNojeanHUX pafkbun y no-
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CTYMKY WM Ha YCMEHOM MpeTpecy ynoTpebsbaBajy CBOj je3uK, jep mpaso
Ha ynoTpeby CBOT je3nka Yy MOCTYMNKY OKPUB/bEHU HUje Ay>XXaH U He Tpe-
6a ga nnaha.

UnaHom 157. 3akoHa O MpekpLlajymMa je NponmcaHo Aa TPOLUKOBU
npekpLuajHor noctynka u3 ynada 150. ct. 2. Tay. 1, 2, 4. n 5. Tor 3ako-
Ha (TPOLUKOBM 3a CBEeLOKe, BellTake W Tymadye, TPOLUKOBW yBuhaja, n3-
Jaun 3a [0BONeHe OKPMB/LEHOT M MOABO3HWM W MYTHW TPOLLUKOBW Chy-
X6eHnx nuua) ucnnahyjy ce yHanpeg v3 cpeAcTaBa NpPBOCTENEHOr opra-
Ha 3a MpekpLlaje Koju BOAM MPEeKpLUajHM nocTynak, a Hannahyjy ce gou-
HUje Oof NuuA Koja Cy Ay>XHa fa UX HakHafe no ogpeabama Tor 3akoHa.
OBge mMoxe fa 6yae MHTepecaHTHO fa M Ce TWM TPOLIKOBM ucnnahyjy
yHanpej 13 cpefctaBa NPBOCTEMNEHOr OpraHa W y cuTyauujama Kaja je
3axTeB 3a MOKPeTawe MPeKpLUajHoOr noctyrnka rnofHeo owTteheHn. OAro-
BOp je, Aa Te TPOLUKOBE M Y TUM cuUTyalmjama Tpeba ucnnatutn yHanpes
13 cpefcTaBa NPBOCTENEHOr OpraHa jep 3akoHOAaBsal, He Mpasu PasnnKy
n3mehy osnawheHor opraHa kao nofHocuoua 3axTeBa M owTeheHOr Kao
nojgHocuoLa 3axTeBa.

Opfpenbama ynaHa 158. 3akoHa O MpekpLiajyMa je nponucaHo fa
MponucK O HakHaAu TPOLUKOBAa CBeAOLUMMA, BewlTauMma v Tymauuma y
KPUBUYHOM MOCTYMKY CXOAHO he ce mpumersusaTtun y MMJ3ekpLuajHoM no-
CTYIKY.

O63upom fga cy [NpaBUIHMKOM O HaKHaayW TPOLUKOBA Y CYACKMM
noctynuuma (,,CnyxbeHu rnacHuk Peny6nuke Cp6uje” 6p. 10/03. og
30. 05. 2003. roguMHe) MponucaHy YCnoBW, BUCMHA WM HAYWH HaKHaje
TPOLUKOBA KOjU Y CYACKMM MOCTYnuuma npunagajy csefoum.ma, BeliTa-
UMma 1 Tymaumma, T0 ogpefdy ynaHa 158. 3akoHa O npekpLuajuma Tpe-
6a cxBaTUTN Kao OCHOB 3a MpuMeHy ofpeabu Tor lMpaBuaHWKa Koje ro-
BOpe O TPOLUKOBMMA HaBeAEHWX Nnua.

Ofnyka O TPOLIKOBMMA MPEeKpPLUajHOr MocTynka je CcacTaBHU [eo
pellewa O MpeKpLlajy a npakca je nokasana fa KoA OBe OfJ/lyKe 4ecTo
nocToje HejacHohe M HefoymuLe KOA cyauja Koju Bofe MpeKpLuajHu no-
CTynak na je oBo 610 MoKyLlaj fa ce nojacHe ogpenbe unaHa 150—158.
3akoHa 0 npekpluajuma. MHore guneme U fa>e MOCTOje U KO MeHe ca-
MOT, HMpP. Y KOM POKY MO MPaBOCHaKHOCTWU peLLEeha Ce MOXE MOAHETU
3axTeB 3a HakHajy TPOLLKOBA MOCTYMKa, Aa /i1 Ce Ha O4/lyKy O TPOLLKO-
BMMa NPUMErYJY oApende 0 3acTapesioCT Kao U MHOre Jpyre AW/eme.
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UDC 343.123.6(094.5.072)

Mirjana Tukar
predsednik Veéa za prekrSaje u Novom Sadu

ZALBA, BITNE POVREDE ODREDABA PREKRSAINOG
POSTUPKA | PONAVLJANJE POSTUPKA™*

ZALBA

Novim Zakonom o prekrsajima koji je objavljen u ,,Sluzbenom gla-
sniku Republike Srbije” broj 101 od 21. 11. 2005. godine, a koji se pri-
menjuje od 01. 01. 2007. godine, kao jedini redovan pravni lek propisana
Je Zalba.

Clanom 228. Zakona Je propisano da se protiv (xlluke donete u pr-
vom stepenu moze izjaviti zalba Visem prekrSajnom sudu, a da se Zalba
predaje sudu odnosno organu uprave Kkoji Je doneo prvostepenu odluku. 1z
ove odredbe proizilazi da na svaku odluku, sem one povodom Kkoje Je
propisano da nije dozvoljena Zalba ili nije dozvoljena posebna Zalba, a to
su reSenja i presude, moze se izjaviti zalba Visem prekrSajnom sudu. Rok
za podnoSenje Zalbe Je kao i u sada vaze¢em Zakonu o prekrsajima 8 da-
na od dana usmeno saopStene odluke odnosno dana dostavljanja presude
ili reSenja. Dakle, zalba se po pravilu i po zakonu, predaje sudu koji Je
doneo prvostepenu odluku, ali ukoliko se pogresno uputi Visem prekrSaj-
nom sudu smatrace se da Je Zalba blagovremena ukoliko Je drugostepe-
nom sudu upucena u roku od 8 dana od dana usmeno saopStene odluke,
odnosno dostavljanja presude ili reSenja. Rok za Zalbu teCe od dana
usmenog saopstavanja odluke. U tom slucaju rok za Zalbu podnosioca
zahteva koji nije bio prisutan usmenom saopstavanju odluke teCe od dana
dostavljanja izreke usmeno saopStene odluke. Medutim, u situaciji kada
ucesnici u postupku koji imaju pravo Zalbe zahtevaju da im se odluka o
prekrsaju dostavi u overenom prepisu sa obrazloZenjem, rok za Zalbu tecCe
od dana prijema overenog prepisa usmeno objavljene presude ili reSenja

Rad primljen: 05. VI 2006. godine.

38



sa obrazlozenjem. Pored toga, u sluCaju da je na zahtev okrivljenog ove-
reni prepis presude ili reSenja dostavljen i njegovom braniocu, a isti ovaj
akt primi kasnije od okrivljenog, rok za Zalbu u tom slucaju te€e od dana
kada je branilac primio takav akt.

Zalbu na reSenje o prekrSaju mogu izjaviti okrivljeni i podnosilac
zahteva, a u korist okrivljenog, Zalbu mogu izjaviti njegov branilac, brac-
ni drug, srodnik po krvi u prvoj liniji, brat, sestra, zakonski zastupnik,
usvojitelj, usvojenik, hranitelj i ono $to je novina u Zakonu o prekrsaji-
ma, zalbu moze da izjavi i lice sa kojim okrivljeni Zivi u vanbraCnoj za-
jednici. Ova novina je uvedena imaju¢i u vidu novi porodi¢ni zakon u
kome se u mnogim pravima i obavezama bracna i vanbracna zajednica iz-
jednacCavaju. U Korist okrivljenog pravnog lica Zalbu moze izjaviti pred-
stavnik pravnog lica, kao i fizicko lice ovlas¢eno da ga predstavlja ili za-
stupa. Ovo bi u praksi znacilo da zalbu u korist okrivljenog pravnog lica
moZe da izjavi osnivaC pravnog lica, odnosno direktor pravnog lica, a to
je lice koje je aktom o osnivanju pravnog lica odgovomo za zakonitost
rada tog pravnog lica. Ovakva novina u znatnoj meri otklanja odredene
nedoumice koje sada postoje, a to je pitanje da li direktor koji je u istom
prekr8ajnom postupku i odgovomo lice, moze da izjavi Zalbu u Kkorist
pravnog lica.

Zalba ima suspenzivno dejstvo, dakle odlaze izvrSenje odluke sem u
sluajevima propisanim Clanom 294. Zakona o prekrSajima, kojim se pro-
pisuje izvrsenje osudujuée presude pre njene pravosnaznosti.

Okrivljeni i podnosilac zahteva mogu se odreci prava na Zalbu posto
je odluka saopstena, a od izjavljene Zalbe mogu odustati do donoSenja
drugostepene presude. Odricanje i odustajanje od prava na zalbu se ne
mogu opozvati. Maloletnik se ne moZe odreci od prava na Zalbu, a ukoli-
ko takvo odricanje i postoji isto ne proizvodi pravna dejstva. Odricanje
od prava na Zalbu mora se zabeleziti na zapisniku 0 usmenom pretresu i
takvu izjavu okrivljeni, odnosno podnosilac zahteva moraju potpisati da
bi se ista smatrala pravno valjanom. Ukoliko bi nakon odricanja od Zalbe
ova lica izjavila Zalbu, ista bi bila odbacena kao nedozvoljena. Imajuci u
vidu da okrivljeni i podnosilac zahteva imaju pravo slobodnog raspolaga-
nja zalbom, u situaciji kada se isti odreknu prava na zalbu, a lica koja u
njihovu korist na osnovu Clana 229. istu izjave, ovakva Zalba ¢e biti od-
bacena kao nedozvoljena. 1z svega navedenog proizilazi da odricanje, od-
nosno odustajanje od Zalbe, koja je pravno valjano data, ne moze se opo-
zvati.

Po novom Zakonu o prekrsajima novina je i sadrzaj Zalbe. U sada
vaZzeCem Zakonu, Zalba se smatra potpunim p>odneskom ukoliko sadrZi
oznaku reSenja i organa za prekrsaje na koji se izjavljuje, i {X)tpis Zalioca.
U novom Z”onu o prekrsajima uveden je joS jedan obavezan element
Zalbe, a to je navod u Cemu je podnosilac Zalbe nezadovoljan odlukom. 1z
ove zakonske odredbe proizilazi pitanje Sta treba uraditi ukoliko Zalba ne
sadrZi sve ove obavezne elemente. Sa ovakvom Zalbom, prvostepeni sud
je duzan da postupi kao sa neurednim podneskom, da zatrazi od Zalioca
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da Zalbu u odredenom roku ucini urednom, pa onda prosledi zalbu Visem
prekrSajnom sudu. Ukoliko u odredenom roku Zalilac ne dopuni Zalbu,
ista se odbacuje kao neuredan podnesak.

U Zalbi se mogu iznositi nove Cinjenice i predlagati novi dokazi ali
je u toj situaciji zalilac duzan da navede dokaze kojima bi se te Cinjenice
imale dokazati, i duzan je navesti zaSto te dokaze nije ranije izneo.

Prvostepeni sud je duzan da kada zaprimi Zalbu, istu ispita u smislu
Clana 238. Zakona o prekrSajima, odnosno da ispita da li je ista blagovre-
mena, da li je dozvoljena i da li je izjavljena od strane ovlaS¢enog lica.

Blagovremenost Zalbe je vezana za raCunanje rokova i najces¢i pro-
blem na koje drugostepene sudije nailaze je pogresno racunanje rokova,
narocito u situacijama kada poslednji dan roka za izjavljivanje Zalbe spa-
da u neradni dan, odnosno vikend ili praznik. Zbog toga nisu retke situa-
cije kada prvostepeni sudija nezakonito Zalbu odbaci kao neblagovre-
menu.

Da li je zalba dozvoljena, najviSe zavisi od zakonskih odredbi jer
postoje odluke u prekrajnom postupku (zaklju€ak kojim se prekrsajni po-
stupak pokrece i si.), protiv kojih Zalba nije dozvoljena, ili situacije (rese-
nje o odbijanju zahteva za izuzece) kada nije dozvoljena posebna Zalba.
U tim situacijama prvostepeni sudija je duzan da Zalbu kao nedozvoljenu
odbaci. U novom Zakonu o prekrSajima ¢e se kao ¢eS¢i slucaj mogucnosti
odbacivanja Zalbe kao nedozvoljene pojavljivati u situaciji kada se okri-
vljeni odrekao prava na Zalbu, Sto je u zapisniku svojeruc¢no potpisao a
kasnije se ipak predomislio i Zalbu izjavio. | u tim situacijama treba do-
neti ovakvu odluku.

NajceSéi slucaj izjavljivanja zalbe od strane neovla$éenog lica je slu-
Caj kada advokat, koji pri tom nema urednu punomoc, izjavi zalbu. Sada
vazeci stav Veca za prekrSaje u Novom Sadu je da se u takvim slucajevi-
ma Zalba odbacuje kao izjavljena od strane neovlas¢enog lica, za razliku
od prethodnog stava koji je obavezivao prvostepenog sudiju da u takvim
situacijama postupa kao sa neurednim podneskom, odnosno da od advo-
kata trazi da Zalbu uredi urednom punomoci. Razlog za ovakav prome-
njen stav naSeg Veda je obaveza branioca propisana dlanom 109. st. 4.
Zakona o prekrsajima, a to je duznost branioca da podnese punomodije su-
du, odnosno organu uprave pred kojim se vodi postupak, kao i mogudnost
da okrivljeni moze braniocu dati usmeno punomodje na zapisnik kod suda
odnosno organa uprave. Kako branilac okrivljenog koji je shodno dlanu
109. st. 1 Zakona o prekrsajima iskljudivo advokat, odnosno u sludaju
zamene advokatski pripravnik, a pri tom se ne radi o neukim strankama,
ovo vede smatra da nepodno3enje punomodja u toku postupka ili prilikom
izjavljivanja zalbe, moze da predstavlja svojevrsnu zloupotrebu prava od
strane advokata. Dakle, i u situaciji kada advokat u ime okrivljenog izjavi
zalbu a pri tom ne prilozi valjanu punomod, sudija prvostepenog suda istu
treba da odbaci kao izjavljenu od strane neovlasdenog lica.

Kada sudija prvostepenog suda za prekrsaje utvrdi daje Zalba blago-
vremena, dozvoljena i izjavljena od strane ovlasdenog lica, Zalbu sa spisi-
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ma predmeta ¢e dostaviti Visem prekrSajnom sudu u roku od 3 dana. lako
rok od 3 dana nije prekluzivni rok, uoCava se da se ovaj rok apsolutno ne
poStuje, pa €ak do granica da se zalba ViSem prekrSajnom sudu odnosno
sadaSnjem Vecu za prekrsaje podnosi i u roku od nekoliko meseci. Ukoli-
ko prvostepeni sud propusti da ceni blagovremenost, dozvoljenost i izja-
vljenost od strane ovlaS¢enog lica Zalbe, drugostepeni sud je duZan da,
ukoliko uoCi jedan od navedenih nedostataka, zalbu odbaci.

InaCe, reSavajuci po Zalbi, Visi prekr3ajni sud kao i sada, Zalbu moZe
odbiti kao neosnovanu i potvrditi prvostepenu odluku ili zalbu usvojiti a
prvostepenu odluku preinaciti ili ukinuti. No, ovo je predmet nekog dru-
gog razmatranja.

BITNE POVREDE ODREDABA PREKRSAINOG POSTUPKA

Bitne povrede odredaba prekrSajnog postupka su povrede prekrsaj-
nog postupka (formalnog zakona odnosno procedure). Dakle, u pitanju su
povrede koje su ucinjene nakon dobijanja zahteva za pokretanje prekrsaj-
nog postupka a pre samog pokretanja postupka (povreda iz ¢lana 234. st.
1 taC. 6. Zakona), zatim povrede u toku prvostepenog prekrsajnog po-
stupka i na kraju povrede prilikom donoSenja odluke.

Povrede odredaba prekrajnog postupka mogu biti osnov za ukidanje
odluke samo ukoliko su bitne. Povreda je bitna ukoliko je Stetno delovala
na donetu odluku. Stoga se bitne povrede odredaba prekrsajnog postupka
dele na apsolutne povrede i relativne povrede. Kod apsolutno bitnih po-
vreda odredaba prekrsajnog postupka koje su u Zakonu o prekrSajima u
clanu 234. st. 1 pojedinacno pobrojane, ne treba dokazivati uzrocnu vezu
izmedu ucinjene povrede i njenog Stetnog dejstva na presudu. U Zakonu
0 prekrsajima se u sustini neoborivo pretpostavlja da su te bitne povrede
odredaba prekrSajnog postupka morale Stetno delovati na zakonito i pra-
vilno donosenje odluke u prekrsajnom postupku. Do potpunog ili delimic-
nog ukidanja odluke i vracanja predmeta na ponovno odlucivanje u prvo-
stepenom prekrsajnom postupku mora doci, * 0 se postojanje ovakve po-
vrede utvrdi. No i pored toga, postoje odredene situacije kada Visi prekr-
Sajni sud moze umesto ukidanja i da preinaCi presudu. Kada su u pitanju
apsolutno bitne povrede odredaba prekrsajnog postupka, neke od ovih po-
vreda Visi prekrsajni sud povodom zalbe uzima u obzir po sluzbenoj du-
Znosti, a to su u pitanju bitne povrede iz Clana 234. st. 1 tac. 1, 3. i od
7—15. Zakona o prekrSajima.

Relativne povrede odredaba prekrSajnog postupka su u Zakonu po-
brojane u stavu 2. citiranog Clana u jednoj opstoj formuli bez nabrajanja i
uzimanjem da te povrede postoje ako sudija, odnosno sluzbeno lice u to-
ku prekrSajnog postupka ili prilikom donoSenja odluke nije primenio ili je
pogreSno primenio koju odredbu ovog Zakona ili u toku prekrSajnog po-
stupka povredio pravo odbrane, a to je uticalo ili moglo uticati na zakoni-
to i pravilno dono3enje odluke u prekrsajnom postupku. Da li je povreda
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u konkretnom slucaju imala ili mogla imati taj uticaj, drugostepeni prekr-
Sajni sud ceni u svakom konkretnom slucaju koji resava po Zalbi a zalilac
se na ove povrede mora pozvati da bi ih sud uopSte uzeo u obzir.

Ovom prilikom bez namere prepisivanja i citiranja Zakona o prekr-
Sajima ¢emo se zadrZati na bitnim povredama odredaba prekrSajnog po-
stupka koje su se do sada najceS¢e pojavljivale u praksi kao i na sada no-
vu bitnu povredu sadrzanu u tacki 13. stava 1 Clana 234. novog Zakona
0 prekrSajima.

Clan 234. st. 1 tat. 1 i 2. Zakona

U dosadadnjoj praksi Veca za prekraje bitne povrede odredaba pre-
krsajnog postupka koje su u sada vaze¢em Zakonu kao i u novom Z”o-
nu opisane u taCkama 1 i 2. stava 1 Clana 234. Zakona se skoro ni ne
pojavljuju, Sto znaCi da sudije za prekrsaje ovakve povrede po pravilu
uopste i ne Cine. Dakle, rec Je o situaciji kada prekrsajni postupak vodi ili
je odluku doneo sudija odnosno sluzbeno lice koje je pravosnaznom odlu-
kom izuzeto od vodenja prekrsajnog postupka i odlucivanja i ako je pre-
krsajni postupak vodio i odluku doneo sudija odnosno sluzbeno lice orga-
na uprave koji se morao izuzeti. Po pravilu, u praksi organa za prekrsaje,
sudija po sluzbenoj duznosti, ukoliko smatra da postoji neki od razloga za
izuzece o tome obavesti stareSinu organa, koji odlucuje o izuzecu sudije i
predmet dodeljuje drugom sudiji u rad ukoliko usvoji zahtev za izuzece, a
ukoliko je u pitanju izuzece stareSine organa za prekrsaje o izuzecu odlu-
cuje Predsednik Veca za prekrSaje. Dakle, ovakve situacije se skoro po
pravilu razreSavaju u toku prekrsajnog postupka, zbog Cega se ovakve bit-
ne povrede, ponavljam, skoro uopste i ne Cine.

Clan 234. st. 1 taC. 3. Zakona

Ova bitna povreda se u praksi veoma Cesto pojavljuje. Naime, u Za-
konu o prekrsajima u poglavlju ,,Osnovna nacela prekrsajnog postupka”
opisano je nacelo utvrdivanja istine, odnosno obaveza suda da istinito i
potpuno utvrdi Cinjenice koje su vazne za donosSenje zakonite odluke i da
sa jednakom paznjom ispita i utvrdi kako Cinjenice koje terete okrivljenog
tako i one koje mu idu u korist. Dakle, okrivljeni se po pravilu mora ispi-
tati pre donoSenja reSenja na nacin propisan ¢lanom 175. Zakona o prekr-
sajima. lzuzeca od ovog pravila su sadrZana u clanu 85. st. 3. i Clanu 162.
st. 8. Zakona, koji propisuju da ukoliko prvostepeni sudija oceni da ispiti-
vanje okrivljenog nije nuzno za utvrdivanje Cinjenica koje su od vaznosti
za donosenje zakonite odluke, reSenje o prekrsaju se moze doneti i bez is-
pitivanja okrivljenog. Da bi se ovakvo reSenje donelo, potrebno je da su-
dija u pozivu upozori okrivljenog da ce u slucaju njegovog neodazivanja
niti dostavljanja pismene odbrane, biti doneto reSenje bez njegovog ispiti-
vanja. Dakle, ova bitna povreda postoji u sledecim situacijama: 1) kada
okrivljeni nije pozvan na na€in propisan clanom 162. novog Zakona o
prekrSajima i 2) kada je okrivljeni uredno pozvan, a prvostepeni sudija je
pogresno ocenio da njegovo ispitivanje nije nuzno za utvrdivanje Cinjeni-
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ca koje su od vaznosti za donoSenje zakonite odluke. O ovoj povredi Visi
prekrsajni sud vodi raCuna po sluzbenoj duznosti.

Clan 234. st. 1. tag. 4. Zakona

Navedena bitna povreda postoji ako okrivljeni nije poucen o pravu
na upotrebu jezika, ili je njemu ili njegovom braniocu protivno njegovom
zahtevu uskraceno pravo da na usmenom pretresu ili u toku ostalih radnji
u prekrsajnom postupku upotrebljava svoj jezik i da na svom jeziku prati
tok usmenog pretresa odnosno postupka. Dakle, ovu bitnu povredu Cini
sudija koji postupi protivno Clanu 86. Zakona o prekrSajima. Ova odredba
se unekoliko razlikuje od odredbe €lana 80. sada vaZzeceg Zakona o prekr-
Sajima jer se u potpunosti vrsi uskladivanje sa odredbama Zakona o slu-
Zbenoj upotrebi jezika i pisama. Ovo znaci da okrivljeni, svedoci i druga
lica koja ucestvuju u prekrSajnom postupku imaju pravo da pri izvodenju
pojedinih radnji u postupku ili na usmenom pretresu upotrebljavaju svoj
jezik. To dalje, a imajuci u vidu odredbe Zakona o sluzbenoj upotrebi je-
zika i pisama, znaCi da se postupak moze voditi na jeziku nacionalne ma-
njine ukoliko je ista u sluzbenoj upotrebi sedista suda za prekrsaje. Dakle,
ova bitna povreda postoji u dva slucaja. Prvi je slu€aj kada okrivljeni,
svedok ili drugo lice koje ucestvuje u prekrsajnom postupku nije pouceno
0 pravu da upotrebljava svoj jezik. Druga je situacija, ukoliko je isti pou-
Cen ali mu je u toku postupka na bilo koji naCin pravo da upotrebljava
svoj jezik ili da prati tok postupka na svom jeziku uskraceno. Da bi ovu
situaciju razjasnili, najvaznije je istaci da se u€esnik u postupku pita o
svom matemjem jeziku, pa ukoliko se izjasni da mu je matemji jezik neki
drugi jezik sem srpskog, isti mora da bude poucCen da ima pravo da se
postupak vodi na njegovom jeziku, da li neposredno na taj nacin Sto ¢e
sudija za prekrsaje postupak voditi na njegovom jeziku ili obezbediti tu-
maca za njegov matemiji jezik. Ukoliko se okrivljeni opredeli da se na bi-
lo koji od ovih naCina upotrebljava njegov jezik, sudija je duzan da ovo
pravo okrivljenom omoguci. Pouka i odgovor lica se moraju uneti u zapi-
snik. Ukoliko se ova povreda odnosi na druge uCeshike postupka (npr.
oStecenog kao podnosioca zahteva) moZe se raditi o relativno bitnoj po-
vredi odredaba prekrSajnog postupka iz ¢lana 234. st. 2. Zakona.

Clan 234. st. I. ta€. 5. Zakona

Povreda postoji ako je protivno zakonu bila iskljucena javnost na
usmenom pretresu, a u sustini se ogleda u postupanju suprotno odredba-
ma Clana 92. st. 1 Zakona, kojim se propisuje da se javnost rada suda
obezbeduje pre svega javnim odrzavanjem pretresa, objavljivanjem odlu-
ka, davanjem obaveStenja zainteresovanim licima o toku prekrsajnog po-
stupka, upoznavanje javnosti o svom radu putem sredstava javnog infor-
misanja. Istina, u praksi se veoma retko pojavljuje ova bitna povreda, ta-
ko da se na njoj vise necemo zadrzavati.
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Clan 234. st. 1. taC. 6. Zakona

Mnogo je zanimljivija i mnogo €eS¢a u praksi, a postoji ako je sudi-
ja, odnosno sluzbeno lice u organu uprave odbacio z”~tev za pokretanje
prekrSajnog postupka protivno odredbama clana 159. ovog Zakona. Od-
redba Clana 159. Zakona o prekrsajima propisuje slucajeve u kojima sud,
ukoliko utvrdi da ne postoje uslovi za po”etanje prekrSajnog postupka,
zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka odbaci reSenjem. To su situaci-
je taksativno pobrojane u 6 taCaka stava 2. ovog €lana, no, u praksi su
najcesc¢i slucajevi kada sudija odbaci zahtev za pokretanje prekrSajnog po-
stupka smatrajuci da je nastupila zastarelost za pokretanje prekr$ajnog po-
stupka, odnosno da je od dana ucinjenog prekrSaja proSlo vise od godinu
dana do momenta razmatranja podnetog zahteva. GreSke se najceSce deSa-
vaju u situacijama kada sudija pogreSno smatra da je prekrsaj ucinjen od-
redenog datuma, a u sustini se radi o tzv. trajnom prekrsaju gde je okri-
vljeni u prekrsaju svaki put kada se taj prekrSaj otkrije. To bi na primer
bilo kod prekr3aja neisticanja firme, kao i kod drugih prekrSaja neCinjenja
kod kojih obaveza na €injenje nije vezana za rok. U praksi novosadskog
Veca za prekr3aje vise puta se desilo da je sudija odbacio zahtev za po-
kretanje prekrSajnog postupka smatrajuci da je zahtev podneo neovlaSéeni
organ, odnosno neovlaséeno lice, a u tim situacijama zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka je podneo javni tuzilac. Kako je javni tuzilac uni-
verzalni podnosilac zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka i on je
uvek ovlaSéen da podnosi zahtev, bez obzira na to $to u konkretnom slu-
Caju ne vrsi nadzor nad primenom tog propisa, dakle javni tuzilac, pored
ovlas€enog organa iz tog posebnog Z”ona se uvek moze pojaviti kao
podnosilac zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka. Pored ovih situa-
cija, Cesta je situacija da se zahtev odbaci jer sudija proceni da radnja
opisana u zahtevu nije prekrSaj, jer sadrZi i obelezja nekog drugog protiv-
pravnog ponasanja, krivicnog dela ili privrednog prestupa, ali pri tom su-
dija nema u vidu zastitni objekat tog prekr3aja, pa ce Visi prekrsajni sud
bid prinuden da ovakvo reSenje o odbacivanju zahteva ukine zbog nave-
dene bitne povrede odredaba prekrsajnog postupka.

Clan 234. st. 1 taC. 7. Zakona

Ova bitna povreda se unekoliko razlikuje od istovetne bitne povrede
iz prethodnog Zakona o prekrSajima, jer nov Zakon o prekrsajima propi-
suje viSe vrsta odluka koje donosi Sud za prekrSaje. Ova bitna povreda
postoji ukoliko je sudija obustavio prekrSajni postupak protivno odredba-
ma Clana 216. Zakona ili je doneo presudu kojom se okrivljeni oslobada
krivice protivno odredbama clana 218. Zakona.

Podsecanja radi, clan 216. propisuje situacije kada sud donosi reSe-
nje kojim se obustavlja prekrsajni postupak. Razlozi za obustavu prekrsaj-
nog postupka su formalne prirode a to su kada je postupak voden bez
zahteva, kada sud nije stvarno nadleZzan za vodenje prekrsajnog postupka,
zatim slucaj tzv. ,,presudene stvari”, situacija kada je okrivljeni u krivic-
nom postupku odnosno postupku po privrednom prestupu pravosnazno
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oglasen krivim za isto delo, postojanje diplomatskog imuniteta, zastarelo-
sti, smrti fizickog odnosno prestanka postojanja okrivljenog pravnog lica i
odustanka od zahteva od strane ovlaséenog podnosioca zahteva. PrekrSaj-
ni postupak se moze obustavili protiv uCinioca prekrSaja za koji je propi-
sana nov€ana kazna ukoliko je on dobrovoljno posle izvrienja prekrsaja a
pre pokretanja prekrsajnog postupka otklonio protivpravno stanje ili na-
doknadio Stetu koju je izazvao prekrSajem. Jedino u ovoj poslednjoj situa-
ciji donosi se reSenje o obustavi postupka iako sud pre donoSenja ova-
kvog reSenja mora da utvrdi pojedine Cinjenice i okolnosti odnosno da iz-
vodi dokaze.

Na osnovu Clana 218. Zakona, presuda kojom se okrivljeni oslobada
krivice se donosi u slucajevima ukoliko sud utvrdi da delo za koje se
okrivljeni tereti nije propisano kao prekr3aj. Clanom 2. Zakona je data
definicija prekrSaja kao protivpravne skrivljeno izvrSene radnje koja je
propisom nadleZznog organa odredena kao prekr3aj. 1z navedenog proizila-
ze bitna obelezja prekrSaja a to su: 1) protivpravnost; 2) krivica; 3) radnja
ili propustanje ucinioca prekrSaja i 4) propisanost u zakonu ili drugom
propisu. Dakle, ukoliko radnje ili propustanje nekog lica ne sadrze neki
od navedenih elemenata ne mogu se smatrati prekrsajem. Pri tom treba
imati u vidu da se radi o radnji ili propustanju koje je navedeno u Cinje-
nicnom opisu prekrsaja u zahtevu za pokretanje prekrsajnog postupka bez
obzira na pravnu kvalifikaciju podnosioca zahteva. U dosadaSnjoj praksi
VecCa za prekrSaje ova bitna povreda najceSCe postoji kada je radnja u
vreme Cinjenja ili propustanja bila propisana kao prekrsaj, pa je nakon to-
ga doslo do promene propisa kojim je prekrSaj ureden, tako da u novom
propisu takva radnja vise nije sankcionisana kao prekraj. NajceS¢i prime-
ri u poslednje vreme su pojedini prekrSaji iz Zakona o radu. Druga je si-
tuacija kada je Zakonom propisana obaveza ponaSanja, a za to ponaSanje
nisu propisane prekrsajne sankcije. NajoCitiji primer je prekrSaj upravlja-
nja neregistrovanom traktorskom prikolicom iz Zakona o bezbednosti sao-
bracaja na putevima, gde je u dispozitivnoj odredbi propisana obaveza da
traktorska prikolica bude registrovana, a postupanje protivno ovoj odred-
bi, najverovatnije omaskom zakonodavca, nije sankcionisano kao prekr-
$aj. Presudu kojom se okrivljeni oslobada krivice, sud ¢e izre¢i ukoliko
ima okolnosti koje iskljuCuju prekr8ajnu odgovornost okrivljenog. Prekr-
Sajna odgovornost je psihicko stanje uCinioca prekrsaja i njegov psihicki
odnos prema prekrsajnom delu na osnovu kojih mu se ucinjeni prekrsaj
mozZe staviti na teret. Clanom 17. Zakona, propisani su subjekti i uslovi
prekrSajne odgovomosti, te je u stavu 2. navedeno da je fizi€ko lice od-
govomo za prekrSaj ako je u vreme izvrSenja prekrSaja bilo uracunljivo i
prekrSaj izvrSilo sa umisljajem ili iz nehata, da pod istim uslovima odgo-
vara i odgovomo lice u pravnom licu kao i odgovomo lice u drzavnom
organu i preduzetnik. Pravno lice je odgovorno za prekrSaj ucinjen skri-
vljeno preduzetom radnjom ili propustanjem duznog nadzora od strane or-
gana upravljanja ili odgovomog lica ili skrivljenom radnjom drugog lica
koje je u vreme izvrSenja prekrsaja bilo ovlaS¢eno da postupa u ime prav-
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nog lica. U Clanovima 18, 19. i 20. Zakona su propisani dementi prekr-
Sajne odgovomosti a to su uracunljivost, krivica i stvama zabluda i ukoli-
ko se kod fizickih lica utvrdi da jedan od ovih elemenata ne postoji sudi-
ja sa pravom moZze da donese oslobadajuéu presudu iz razloga propisanih
¢lanom 218. st. 1 ta. 2. Zakona. U protivnom, kada su fizi¢ka lica u pi-
tanju Cini bitnu povredu odredaba prekrsajnog postupka. U ovom Zakonu
je prvi put naglaSeno da svi ovi uslovi moraju da postoje i kada je u pita-
nju odgovomost odgovomog lica u pravnom lieu iz koje, ukoliko se ona
utvrdi, proizilazi i odgovomost samog pravnog lica pod uslovom da je
odgovomo lice prekr3aj ucinilo postupajuci u ime i za racun okrivljenog
pravnog lica.

Clan 234. st. 1 taC. 8. Zakona

Ovu bitnu povredu cini sud koji je doneo presudu iako zbog stvame
nenadleznosti nije mogao da sudi u toj stvari. Najocigledniji primer po-
stojanja ove bitne povrede je situaeija ukoliko sudovi za prekrsaje postu-
paju i vode postupak povodom prekrSaja za koje je propisana kazna u fik-
snom iznosu, a za koje su stvamo nadlezni organi uprave.

Clan 234. st. 1 taC. 9. Zakona

Clan 220. Zakona propisuje situaeije kada se presuda objavljuje, te
propisuje obavezu prvostepenog suda da u zapisnik unese izreku presude
sa konstataeijom da je presuda usmeno saopStena, da je dato kratko obra-
zlozenje presude i uputstvo o pravnom leku. Ovu bitnu povredu cini sudi-
ja koji usmeno saopstenu odluku nije uneo u zapisnik.

Clan 234. st 1. tacC. 10. Zakona

Sledeca bitna povreda odredaba prekrsajnog postupka koja je propi-
sana i u sada vazecem Zakonu o prekr3ajima nije retka, a ista najceSce
proizilazi iz nedovoljno jasno podnetih zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka, te nekritickim preuzimanjem pravnih kvalifikacija iz zahteva za
pokretanje prekrsajnog postupka od strane postupajuceg sudije. Naime,
nije retka situaeija da podnosilac zahteva Cinjeni¢nim opisom iz zahteva
za pokretanje prekrsajnog postupka okrivljenog tereti za dva ili vise pre-
krSaja, a isto pravno kvalifikuje kao jedan prekrSaj. To je npr. slucaj kada
trzidni inspektor u podnetom zahtevu za pokretanje prekrsajnog postupka
utvrdi vise protivpravnosti koje su propisane u vise stavova clana 16. Za-
kona o uslovima za obavljanje prometa robe, vrdenje usluga u prometu
robe i inspekeijskom nadzoru koji su svi pravno kvalifikovani kao prekr-
Saj iz Clana 53. st. 1 taC. 10. Zakona, te sudija umesto da okrivljenog
oglasi odgovomim za viSe prekrSaja iz citiranog ¢lana Zakona okrivljenog
oglasi odgovomim samo za jedan od tih prekrsaja. Takode je cesta situa-
eija u istom Zakonu kada trziSni inspektor zbog prekrsaja uz potvrdu pri-
vremeno oduzme robu, a sudija ne odluci o privremeno oduzetoj robi, da-
kle reSenjem ne izrekne zastitnu meru oduzimanja predmeta niti nalozi
vracanje robe. NajCeS¢e ovakva greSka postoji kada sudija obustavi prekr-
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Sajni postupak jer je nastupila zastarelost gonjenja za taj prekrSaj a o robi
uopste ne odluci.

Clan 234. st. 1. tat. 11. Zakona

Navedena bitna povreda postoji ako je sud odnosno organ uprave
odluCio mimo zahteva za pokretanje prekrSajnog postupka. Ova povreda
je unekoliko slicna prethodnoj, jer se u sustini tiCe objektivnog identiteta
izmedu podnetog zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka i izreke pr-
vostepene odluke. Kako se na osnovu Clana 215. Zakona, odluka odnosi
samo na lice koje se zahtevom za pokretanje prekrsajnog postupka tereti
(subjektivni identitet) i samo na prekrSaj koji je predmet podnetog zahte-
va (objektivni identitet), duznost suda za prekrsaje je da utvrdi da li je li-
ce koje je sa generalijama navedeno u podnetom zahtevu izvrSilo radnju
koja je opisana u podnetom zahtevu za pokretanje prekrSajnog postupka.
Ovo znaci da ukoliko sud i utvrdi da okrivljeni tu i takvu radnju nije iz-
vrsio ali jeste izvrSio neku drugu radnju koja takode Cini obelezje prekr-
Saja, ne moze menjati CinjeniCni opis iz zahteva za pokretanje prekrsajnog
postupka i okrivljenog oglasiti odgovomim za neki drugi prekrsaj. Ukoli-
ko ovako postupi, sud Cini navedenu bitnu povredu odredaba prekrsajnog
postupka.

Clan 234. st. 1. ta€. 12. Zakona

Sledecu bitnu povredu sud Cini ukoliko se odluka zasniva na dokazu
na kome se po odredbama ovog Zakona ne moZe zasnovati, ako je, s ob-
zirom na druge dokaze, oCigledno da bi i bez tog dokaza bila doneta ista
odluka. Tu se najceS¢e radi o postupanju protivno ¢lanu 185. Zakona Koji
propisuje oslobadanje od duZnosti svedoCenja i ¢lana 186. koji navodi ko-
je su posledice povrede prava svedocenja. Dakle, ukoliko bracni drug,
srodnici pobrojani u zakonu, usvojenik i verski ispovednik nisu upozoreni
da mogu biti oslobodeni od prava na svedocenje, ili ukoliko se od njih
ipak trazi svedoCenje bez obzira na takvo upozorenje, na ovakvom doka-
zu se odluka ne moze zasnivati. No, ukoliko drugi izvedeni dokazi bez
ovog dokaza upucuju na isto utvrdeno €injeni¢no stanje i ukoliko je oci-
gledno da bi i bez tog dokaza bila doneta ista odluka, ova bitna povreda
ne postoji, dakle vece ViSeg prekrSajnog suda u svakom konkretnom slu-
Caju utvrduje da li je s obzirom na navedeno, ova bitna povreda ucinjena.

Clan 234. st. 1. taC. 13. Zakona

Ova, apsolutna bitna povreda odredaba prekrSajnog postupka je no-
vina u ovom Zakonu o prekrsajima i ona postoji ukoliko se odluka zasni-
va na iskazu okrivljenog koji nije bio upozoren na pravo da uzme branio-
ca po svom izboru ili da bude ispitan u prisustvu branioca. Elementarna
ljudska prava propisana Evropskom konvencijom o ljudskim pravima kao
i Ustavom Republike Srbije su na ovaj na€in u vecoj meri zasticena i ona
za prvostepenog sudiju znace obavezu da prilikom prvog ispitivanja okri-
vljenog upozore na pravo da uzme branioca u tom prekrsajnom postupku.
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Sudija je duzan da ovo pitanje i odgovor okrivljenog unese u zapisnik.
Ukoliko se okrivljeni opredelio da angaZuje branioca u tom prekrSajnom
postupku, sudija je duzan da zastane sa postupkom, da pozove okrivlje-
nog i njegovog branioca na sledece roCiste radi omogucavanja odbrane u
prisustvu branioca. U protivnom, sudija Cini navedenu bitnu povredu od-
redaba prekrsajnog postupka, o kojoj Visi prekrsajni sud vodi raCuna po
sluzbenoj duznosti.

Clan 234. st 1. tad. 14. Zakona

Bitna povreda odredaba prekrsajnog postupka o kojoj Visi prekrsajni
sud takode vodi racuna po sluzbenoj duznosti je povreda nacela zabrane
preinacenja na gore. Ova povreda se moZe izvrsiti od strane prvostepenog
suda u situaciji ukoliko je osudujuca presuda od strane ViSeg prekrsajnog
suda ukinuta po Zalbi okrivljenog a prvostepeni sud donese novu presudu
koja je nepovoljnija po okrivljenog. Zabrana se ogleda u zabrani osude
na strozu pravnu kvalifikaciju i strozu prekrSajnu sankciju i osim toga ne
obuhvata nikakva druga ogranicenja koja bi inaCe bila moguca.

Clan 234. st. 1 taC. 15. Zakona

I poslednja, apsolutno bitna povreda odredaba prekrsajnog postupka
o kojoj Visi prekrsajni sud vodi racuna po sluzbenoj duznosti se tie po-
vreda postupka u fazi izrade odluka.

Izreka odluke je nerazumljiva ako ista u svom Cinjenicnom opisu ne
sadrzi jasno i razumljivo CinjeniCni opis prekrsaja upodobljen odredbi iz
propisa kojim je prekrsaj odreden, ukoliko izreka ne sadrzi osnovne ele-
mente prekrsaja kao sto je protivpravnost, ako se iz izreke odluke ne mo-
Ze videti na koji na€in ¢e se izvrSiti nov€ana kazna ili kazna zatvora ili
zaStitna mera. lzreka je protivreCna sama sebi ili razlozima presude ukoli-
ko iz jednog dela izreke proizilazi da se nov€ana kazna ima izvrsiti pre
pravosnaznosti odluke, a zatim se navodi da je rok placanja kazne 15 da-
na od dana pravosnaznosti iste. Primeri nerazumljive izreke presude i iz-
reke koja je protivreCna sama sebi ili razlozima su sledeci: oznaCenje da
je okrivljeni upravljao vozilom pod uticajem alkohola, bez naznacenja ko-
licine alkohola u organizmu, konstatacija da okrivljeni upravljajuci vozi-
lom nije ustupio prvenstvo prolaza oSteCenom te izazvao saobracajnu ne-
zgodu bez naznacenja zbog Cega je drug! uCesnik u saobracaju imao pr-
venstvo prolaza (pravilo desne strane, saobracajni znak, skretanje levo
dok vozilo iz suprotnog smera zadrzava pravac svog kretanja i si.). Izreka
je takode nerazumljiva ukoliko se radi o sticaju vise prekrSaja i pri tom
se izriCe zastitna mera bez navodenja za koji prekrSaj se ova zaStitna me-
ra izrice.

Presuda, odnosno odluka nema razloga o odluc¢nim Cinjenicama u si-
tuaciji kada se u obrazloZenju navodi da je neka Cinjenica dokazana na
osnovu iskaza svedoka a ne navedu se ni imena tih svedoka niti sadrZaj
njihovih iskaza, zatim ukoliko sudija nije dao razloge zaSto ne poklanja
veru iskazima nekih svedoka a zadovoljio se konstatacijom da su iskazi
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svedoka nejasni i nepouzdani. Ovo naroCito stoga Sto savesna i briZljiva
ocena svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno jeste rukovodni prin-
cip za prvostepeni sud za prekrSaje kada po izvedenim dokazima ceni do-
kaznu snagu onoga do Cega je doSao tokom postupka, dakle to je ustvari
njegovo zakljucivanje zaSto i na koji naCin izvedeni dokazi diktiraju do-
noSenje odluke, a Sto podrazumeva dovoljno i neprotivrecno obrazlozen
Slav u skladu sa pravilima logike, a ne samo jednostavno zakljucivanje
(npr. o prihvatanju pojedinog dokaza kao uverljivog i si.). lzvodenje ta-
kvih jednostavnih i nemotivisanih zakljucaka Cini navedenu bitnu povredu
odredaba prekrSajnog postupka.

Valjani razlozi takode moraju da stoje i kod obrazlaganja odluke o
prekrsajnim sankcijama. Tako u situaciji kada je za odredeni prekrsaj za-
konom altemativno propisana novcana kazna i kazna zatvora, presuda ne-
ma razloga o odluénim cinjenicama ukoliko se sudija u izreci reSenja
opredelio da okrivljenom izrekne kaznu zatvora kao tezu po vrsti, a da pri
tom nije dao razloge zbog Cega se za tu kaznu opredelio (okolnosti koje
ukazuju na veci stepen odgovomosti okrivljenog ili nastupele teze posle-
dice). Presuda nema razloga o odlu¢nim Cinjenicama i u situaciji kada od-
luka o izrecenoj kazni uopSte nije obrazloZena, te ukoliko ne sadrzi pot-
pune podatke o osobito olakSavaju¢im okolnostima na osnovu kojih je iz-
vrSeno ublazavanje kazne, itd.

Znatna protivrecnost izmedu onoga $to se navodi u razlozima presu-
de o sadrzini isprava ili zapisnika o iskazima datim u postupku i samih
tih isprava ili zapisnika, postoji u situaciji ukoliko okrivljeni prilikom sa-
sluSanja pred prvostepenim sudom za prekrSaje osporava izvrSenje prekr-
Saja, a sud u obrazloZenju reSenja navodi da je presudu kojom okrivljenog
oglaSava krivim doneo na osnovu njegovog priznanja. Ova protivrecnost
moze da postoji i izmedu razliCitih zapisnika kao $to je zapisnik o uvida-
ju saobracajne nezgode, zapisnik o izvrSenoj inspekcijskoj kontroli od
strane podnosioca zahteva itd., sa razlozima presude.

Naravno, u ovom momentu je neophodno naglasiti da ukoliko je sud
okrivljenom i podnosiocu zahteva urucio, odnosno dostavio samo prepis
izreke presude (Clan 220. Zakona), isti moze da ucini samo deo ove bitne
povrede i to deo koji se odnosi na izreku, jer ovakva presuda ne sadrzi
obrazlozenje.

Do sada je bilo reCi o apsolutno bitnim povredama odredaba prekr-
Sajnog postupka, dakle o povredama kod kojih postoji neoboriva pret-
pglst?(vka da su iste bile ili mogle biti od uticaja na donoSenje zakonite
odluke.

Relativne povrede

Pored toga, bitna povreda odredaba prekrsajnog postupka postoji i
ukoliko sudija odnosno sluzbeno lice u svim fazama, dakle u toku prekr-
sajnog postupka ili prilikom donosenja odluke nije primenio ili je pogre-
Sno primenio koju odredbu ovog Z”ona, ili je u toku prekrsajnog po-
stupka povredio pravo odbrane, a to je uticalo ili moglo uticati na zakoni-

49



to i pravilno donosenje odluke. Da bi odluka mogla da se ukine zbog ove
relativno bitne povrede odredaba prekrsajnog postupka potrebno je slede-
ce: 1) da Zalilac u zalbi ukaze na to koja je od odredaba Zakona o prekr-
Sajima povredena; 2) da ukaze da je postojanje ove povrede uticalo na za-
konito i pravilno donoSenje te odluke. Ova dva uslova moraju da budu
kumulativno ispunjena da bi prvostepena odluka bila ukinuta (ili u pojedi-
nim sluCajevima preinacCena) zbog navedene relativno bitne povrede odre-
daba prekrSajnog postupka.

PONAVLJANJE PREKRSAINOG POSTUPKA

Pravosnazno okoncan prekrSajni postupak se moze ponoviti pod uslo-
vima propisanim ¢lanom 249. Zakona o prekrsajima a uslovi su slededi;

1) ako se dokaze da je odluka zasnovana na laznoj ispravi ili laznoj
izjavi svedoka ili veStaka. Ponavljanje prekrsajnog postupka koji se zasni-
va na ovom osnovu zahteva postojanje dveju pravosnaznih odluka i to
jedne koja konstatuje postojanje laznog iskaza svedoka ili vestaka i druge,
koja je zasnovana na tom i takvom laznom iskazu. Dakle, prvostepeni su-
dija za prekrsaje u ovoj situaciji mora da utvrdi postojanje zasnovanosti
presude na takvim nepodobnim dokazima a zatim i postojanje okolnosti
da je taj iskaz svedoka ili veStaka lazan. Da bi se moglo govoriti o pona-
vljanju prekrsajnog postupka potrebno je da su oba uslova kumulativno
stecena;

2) ako se dokaZe da je odluka doneta usled krivicnog dela sudije ili
drugog sluzbenog lica koje je ucestvovalo u postupku. Za ponavljanje po
ovom osnovu trazi se da je do odluke doslo usled krivicnog dela sudije ili
drugog sluzbenog lica, sto znaci da se u sustini presuda mora zasnovati
na krivicnom delu sudije ili tog sluzbenog lica. | ovde je potrebno da po-
stoje kumulativno dva uslova da bi se dozvolilo ponavljanje postupka a to
je prvi, daje krivicno delo izvrseno a drugi, da presuda nije pravilna. Te-
oretski je moguca situacija da je sudija izvrSio kriviéno delo primanja mi-
ta ili zloupotrebe sluzbenog poloZaja, $to znaci da je uzeo novae ili neku
vrednost a u sustini doneo presudu koja je zasnovana na zakonu. Zbog to-
ga prilikom odlu€ivanja o postojanju razloga za ponavljanje postupka su-
dija mora da ima u vidu obe Cinjenice, dakle i krivicno delo i pravilnost
prethodne osudujuée presude;

3) ako se utvrdi da je lice koje je kaznjeno za prekrSaj za istu radnju
vec jednom kaznjeno u prekrSajnom postupku. Cilj dozvole ponavljanja
postupka po ovom osnovu je da se iskljuci sudenje istom lieu za isti pre-
kr8aj dva puta. Ukoliko podnosilac zahteva za ponavljanje postupka doka-
Ze da je za istu radnju vec jednom kaznjen u prekrsajnom postupku, sud
ce dozvoliti ponavljanje postupka radi obustave onog prekrsajnog postup-
ka u kome se ponavljanje traZi;

4) ako se iznesu nove Cinjenice ili podnesu novi dokazi koji bi sami
za sebe ili u vezi sa ranijim dokazima doveli do drugaeije odluke da su
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bili poznati u ranijem postupku. Ponavljanje postupka po ovom osnovu
moze se dozvoliti samo ako su oni u stanju da presudu kojom je okrivlje-
ni oglaSen krivim pretvore u oslobadajucu presudu ili su u pitanju dokazi
koji ukazuju na takve olakSavajuce okolnosti na strani okrivljenog da je
moguce pretpostaviti da bi se nakon izvodenja tih dokaza okrivljenom iz-
rekla opomena ili primenio institut ublazavanja kazne. Ovo podrazumeva
da se ponavljanje trazi i dozvoljava samo u situaciji kada je doneta presu-
da kojom se okiivljeni oglaSava krivim, dakle ponavljanju postupka nema
mesta imajuci u vidu da je on i ustanovljen iskljuCivo u korist okrivljenog
u situaciji kada je prekrsajni postupak reSenjem obustavljen ili je doneta
oslobadajuca presuda. Pri tom treba istaci da se ponavljanje postupka po
ovom osnhovu ne treba dozvoliti ukoliko su nove Cinjenice i novi dokazi
takvi koji bi izazvali samo blaZze odmeravanje kazne u zakonom propisa-
nom rasponu za taj prekrSaj. KarakteristiCni sluCajevi iz prakse kada je
prvostepeni sudija osnovano dozvolio ponavljanje postupka je bilo kada
je uz zahtev za ponavljanje postupka pruzen validan dokaz da je okrivlje-
ni u vreme izvrSenja prekr8aja bio neuraCunljiv. Nasuprot iznetom, u situ-
aciji kada ponavljanje postupka trazi podnosilac zahteva, isto se moze tra-
Ziti kada je prekrSajni postupak reSenjem obustavljen, kod osudujucée i
oslobadajuce presude, a u slu¢aju dozvole ponavljanja nova presuda moze
da bude po okrivljenog nepovoljnija od prethodne. U tome se ponavljanje
postupka u prekrsajnom postupku u sustini razlikuje od pravog ponavlja-
nja krivicnog postupka.

Zahtev za ponavljanje postupka mogu podneti kaznjeni i njegov bra-
nilac i podnosilac zahteva, a posle smrti kaznjenog lica koja mogu da iz-
jave Zzalbu u korist okrivljenog. Rok za podnoSenje zahteva je objektivan i
on uvek iznosi godinu dana od dana pravosnaznosti odluke. O zahtevu za
ponavljanje postupka odluCuje Sud odnosno organ uprave koji je doneo
prvostef)enu odluku a podnosilac zahteva je duzan da navede po kom se
zakonskom osnovu trazi ponavljanje postupka i kojim se dokazima pot-
krepljuju Cinjenice na kojima se zahtev zasniva. Ako zahtev ne sadrzi te
podatke odbacice se presudom odnosno reSenjem. Ovakvo zakonsko reSe-
nje propisuje da je teret dokazivanja za postojanje razloga i okolnosti pro-
pisanih ¢lanom 249. st. 1 tat. 1—4. Zakona na lieu koje podnosi zahtev
za ponavljanje prekrsajnog postupka. Ukoliko uz zahtev ne postoje odgo-
varajuci dokazi isti se odbacuje. Sud ce zahtev odbaciti kada na osnovu
zahteva i dokaza iz spisa predmeta iz ranijeg postupka utvrdi da je zahtev
podnelo neovlaséeno lice, usled neblagovremenosti ili ukoliko nema za-
konskih uslova za ponavljanje postupka ili Cinjenice i dokazi na kojima
se zahtev zasniva ocigledno nisu podobni da se na osnovu njih dozvoli
ponavljanje. Ovo znaCi da ce prvostepeni sud zahtev odbaciti u situaciji
ukoliko je za te cinjenice i okolnosti ranije znao i iste cenio i doneo od-
govarajucu odluku ili ukoliko za te Cinjenice i okolnosti nije imao sazna-
nja a procenjuje da i u situaciji da su bile poznate u vreme odluCivanja ne
bi dovele do drugacije odluke. Zahtev za ponavljanje postupka se moze
px)dneti i nakon sto je odluka izvrsena. Ukoliko sud ne odbaci zahtev za
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ponavljanje postupka, ponovice postupak u obimu koji je neophodan da
se utvrde Cinjenice zbog kojih je podnet i u zavisnosti od toga zahtev ce
se reSenjem odbiti ili ¢e se novom odlukom prethodna ukinuti u celosti ili
delimicno. Protiv reSenja kojim se dozvoljava ponavljanje postupka zalba
nije dozvoljena.

Kao i svaki drugi vanredni pravni lek i zahtev za ponavljanje po-
stupka ne odlaze u principu izvrSenje odluke, ali je ostavljeno diskreciono
pravo odnosno ocena prvostepenom sudu da ukoliko oceni da zahtev mo-
Ze biti uvazen, odluci da se izvrSenje odlozi dok se ne odluCi o zahtevu
za ponavljanje postupka. Ukoliko se sud opredelio da dozvoli ponavljanje
postupka ovo reSenje odlaze izvrSenje odluke protiv koje je ponavljanje
dozvoljeno.
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AOBOKATYPA

Ha cegHuum ogpxaHoj 9. mapta 2007. rofuHe YnpasHU of6op
AjBokatcke Komope BojsoguHe yrapamo je

MPEANOCT

N3MEHA U [OMYHA CTATYTA AZIBOKATCKE KOMOPE
BOJBOAVHE

YnaH 1.

Y unaHy 60. cTaBoBM 2 U 3 Mewajy Ce W rnace:

,CKYNWTUHY 4MHe faeneratu Koje 6upajy OCHOBHe opraHu3aumuje
a/iBokarta y cactasy A[BOKAaTCKe KOMOpe, W TO:

— OCHOBHE opraHm3aupje afpokata ca rnogpydja HaanexHoctn Okpy-
»XHor cyga y Hosom Capy 35 go 40 pgenerara;

— OCHOBHe opraHu3aumje agsokara ca nofpydja Hag/iexHoctu Okpy-
XHOT cyaa y Cybotuum 13—17 peneraTa;

— OCHOBHe opraHusaupmje afpokarta ca nofpydja HagiexHoctu Okpy-
XHor cyga y Combopy 7—10 penerara;

— OCHOBHe OpraHuzauuje afiBokara ca nofpydja HagnexHoctu Okpy-
XHOTr cypa y Cpemckoj Mutposuun 13—17 penerara,;

— OCHOBHe opraHu3aumje afBokaTa ca nofpydja HagiexHoctn Okpy-
KHOT cyfja y 3pewaHuHy 12—15 feneraTa;

— OCHOBHe opraHu3aumje afiBokata ca nogpydja HagexHoctu Okpy-
XHOr cyga y lMaHueBy 14—18 penerarta.

YnpasHu ofoop ogpehyje 6poj generata koje 6upa cBaka OCHOBHA
opraHusauuja agBokara, Bogehu pavyHa O PaBHOMEpPHOj 3acCTyn/bLeHOCTU
OCHOBHMX OpraHu3sauuja agsokarta.”

YnaH 2.

M3a unaHa 60. gogaje ce unaH 60a koju rnacu:
»MaHaaT fenerata Tpaje TpU rogvHe U MOXKe Ce MOHOBUTMN.
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CKynLITHAa OCHOBHE OpraHu3aumje aaBokarta ovpa aenerate 3a CKyn-
WTUHY u3Mehy KaHauaaTa MpeasiokeHMX Ha OCHOBY KpuTepujyma u3
ynaHa 113. ogor CraTyTta v 0 n3bopy obaseluTaBa YnpaBHW 0460p Y po-
Ky KOju joj je ¥YnpaBHu ogbop ofpeamo.

[Jenerat ctuuye npasa W LyXXHOCTM AaHOM noTBphuBawa MaHgarta
Of CTpaHe YnpaBHOr ofbopa.

[o notsphuBarka MaHAaTa HOBOI fdenerata Tpajy npasa W obasese
Jenerata u3 NpPeTxXo4HOr casusa.

Ha ynpaxKtkeHO MecTOo fefnerara CKynwTrHa OCHOBHE OpraHusauuje
aflBoKaTta, Kojoj ToO MeCTo npunajga, upa gpyror generara n o Tome o6a-
BellaBa YnpasHu ogoéop.”

Ynau 3.
Y unaHy 62. Tauka 11 ce bpuwe, a Tauka 12 nocraje Tauka 1L

YnaH 4.

UnaH 66. mera ce W rnacu:

»CefHnua CKynuwTUHE MOXe Ce OAp)KaTu ako joj NpucycTByje BU-
e o NONOBWHE fenerata.

CKynuwtrnHa ognydyje BehHOM rnacosa NPUCYTHUX feferara.

CraTyT A[BOKaTCKe KOMOPE W Herose nM3MeHe n fonyHe CKynwitu-
Ha fOHOCK ABOTpPeNMHCKOM BehMHOM rfacoBa MPUCYTHUX fenerata.”

YnaH 5.

Unan 67. mewa ce u rnacu:

,»[1031BM 33 CKYMLWTUHY, Ca HAa3HAKOM MecTa W BpemeHa OfpkaBsa-
Ha, NPeA/IoKeHUM AHEBHUM pefoM W pafHUM MaTepujaioM Koju ce of-
HOCW Ha AHEBHW pef, LOCTaB/bajy Ce feferaTMMa HajMake NeTaaect ja-
Ha npe ofpxaeara pefoBHe CKyMWTUHe WM Hajmake ocaM faHa npe
ofp>aBara BaHpeAHe CKyMnITUHE.

M3y3eTHO, Yy BaHpPefHUM OKOMIHOCTMMA, MO3UBKM 3a BaHpefHY CKyn-
WTKMHY MOry 6WUTWM [OCTaB/beHW feneraTMa Tefierpamom, TesiehOHOM
NN eNeKTPOHCKUM cpefcTaBom caobpaharba, 6e3 pafgHor matepujana w
Yy POKY KpaheMm Of poka nponucaHor y crtaBy 1 0BOr ufaHa.

MocTojawe BaHpeAHUX OKONMHOCTU W3 CTaBa 2 0BOr 4ynaHa \TBphyje
YnpasHu ogoéop.”

YnaH 6.
M3a unaHa 67. gogaje ce ynaH 67a Koju rnacw:
»CeaHnuom CKynwTMHe pyKoBOAM NMpefcefHMK ABOKATCKe KOMOpe.

Y opcycTBy npeAcefiHAKa, WAM U3 APYrMX OMpaBAaHWX pasnora,
cefHunLoM CKymnLWTUHE PYKOBOAM jefiaH of NOTnpeAcefHrKa ALBOKATCKe

54



KOMOpe, a Yy HeroBom OfCYCTBY, WIN U3 APYruxX OnpasfaHWX pasnora,
Aenerat kora CKynwiTWHa un3abepe.

CegHnuom n36opHe CKynWTWHE He MOXE PYKOBOAMTM KaHAvzaTt
3a nsbop.”

YnaH 7.

Y unaHy 69. Tauka 18a bpuwe ce, a Tauyka 24. Mewa Ce U rnacu:

»24. Yy cknagy ca oBuM CTaTyTOM AOHOCK OAJTlyKe O MOCTOjary BaH-
peaHuX OKOMHOCTK, O 6pojy M HauuMHy u3bopa fenerata 3a CKyMNWTUHY,
0 KpuTepujymuma 3a u3bop, 0 noTephuBary MaHaTa Aeneratuma y
CKynwTUHW, 0 NNCTK fenerara, 0 NoTBphuBawy KaHAMLATCKE NIUCTe 3a
n360p CBUX opraHa A[BOKAaTCKe KOMOpe W opraHa A/BOKaTCKe KOMope
Cpbnje;”.

M3a Tauke 24. pofaje ce Tauka 24a Koja rnacu:

,»YTBphyje nogpydja n cefumiiTa OCHOBHUX OpraHu3auuvja afBokara.”

YnaH 8.

YnaH 77. Mewa ce W rnacu;

,»,CaBeT faje muwwberwa 1 npegnore CKynwTUHA 1M YNpaBHOM Of-
6opy 0 nMuTawkMMa Koja ce 0fHOCe Ha CTaTyc WU paj A[BOKAaTCKe KOMOpE,
Ha MO/oXaj afBoKaType W Ha MpaBHW MOpefaK W MnpaBoOCYAHWU CUCTEM.

YnaHoBn CaseTa cy npefacefHVMK A[BOKATCKe KOMOpPE, 4/1aHOBM
YnpaBHOr of6opa AABokatcke Komope Cpbuje n3 AABOKaTCKe KOMope
BojBofnHe, rnaBHW W OArOBOPHM YpedHWK [ nacHUKa AJBOKaTCKe Ko-
mMope BojBofuHe”, paHuju MpefcefHUUM U CeKpeTapy A[LBOKATCKE KO-
MOpe M W3 MPeTXOoAHa [Ba MaHAata AMCLMMMHCKU Ty)XUoun n npea-
cefHMUM NCUUNIMHCKOT CyAa.

MpeacegHyk CageTa je, Mo npaswuy, NOCneAwn paHUju npeaces-
HUK A[BOKAaTCKe KOMOpe, a YKO/MKO TO Huje Moryhe, npeacefHvika w3
CBor cacTaBa 6bupajy BehvHOoM rnacosa 4naHosu CaseTa.

UnaH v npeaceaHnk Caseta He MOXe GUTK fivue Koje ce npodecu-
OHa/IHO 6aBw JpyroMm fenatHolwhy, M3y3eB AeflaTHOCTM KOjOM Ce MOXe
6aBUTM adBOKaT, M NULE KOje He UCMywaBa ycnoBe M3 unaHa 111. osor
CraryTa.

CaBeT ce cacTaje Hajmare fABa MyTa rofuiike U 0 CBOM pafy noj-
Hocy m3BewTaj CKyMWTUHW.

CKynwTuHa » YnpasHu 0A60p AYyXHW Cy Aa CTaBe Ha [LHEBHU pef
n pasmotpe npegnore Caseta.”

YnaH 9.

YnaH 80. mewa ce u rnacu:
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,»AIBOKaTU U3 OMLWITMHE Y KOjOj HEMA [0BO/LHO afBoKaTa 3a OCHU-
Bakbe OCHOBHe oOpraHu3auuje afBokara, Ha OCHOBY OAJIlyKe YnpasHOr
of6opa Npuapyxyjy ce afBoKaTUMa W3 Apyre OMLITUHE.

YKOMMKO afiBOKaT He OCHYjy OCHOBHY OpraHu3auujy afgBokaTa, ua-
KO 3a TO NOCTOje NpeTnocTaBke nponucaHe oMM CTaTyTOM, YNpaBHM
0460p LOHOCK OA/IYKY O HUXOBOM YK/byuMBawy Y APYry OCHOBHY opra-
HM3auuMjy agBokara.

YKOMMKO OCHOBHa OpraHu3auumja ajBokata He ucnykwasa o06aBese
nponucaHe osuMm CTaTyToM, YTpaBHM 0O460P MOXe Y H0j YBECTU MNpu-
BpeMeHe Mepe W Npeys3eTu HeHe HaAJ/IeXXHOCTU.”

Ynan 10.

Y unany 82. mn3a Tauke 1 gopaje ce Tauka la Koja rnacu:
»la. 6bupa generare 3a CKynwTuHy AJBOKaTCKe KOMOpe;”.

Ynan 11.

Y unaHy 90. gonywyje ce Tauka 1, Tako LITO ce Aofajy cnefehe peuu:
AWM HeobaB/bare WM HecaBeCHO 06aB/batbe [Y>KHOCTW Y OpraHy
nnu gpyrom teny ABOKATCKE KOMope”.

YnaH 12.

YnaH 111. mewba ce U rnacu;

»3a npeacefHnMKa ABOKATCKE KOMOPe MOXe 6uUTKM n3abpaH camo
aflBOKaT KOjU HWje AUCLMMINHCKN KaXKiaBaH, KOju je LONpUHEO pagy
A[IBOKATCKE KOMOpe W yr/efy afBoOKaType M Uma HajMarbe MeTHaecT ro-
[VHa cTaxa Yy CBOjCTBY ajBokara.

3a noTnpeaceHNKa ALBOKATCKe KOMOpe MOoXe 6UTu nsabpaH camo
alBOKaT KOjU HUWje AUCUUMNINHCKU KaXHaBaH M UMa HajMake ocaMm ro-
[MHa CTaXa Yy CBOjCTBY afiBOKaTa.

Y opraHe A[BOKaTCKe KOMOpe, KOju HUCY HaBefeHW y ctasy 1um 2
OBOI YnaHa, MOXe 6uTW M3abpaH camo afiBOKAT KOjU HMje AUCLUMIINH-
CKM KaXXrbaBaH 3a TeXy MOBpedy AYXXHOCTM W yriefa afsokatype y no-
CNefmunX AeceT rOAMHA WM MMa HajMarbe NeT rofuHa CTaxa Y CBOjCTBY
afiBokKara.

Kputepnjyme 3a n3bop Koju Hucy obyxsaheHW MpeTXOoAHUM CTaBo-
BUMMaA 0BOr 4YnaHa yTtephyje YnpasHu ofbop, Bogehu payyHa O caBpeme-
HVUM MeflyHapoAHVMM NpaBHUM CTaHAapiuma v notpebu cpasmepHe pe-
rMOHasiHe, eTHUYKE, pafjHe W CTapoCHe 3aCTyMn/beHOCTU KaHaupaTa.”

YnaH 13.

YnaH 112. Mewa ce W rnacu;
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,Ha OCHOBY oanyke YnpaBHOr 0460pa U KpuTepujyma W3 u4naHa
111. osor Cratyta, OCHOBHa OpraHusauuja afBokata 6vpa fenerarte 3a
CKynwITUHY M3 pefja CBOjMX YfaHOBa M Npegiaxe KaHauaate 3a (yHK-
uuje y opraHMMa ABOKATCKe KOMOpe Mo npasu/y U3 pega CBOjUX ufa-
HoBa.”

Ynan 14.

YnaH 113. mewa ce W rnacu;

,»YTIpaBHn of6op yTtephyje nucTy fenerata 3a CKynwTuWHY ¥ focTa-
BPa je CKynwTUHN.

YnpasHn of6op yTtephyje KaHAMAATCKY NNCTY Yy CKMagy ca OBUM
CTaTyTOoM K KpuTepujymmMMa Koje je yTBpAMO W AocTaen>a je WM360pHOj
KOMUCUjN HajKacHWje YeTpHaecT AaHa npe ogp)kaBatba CKyMNwWITUHE.”

Ynan 15.

MpeunwheHn Tekct Ctatyta AfBokatcke Komope BojsoauHe of 18.
feuembpa 1999. roguHe, ca usmeHama W gonyHama of 29. maja 2004.
roguHe, 18. jyHa 2005. roguHe, 10. jyHa 2006. roguHe un 9. mapTta 2007.
roguHe ob6jasuhe ce y ,,nacHMKY” AJBOKaTCKe KoMope BojsoguHe.

Ob6pa3noxemwe

Pa3no3u 3a nsmeHe n gonyHe CratyTa 3aCHOBaHW Cy Ha UYUHEHU-
Luama fa ce Haf/1IeXXHOCT A[BOKAaTCKe Komope BojBofuHe npocTupe Ha
3HaTao Behoj TepuUTOpUjU Of TEPUTOPUja HaLIEeXHOCTU OPYrvMX afBOKaT-
CKUX Komopa y Penybnuuu, Aa je 4naHCTBO OBe A[BOKAaTCKe KOMOpe
npemawnno 6pojky og 1.400 u ga je 3a NErMTUMUTET CKYMLUITUHCKUX Of-
NyKa HeonxofHo fa ce cactas CKynwTvHE ¥ Of3VB Ha kY (hopMupa Ha
PaBHOMEPHOM MPEACTaB/IbY CBMX OCHOBHWX OpraHvsauumja afBokara.
YnpasHu of6op ALBOKaTCKe KOMOpe BojBofMHe je, Ha CefHULN ofpXa-
Hoj 13. okTO6pa 2006. roguHe, o04/ly4no fa MOKPeHe NOCTynak 3a craTy-
TapHO ypehewe npenacka ca onwTe Ha feneratcky CKynwTuHy, a 'y uu-
/by peasnM3aumje oBe OMNYKe, Ha cefHUUM ofpxaHoj 9. mapta 2007. ro-
AVHe, YTBPAMO je TeKCT [lMpegnora n3MeHa u gonyHa Cratyta.

[eneraTcky CUCTEM TeMesbi Ce Ha MpeAcTaBn>akby OCHOBHMX Opra-
HU3aumja afBoKaTa, pa3BpCTaHUX Y LUECT rpyna, npema nogpyyjuma Haj-
NEXHOCTU OKPYXHUX cyfoBa y AyTOHOMHOj lMokpajuHyn BojsoamHu. Bpoj
Jenerata, y OKBMpy pacnoHa yTpheHux CTaTyTOM, W HUXOB pacropes
npema nojeavHUM OCHOBHWM OpraHu3auujama ajsokarta, yTsphuBao 6w
YnpasHu 0g60p, Bogehn payyHa 0 paBHOMEPHOj 3aCTyN/bEHOCTU OCHOB-
HUX opraHu3aumja afgsokata (4naH 1). Y unany 2 lpepgnora Hanase ce
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ofpenbe o mn3bopy, NoTBphMBaky W Tpajakby MaHzaTa fefnerata U o no-
nyHaBawy YNpaxXheHOr Mecta Aenerata.

Y ogpepbama unaHosa 4—6 perynucaHa Cy npasuna 0 KBOpyMmy 3a
ofpxaBatbe CKyMWTMHE, 0 PyKOBONewY M ofnyumBarwy Yy CKyNWTUHK,
0 POKOBMMA 3a AOCTaB/bakbe Mo3vBa M MaTepujana 3a CKynwWTUHY, U O
yCnoBMMa 3a oapkaBake BaHpefaHe CKynuwTuHe. YpeheH je apyraydmnju
HaunH pykosoherwa CKynwTvHOM. Pa3no3n npakTWyHe Npupode Hana-
Xy fa CKynwTMHOM pPyKOBOAM 0coba ca [OBO/bHMM ayTOPUTETOM W
ob6aseluTeHoWwNhy, Kojoj HUCY NoTpebHe nocebHe npunpeme. Mo npupo-
AN CTBapy TO je npefcefHUK ABOKaTCKe KOMOpe, a 'y Ciy4ajy Herose
CMPEYEHOCTN NN MocebHe 3aMHTepPecoBaHOCTU (aKo je KaHAuAaT 3a us-
60p Ha UCTy unu apyry dyHKuujy), noTnpeaceaHnK AJBOKATCKE KOMOpe
nnu penerar kora CKynwTuHa u3abepe.

Y ynaHoBMMa 7. 1 14. jonyHeHe Cy 0Apende O HaANeXHOCTVM Ynpas-
HOr ofbopa y Be3n ca NPeTXo4HMM M3MeHama u gonyHama CratyTa. U3
(hYHKLMOHaTHMX pasnora ofpeheHo je fa 0 cTtaTycy OCHOBHWMX OpraHu-
3aumja afgBokata, ymecto CKynwTUHe, Oanydyje YnpaBHW 0p6op. Ype-
heHe cy u obasese YnpaBHOr ogbopa y nornegy yTephuBara mcTe fe-
nerata v KaHAMAaTcKe nmcTe 3a M360p y Apyre opraHe A[BOKaTCKe KO-
Mope.

BpaheHo je cTapo pellewe, npema kome je CaBeT Hen3bOpHU op-
raH (unaH 8). Mokywaj fa ce y CaBeT yK/byue M U300PHU U/IAHOBWU HUje
npumereH y npakcu. CTapo peluere MOAUMPUKOBAHO je MPOLUVPeHEM
Kpyra u4naHosa no (OpPMa/lHOM Kbydy — aKTYe/HOj WAW MNPETXOAHO]
(hYHKUMjK, a Yy UWby ofp)KaBawa KOHTUHYWUTETa Y pagy opraHa npefsu-
heHo je pa je npefcefHuK CaBeTa, MO npasuy, NOCNenHU paHWju Mpea-
celHMK AQBOKATCKe KOMOpe.

Y unaHy 10. HaAnNeXHOCT OCHOBHe OpraHu3auumje NpoLwvpeHa je u
Ha n36op generata 3a CKynwTuHy, ay YnaHy 13. nponucaHa cy mMepwna
Mo KOjumMa OCHOBHa opraHusauuja 6vpa generate 3a CKynwTUHY U Mpea-
naXxke KaHaugate 3a u3bop y Apyre opraHe A/[BOKaTCKe KOMOpe.

[a 6y ce cMawMo PU3MK KOjU HOCKM HepocTaTak KBOPYMa, Y 4fiaHy
11. nponucaHa je Kao noepefa LY>KHOCTU afiBOKaTa: ,,HeobaB/batbe U He-
CaBeCHO 00aB/>aH>e [Y>XHOCTW Yy opraHy Wi [pyrom Teny ALBOKATCKe
KO.Mope”.

Y unaHy 12. NpoLIMPEHN Cy KPUTEPUjyMKU 3a M360p Y CKnaay ca ca-
BpeMeHVM noTpebamMa U NpaBHUM CTaHAapAuMa.

Haj3ag, y ynaHy 15. ogpeheHo je ga ce yTBpan npevyniheHn TekXT
CratyTa, Majyhn y Buay fia Cy OBO HeroBe YeTBpTe M3MEHe U [OMyHe.
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AOBOKATCKA KOMOPA BOJBOAVMHE
Bpoj: 160/07
JaHa 09. 03. 2007. rogmHe
Hoeu Cag, 3maj JoBuHa 20

YnpasHu op6op ALBOKaTCKe KOMope BojBoAMHE Ha OCHOBY ufiaHa
64. cTaB 4. 1 ynaHa 67. ctaB 2. CtatyTa AJBOKaTCKe KOMOpe BojsofunHe
casusa

BAHPEAHY CKYMWTUNHY
NABOKATCKE KOMOPE BOJBOAWNHE

3a cyboTy, 12. maja 2007, roguHe
ca noyetkom y 11 vacosa

BaHpegHa ckynwTuHa ogpxkahe ce y npoctopujama ALBOKaTCKe KO-
mope BojsoanHe y Hosom Capgy, 3maj JoBuHa 20/1 ca cnegehum:

JHEBHUM PEOM

OtBapare CKynwTuHe 1 yTBphunBamwe 6poja NPUCYTHMX YnaHOoBa
N36op PagHor npefcefHMLITBA

YcBajarbe 3anvMCHUKa C npetxogHe CKynwThHe

Mpepnor nsmeHa n gonyHa Cratyta ALBOKATCKe KOMope
BojsoauHe

[Juckycuja

JoHowwere ofnyka

WD

o o

Y pagy CKynwTuHe MMajy NpasBo fJa Y4YecTByjy CBM 4naHOBU AABO-
KaTcke Komope. YnaHosn AK BojBoavHe Kojuma je MpUBPEMEHO 3abpa-
HWEHO 06aB>aH>e aJBOKaTCKe [eNaTHOCTW, UMajy npasBo fa NpucycTBYjy
Ha cegHuun CKynwITUHe, ann HeMajy MpaBo fa rnacajy, ga ovpajy wam
Oyny 6upaHn y opraHe AK BojsoamHe (unaH 60. Ctatyta AK Bojso-
[INHe).

lMpesceHWK
AJBokaTcke komMope BojsoavHe
Cl'lOﬁO,EI,aH bBeraHcku c.p.
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IN MEMORIAM

MILORAD BOTIC
(1913—2007)

U Novom Sadu je, 1 januara 2007. godine, u 94. godini Zivota, po-
sle krace bolesti, preminuo Milorad Boti¢, jedan od najuglednijih vojvo-
danskih advokata, rukovodilaca Advokatske komore i istoriCara politike i
prava. Njegov stvaralacki vek trajao je vise od 70 godina, ostavivsi trajan
trag u nasoj pravnoj i opStoj kulturi.

Milorad Botic roden je 22. jula 1913. godine u Zmajevu. Maturirao
je u Vrbasu, a pravo je studirao u Beogradu, Zagrebu i Subotici, gde je i
diplomirao 1938. godine.

Imao je raznovrsne darove i viSestruka interesovanja. 1z gimnazijskih
dana potice njegova sklonost ka pisanju. Za vreme stu”ja privukle su ga
ekonomske teme, bavio se novinarstvom, saradujuci u zagrebackom listu
Novost, u novosadskim listovima Novosadski dan i Vojvodanin i u subo-
tiCkom listu NaSa reC, a u nekoliko Casopisa objavio je i svoje pesme.

U drugoj polovini studija ukljuuje se u grupu levicarski orijentisa-
nih studenata, koji su podrzavali opoziciju i bili okupljeni oko ,,Akadem-
skog severa”. U Novom Sadu se pridruzio radu omladinskog udruZenja
»Kultura”, podrZavajuci vojvodansko krilo udruZene opozicije. Bio je i
clan lzvrsnog odbora Vojvodanskog pokreta. U NOP se ukljucio 1943.
godine, a posle oslobodenja izabran je za sekretara Meshog narodnog od-
bora u Zmajevu. Krace vreme potom bio je sudija Sreskog i Okniznog
suda u Novom Sadu i clan Pokrajinskog povereniStva za pravosude.

U martu 1951. godine upisan je u imenik advokata Advokatske ko-
more Vojvodine. Na prvoj narednoj Skupstini izabran je za sekretara
Upravnog odbora. Posle isteka CetvorogodiSnjeg mandata, 8. maja 1955.
godine, izabran je za predsednika Upravnog odbora. Tu funkciju obavljao
je punih 15 godina, sve do 6. juna 1970. godine. Kasnije je u jo$S u po
jednom mandatu bio Clan Upravnog odbora i predsednik Viseg disciplin-
skog suda. Osim toga, u tri mandata bio je predsednik Saveza advokat-
skih komora Jugoslavije, a u cetiri mandata i ¢lan Saveta Medunarodne
unije advokata. Posle penzionisanja bio je ¢lan Saveta Advokatske komo-
re Vojvodine.

Casopis Glasnik Advokatske komore Vojvodine, kao glavni i odgo-
vomi urednik, vodio je punih 20 godina — od 1952. do 1972. godine. Za
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to vreme, a i kasnije, objavio je viSe stotina €lanaka, rasprava i dnigih
priloga i u ovom Casopisu i u Casopisima Pravni iivot, Advokatura, Jugo-
slovenska advokatura, Odvjetnik i Zbornik Pravnog fakulteta u Novom
Sadu.

Vise od deset godina bio je Clan Ispitne komisije za pravosudni ispit.
Vise godina bio je i ¢lan rukovodeéeg tela Udruzenja pravnika Vojvodi-
ne. Nalazio se i u Savetu Pravnog fakulteta u Novom Sadu i u viSe struc-
nih skupstinskih komisija (za zakonodavstvo i propise, za ustavna pita-
nja). Jedan je od pisaca Istorije jugoslovenske advokature. Autor je obim-
ne studije o Mihajlu Polit DesanCi¢u (1970).

Uz sve to, uspeSno se bavio knjizevnoS¢u i objavio nekoliko zbirki
pesama. Poslednjih godina bio je saradnik u pisanju Enciklopedije Novog
Sada.

Odlikovan je 1971. godine Ordenom rada sa crvenom zastavom.

Vazno je ukazati i na drugi Boticev doprinos, na usmenu i pojavnu
stranu njegovog saobracanja sa ljudima, na ono Cega Ce se secati i 5to ¢e
prenositi njegovi ucCenici i mladi savremenici. Svojom pojavom i reci,
svojim zapazanjima, priCama i poredenjima, davao je svezinu posustalom
duhu, koji su u advokatskoj profesiji cesto svakodnevno saletale prakticne
obaveze i briga za egistenciju. Umeo je brzo da prepozna, oceni i odredi,
bio je obrazovan, ostrouman, duhovit i jezgrovit. U njegovoj interpretaciji
svaki je dogadaj bio zanimljiv i imao svoju povesnu kauzalnost. Zato je i
mogao da odrzi dragoceni spoj takvih suprotnosti kakve su pravo, istorija
i poezija, Zziva komunikacija i studiozan rad. Zato je, i kada je pribegavao
ironiji, kada je uspostavljao distancu i s gordoS¢u relativizovao udare sud-
bine ili politike, uspevao da o€uva vedrinu i da nikoga ne povredi. Za-
hvaljujuci tome bio je i odliCan pravnik, i talentovan istoriCar i pesnik, i
harizmatian rukovodilac, i sposoban pedagog i govomik. Njegov dopri-
nos vrednostima prava i ugledu advokature, a Advokatske komore Vojvo-
dine posebno, ostace trajno zabelezen.

Dr Slobodan Beljanski
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CAONWTE®KLA

CA CEAHVLUE YMPABHOIT O4B0PA
ofmkaHe 26. jaHyapa 2007. roguHe

1 OPE/b 30PAH, gunnomupaHn npaBHUK, poheH 08. 04. 1958. roguHe, ynucyje
ce 03. 01. 2007. roguHe y MmeHnK aaBokaTa AABOKaTcke Komope BojsoguHe, ca cefu-
WTe.M afBokaTcke KaHuenapuje y AnatuHy, Csetor Case 4.

2. AIEKCUR [OPATAH, gunnomupaHu npaBHWK, pofeH 16. 08. 1962. roawvHe,
ynucyje ce 17. 01. 2007. rogmHe y VimeHuK afBokaTa AABOKaTCKe Ko.Mope BojsoguHe, ca
ceanwiTeM agBokaTcke kaHuenapuje y Hosom Capgy, TemepuHcka 171,

3. KOJIUH H. BENUMWP, gunnomupaHn npaBHuK, poheH 07. 01. 1960. roguHe,
ynucyje ce 19. 01. 2007. roguHe y MIMeHnK afBokaTa AABOKaTCKe Komope BojsoanHe, ca
cefMlLTeM afBOKaTCKe KaHuenapuje y 3pewaHuHy, bynesap Bemka Bnaxosuha 63/29.

4. CUMUWKWUH PALOINLA, gunnommpaHy npaBHUK, poheH 27. 08. 1967. rogu-
He, ynucyje ce 26. 01. 2007. roanHe y VIMeHuK afBokaTa AABoKaTCKe KOMope BojsofuHe,
ca ceguwiTeM afBOKaTCKe KaHuenapuje y Hosom Capy, lMeTpa [ApanwuHa 48.

5 BUOAKOBUH TAMAPA, gunnomupaHn npaBHUK, poReHa 23. 09. 1973. roam-
He, ynucyje ce 26. 01. 2007. roguHe y VIMeHnK afBokaTa AABOKaTcke KoMope BojsofuHe,
ca cefulITeM afBOKaTCcKe kaHuenapuwje y Hoso.m Cagy, Mwuwe AumuTpujesuha 27.

6. PEMAJA BEJINBOP, gunnomupaHu npaBHWK, pofheH 12, 03. 1976. roguHe,
ynucyje ce 26. 01. 2007. roguHe y M.MeHUK afBokaTa AfBOKaTCKe KomMope BojsoguHe, ca
cefMlUTeM afBOKaTCKe kaHuenapuje y Hosom Cagy, »XenesHuuka 40. — Bpuie ce u3
MMeHMKa afBOKaTcku.X npunpasHuka PEMAJA BEJIMBOP, afBoKaTcKuM NpunpaBHUK KOp
LLlyn>ka Tomucnasa, afgsokata y Hosom Cagy, ca gaHom 26. 01. 2007. roguHe 360r ynuca
y WmeHnK agBokata ose Komope.

7. TEKWJALWLKW C. APATAH, annnomupaHn npaeHWK, poheH 24 01. 1961. ro-
AvHe, ynucyje ce 01. 02. 2007. roanHe y VIMeHMK agBokaTa AfBOKaTcke Komope Bojsogu-
He, ca CeAMLITeM aABoKaTcke KaHuenapuje y [MaHueBy, TpXHW uUeHTap — 3maj JoBMHA
2/1, nokan 28.

8. MUPKOBUH PAOAMUNA, gunnomupaHn npaBHuUK, poheHa 21. 06. 1948. ro-
AvHe, ynucyje ce 05. 02. 2007. roanHe y VIMeHMK agBokaTa AABOKaTcke Komope Bojsoau-
He, ca CefulITeM afBokaTCKe KaHuenapuje y Hosom Capy, Bynesap ocno6ohera 66/1.

9. ¥Ynucyje ce y VIMeHWK afBOKaTCKMX NpunpasHUKa AJBoKaTcke Komope Bojsogu-
He y HoBo.m Cagy KAPAH C/IABULA, poheHa 16. 01. 1980. roguHe, Ha ajaBoOKaT-
CKO-MpUNpaBHUYK7 BexOy Kog Hosak [MeTpa, agBokata y TemepuHy, gaHa 26. 01. 2007.
rogvHe, y Tpajawy 04 ABe rogviHe.

10. Ynucyje ce y VIMeHMK afBOKaTCKMX nNpunpaBHMKa A[BOKAaTCKe Komope Bojsoau-
He y Hosom Cagy AYTOWbUNH TAHA, poheHa 24. 09. 1982. roguHe, Ha aaBoOKaT-
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CKO-NpunpaBHUYKY Bex6y koa KanmaH LlTawe, agBokaTa y Hosom Capgy, gaHa 26. 01.
2007. roauHe, y Tpajaty 0f ABE TOAMHE.

11. ¥Ynucyje ce y VIMeHNK agBoOKaTCKMX MpunpaBHMKa AABOKaTCKe Komope Bojsoau-
He y HoBom Cagy MIBAHUYUTH MWNLA, poheHa 23. 11. 1982. roguHe, Ha ajBoKart-
CKO-NpunpaBHUYKY Bex6y Koa Keua Ypouwa, agBokata y Hosom Cagy, gaHa 26. 01. 2007.
rogviHe, y Tpajawby 0f ABe rofuHe.

12. ¥Ynwucyje ce y VIMeHUK afiBOKaTCKMX npunpasHuKa AABOKaTcke Komope Bojsoau-
He y Hoeom Cagy MAPUHKOBWT PAJKO, pohen 18 07. 1981l. roguHe, Ha agBoKart-
CKO-NpunpaBHUYKY Bex6y kog KHexesuh Cume, agBokata y Hosom Cagy, gaHa 26. 01.
2007. roavHe, y Tpajarmby Of ABE TOAMHE.

13. Ynucyje ce y VIMeHMUK afBOKaTCKMX MpunpaBHMKa AABoKaTcke Komope Bojsogu-
He y HoBom Cagy X1ABUOOBWR CABA, poheH 14. 06. 1976. roguHe, Ha ajBoKaT-
CKO-NpunpaBHMYKY Bex6y Koa [Jasmposuh Pagoja, agBokata y Hosom Cagy, gaHa 26. O1.
2007. roguHe, y Tpajawby Of ABE TOAMHE.

14. ¥Ynwucyje ce y VIMeHUK afBOKaTCKMX MpunpaBHUKa AfBOKaTCKke Komope Bojsoau-
He y HoBom Cagy TOBAPULLIWTK AHAPEJ, poheH 18. 06. 1979. rogunHe, Ha afBOKaT-
CKO-NpunpaBHUYKY Bexby kop IMpba Boxmpapa, agBokata y Hoso.m Cagy, faHa 26. O1.
2007. roguHe, y Tpajarby Of ABe roAuHe.

15. ¥Ynucyje ce y VIMeHUK afBOKaTCKMX nMpunpaBHUKa AfBOKaTCcke Komope Bojsoam-
He y HoBom Cagy TPKY/bA BOJAH, pohen 17. 01. 1980. roguHe, Ha agBOKaTCKO-MpK-
npaBHMYKY Bexby kog CaBuh ETen, agBokata y AnaTuHy, gaHa 26. 01. 2007. roguHe, y
Tpajatby 0f ABe rofguHe.

16. Ynucyje ce y IMeHUK afjBOKaTCKMX npunpaBHnKa AfBOKaTCKke Komope Bojsoam-
He y HoBom Cagy BYKOBUH MALUAH, pk)hen 06. 11. 1981. roguHe, Ha afBoKat-
CKO-NpunpaBHUYKY BexOy kop Powy [op>ena, agsokata y [aHuyeBy, gaHa 26. 01. 2007.
rogviHe, y Tpajarby Of ABe rOAMHE.

17. ¥Ynucyje ce y IMeHMK afBOKaTCKMX MpunpaBHUKa AfBOKaTCKke Komope Bojsoau-
He y Hosom Cagy LUAPY HEMAMA, poheH 09. 08. 1980. roguHe, Ha afBOKaTCKO-Npu-
npaBHWYKY Bex6y kof [paruuesnh Munopaga, agsokata y Cyb6oTtunu, gaHa 26. 01. 2007.
rogviHe, y Tpajawy Of [Be roAuHe.

18. bpuwe ce u3 KMmeHnka agBokata ApBokaTcke Komope BojsoguHe HYNYM
BNAOVMWP, apsokat y Cpemckum Kapnosuuma ca gaHo.m 15. 01. 2007. roguHe, pagu
neH3noHUcawa. — VIMeHOBaHW 3agpXkasa 4naHCTBO Yy [ocMprHo.M (oHay AfBOKaTCKe KO-
mope BojsoanHe. — Monusoga Cnasko, agsokat y Hosom Cafy, noctasn>a ce 3a npeysu-
maTtesn afBoKaTCKe KaHLenapuje.

19. Bpuwe ce u3 M.meHnka agBokata Afgsokatcke komope BojsognHe MUPKOBWT
PAOAMWNA, agsokaT y Hosom Capgy, ca gaHom 29. 01. 2007. rofguHe, pafu NeH3UOHU-
caba.

20. bpuiwwe ce M3 VIMeHMKa aABOKaTCKMX MpunpaBHWKa ALBOKaTCKe Komope Bojso-
anHe JEBUR MUNTAHA, agBokaTcku npunpaBHuk y HoBom Capgy, Ha afiBOKaTCKo-npu-
npaBHUYKOj BeX6U kog Pakmh MupHe, agBokata y Hoso.m Cagy, ca gaHom 22. 01. 2007.
rogviHe.

21. bpuwe ce 13 VIMeHMKa afBOKAaTCKUX MpunpaBHWKa AABOKaTcke Ko.Mope Bojso-
avHe JOBPOCABJ/LEB BECHA, aggokatcky npunpasHuK y Hosom Capgy, Ha ajBoKaT-
CKO-NpMNpaBHUYKO] Bexbu Kop [obpcx:asn>eB CBeTo3apa, afBokata y Hosom Capy, ca
faHom 31. 12. 2006. roguHe.

22. Y3uma ce Ha 3Hawe ga je MAJCTOPOBUT XXWBAH, agBokat y Pymu, HacTa-
BMO Ca pafjoM HaKOH LITO je 6MO NMPUBPEMEHO OAcCyTaH, gaHa 06. 02. 2007. roguHe. — Ko-
uaH Bun>aHa, afBokaT y Pymu, paspeluaBa Ce [Y>KHOCTU MPVBPEMEHOr 3aMEHUKa.

23. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe faje PPABLNYEBWTR OJIMBEPA, agsokaT y HoBom Ca-
[y, HacTaBM/ia ca pajoM HakoH LITO je 6una NpUBPEeMeHO cnpeyeHa fa 06aBn>a afBOKaT-
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15. ¥Ynucyje ce y VIMEHVK agBOKaTCKMX npunpaBHUKa AaBokaTcke komope Bojsoam-
He y HoeBom Cagy KEPAL, MNPKO, poheH 11. 04. 1977. roavHe, Ha aABOKaTCKO-Mpu-
npaBHMYKY Bexby kop JlakmheBuh BykcaHa, agBokata y HoBom Capgy, gaHa 09. 03. 2007.
rogvHe, y Tpajawy 0f ABe rOAMHE.

16. ¥Ynucyje ce y ViMeHMK aiBOKaTCKMX MpunpaBHuKa J1ABOKaTCKe Komope Bojsoau-
He y HoBom Cagy MAJIMR HUKONA, poheH 31. 01. 1978. rogmnHe, Ha agBOKaTCKO-Npw-
npaBHMYKY Bexby ko lMoTkowak Hwukone, agsokarta y WMHAmju, gaHa 09. 03. 2007. rogu-
He, Yy Tpajarby 0f fBe TOAMHE.

17. ¥Ynucyje ce y VIMeHMK agBOKaTCKMX npunpaBHUKa A[BOKaTCKe Komope Bojsofu-
He y Hoeom Cagy NYXXAWR OAHE, pohen 19. 11. 1980. roauHe, Ha agBOKATCKO-MpU-
npaBHMYKY Bex6y kog Manuh [ejaHa, agBokaTta y 3pewaHuHy, aaHa 09. 03. 2007. roauHe,
y Tpajawy 0f ABe rofuHe.

18. ¥Ynucyje ce y ViMeHMK afiBOKaTCKMUX MpunpaBHUKa A[BOKaTCKe Komope Bojsoau-
He y Hosom Cagy JOCMMOBUWH MUNTMUA, poheHa 04. 10. 1980. rognHe, Ha afBoKaT-
CKO-NpunpaBHUYKY BexOy Kof JocumoBmh MupjaHe, agBokaTa y Pymu, gaHa 09. 03. 2007.
roguHe, y Tpajatby Of ABe roguHe.

19. Ynucyje ce y VIMeHMK agBoKaTcKMX npunpaBHUKa AABoKaTcke Komope Bojsoau-
He y Hosom Cagy JOBUUUNTH BPAHWEBOP, pohen 20. 02. 1977. rogunHe, Ha afBoOKaT-
CKO-NpunpaBHUYKY Bexby kop Puctuh 3opaHa, agBokata y Hosom Capy, gaHa 09. 03.
2007. roavHe, y Tpajaty 0f [BE TOAMHE.

20. ¥Ynucyje ce y IMeHWK afBOKATCKUX NpunpaBHMKa ABOKATCKe KO.Mope Bojsoau-
He y Hoeom Cagy KOBAYEBWTH VIBAH, poheH 24. 02. 1982. roamHe, Ha afBOKaT-
CKO-NpuNpaBHNYKY Bexby Ko JlanuH PagoBaHa, agBokaTa y Hosom Cagy, gaHa 09. 03.
2007. roavHe, y Tpajaty Of ABe rOAMHE.

21. Ynucyje ce y V.meHMK aaBOKaTCKMX npunpaBHUKa A[BOKaTCKe Komope Bojsoau-
He y HoBom Cagy KPAJHOBWHR HEHAQL, poheH 21. 01. 1983. roauHe, Ha ajBoKar-
CKO-npunpaBHUYKY Bexoby koa LwujaH Hukone, agBokata y Hosom Caay, gaHa 09. 03.
2007. roauHe, y Tpajaty 0f [BE rOAMHE.

22. Ynucyje ce y VIMEHWK afiBOKaTCKUX MpunpaBHuWKa ALBOKaTCKe Komope Bojsogu-
He y HoBom Cagy HOBKOBWTH CUHWMLUA, pohen 17. 05. 1983. roguHe, Ha afBOKaT-
CKO-NpunpasHUYKy BexxO6y kog CTaHmsBykoBuh [opaHa, agBokata y Hosom Cagy, gaHa 09.
03. 2007. roguHe, y Tpajatby Of ABE roAuHe.

23. ¥Ynwucyje ce y VIMEHUK afBOKAaTCKUX NpunpaBHWKa AABOKaTCcke Komope Bojsoau-
He y Hosom Capy Y3EJAL, MWNAHA, poheHa 18. 11. 1982. roguHe, Ha ajBoKaTt-
CKO-MpunpasHUYKy Bexby kog Topoposuh Munowa, agsokata y Hosom Capgy, gaHa 09.
03. 2007. roguHe, y Tpajatby Of [BE roAuHe.

24. ¥Ynwucyje ce y V.MeHVK agBOKAaTCKMX NpunpaBHMKa AABOKaTCKe Komope Bojsoau-
He y Hosom Cagy PAAOHUTR TUXAHA, poheHa 16. 02. 1978. rogvHe, Ha ajBoKart-
CKO-NpunpaBHUYKY BexO6y kof BboTmh Hatawe, agBokata y Hosom Capgy, gaHa 09. 03.
2007. roavHe, y Tpajatby 0f ABe TOAMHE.

25. Bpuwe ce n3 MimeHunka agBokata AgBokaTtcke Ko.mope BojsoanHe IBKOB MIP-
JAHA, apBokaTt y Hosom Caay, ca gaHom 15. 01. 2007. roguHe, ycnesd cmptu. — Kp3Ha-
puh Mune, agsokat y Hosom Capfy, mocTaen>a Ce 3a Mnpeysumaren>a afBOKaTCke KaHLena-
puje.

26. bpuwe ce n3 MmeHnka agBokata AfBokaTcke Komope BojsoguHe AU ETEJTKA,
apBokat y Hosom Cagy, ca gaHom 28. 02. 2007. roguHe, Ha NMUYHKU 3axTeB. — MunaguHo-
Buh [paraH, agsokat y Hosom Cagy, nocTasn>a ce 3a Npeysumaren>a afjBOKaTCKe KaHLe-
napuje.

27. bpuwe ce u3 VMimeHnka agBokaTta AfBokaTcke komope BojsognHe CTAHUCA-
B/bEB CTEBAH, agBokat y 3pewaHuHy, ca gaHom 15. 03. 2007. roguHe, Ha IMYHWN 3ax-
TeB. — VIMEHOBaHM W HakoH 6pucawa M3 VMimeHnka ajBokaTa 3ajpXkasBa 4naHcTso y [Mo-
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CMpTHOM (hoHAy A/BOKaTcke Komope BojsoguHe. — W3srapjaH MwunuBoj, afBokat y 3pe-
FaHWHY, MOCTaB/ba Ce 3a NpeysumaTesba afBOKATCKe KaHuenapuje.

28. bpuwwe ce n3 VMimeHnka agBokata AABokaTcke Komope BojsonnHe BAPALN JY-
OWNTA, agsokat y 3pewaHuHy, ca gaHom 16. 02. 2007. rofuHe, pagu NeH3NOHUCamba.

29. bpuwe ce n3 NmeHuka agBokata AaBokatcke komope BojsoguHe CABUTH BPA-
HWCNAB, agsokaT y HoBom Cagy, ca gaHom 20. 02. 2007. roguHe, pagu 3acHUBawa paj-
Hor ogHoca. — KutaHosuh Bawunh BpaHucnasa, agsokat y Hosom Cagy, nocrtasnn ce 3a
npeysumMaTenn afBoKaTCKe KaHuenapuje.

30. bpuwe ce 3 WN.meHuka afBokaTa ApgBokaTcke komope BojsoguHe TOMACO-
BUHh MWPJAHA, aggokat y 3pewaHuHy, ca gaHom 15. 02. 2007. roguHe, pagn neH3uno-
Hucara.

31. bpuwe ce u3 MmeHnKa afiBokata AaBokaTcke Komope BojsoguHe MAPUJAH-
CKWN NA3AP, agBokar y Cy6otuun, ca gaHom 02. 03. 2007. roauHe, pagnm MNEH3NOHWU-
caH>a.

32. bpule ce n3 NmeHnka agBokata AfBokaTcke komope BojsoanHe YELL/HLAPOB
30PNLA, agBokaT y 3pewaHuHy, ca gaHoMm 23. 02. 2007. roguHe, pagu NeH3MOoHUCaHA.

33. bpuwe ce n3 MimeHuka agBokaTa AaBokatcke komope BojsognHe JTATKOBUT
MAHQJJO, aaBokaT y 3pewaHuHy, ca gaHo.m 31. 03. 2007. roAunHe, Ha NMYHU 3aXTeB. —
V.MeHOBaHM U HakoH 6Gpucarwa M3 ViMeHnKa aaBokaTa 3afpXaBa 4naHcTBO y MocMpTHOM
thoHfy AnBokatcke Komope BojsoauHe. — [paraH JluBujaH, agBokaT y 3pewaHuHy, no-
CTaBJBa Ce 3a Mpeys3umartesba afjBoOKaTCKe KaHuenapuje.

34. bpuuwe ce u3 W.meHnka agBokaTa AfABokaTcke komope BojsogvHe ATOLUTOH
AHAOPALL, agBokat y Cp6o6paHy, ca gaHom 08. 03. 2007. rogvHe, pagyn MeH3MOHMUCatbA.
— WN.MeHOoBaHM 1 HakoH 6pucawa U3 VIMeHWKa afBokaTa 3aAp)Kasa 4naHcTBo Yy lMocmpT-
HOM (hoHAy ApJBOKaTCKe Komop>e BojsBoguHe. — ArowToH Jlacno, agsokaTt y Hoso.m Cagy,
nocTae/ni>a Ce 3a Npeysu.maTe/ba afBOKaTCKe KaHLenapuje.

35. Bpuwe ce n3 VimeHuka afBokata AgBokaTcke komope BojsoguHe MPEVHR MMU-
NNUA, agsokat y AnaTuHy, ca gaHom 01. 03. 2007. rofuHe, pafu MeH3MOHUCaHA.

36. bpuwe ce u3 W.meHnka agBokaTa ApaBokatcke komope BojsoguHe AHTUT
XNBKA, agBokaT y Hoso.m Cany, ca fjaHom 28. 02. 2007. roguHe, pafu NeH3MOHUCAHA.

37. Y3nma ce Ha 3Hawe aa he TAYLWEBWTR .MAIW, agsokaty y Hosom Cagy, Mu-
poBaTh npaBa u obaBe3e agBokaTa nouyeB of 14. 02. 2007. roamHe 360r m3bopa 3a Hapopg-
HOr nocnaHuka y HapoaHoj ckynwTuHn Peny6nuke Cpb6uje. — [ob6pocasnJCB CphaH,
afBokat y Hosom Cagy, ogpefyje ce 3a NpuBpPeMeEHOr 3aMeHMKa.

38. Y3uma ce Ha 3Hate ga he XACAHOBUWTH KOPAR BEVI/bAHW, agsokaty y Bp-
LWLy, MMpoBaTU MpaBa M 06aBe3e afBokaTa noyes og 14. 02. 2007. roguHe 360r m3bopa 3a
HapofHOr nocnaHuka y HapoaHoj ckynwTtuHu Peny6nnke Cpbuje. — Haszapuuh CTeBumua,
afBoKat y Bpuiuy, ogpehyje ce 3a NpMBpPeMEHOr 3aMeHMWKa.

39. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe ga je CAJTIATUH CIMACOJE, agsokat y Comb6opy, npu-
BPEMEHO crpeyeH fa o6aB/ba afBOKATCKy AenaTtHocT 36or 6onectn og 09. 02. go 15. 05.
2007. rognHe. — bawaHuUH Mupko, agsokat y Comb6opy, oapehyje ce 3a MpuBpe.MeHOr 3a-
MeHMKa.

40. Y3uma ce Ha 3Hawe aa je MUPOCAB/BEBUH CTOJAHOBWTR CBETNAHA,
afBokat y benoj LlpkBu, NpuMBpeMeHO cripeyeHa fa o6aBn>a afBOKaTCKy [enaTHOCT 360r
nopoan/LCKor ofacyctea nouyes og 08. 03. 2007. roguHe. — Cumuh CnaBeHKO, afgBoKaT Y
Benoj LipkBu, ogpefyje ce 3a NMPUBPEMEHOr 3aMeHUKa.

41. Y3u.ma ce Ha 3HaH>e fa he MAJCTOPOBUTR XWMBAH, agBokaT y Pyx<u, 6utu
npvBpe.MeHo oacyTaH noyes of 16. 02. 2007. roaMHe. — KouaH BluBaHa, afiBoKaT y Pymu,
ofpefyje ce 3a MPUBP>EMEHOr 3aMeHUKa.

42. Y3uma ce Ha 3Hawe ga je HUKOJIMR OPATOC/AB, agBokat y benoj Lipksu,
HacTaBMO Ca pafjloM HaKOH LITO je 6MO MPMBPEMEHO CnpedveH fa 06aBn>a afBOKaTCKy fe-
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naTHocT, gaHa 01. 02. 2007. roamHe. — Okyka 3opaH, agBokaT y benoj LipkBu, paspelsaBa
ce AY>KHOCTU MPUBPEMEHOT 3aMeHuKa.

43. Y3nma ce Ha 3Hawe faje hYPYOK MABE/, agBokaT y 3peH/IHWHY, HacTaBuO
ca pafjoM HakoH LWTO je 61O NpuBpe.MeHO crpeyeH Aa obaB/ba afBOKATCKY fenaTHOCT, fa-
Ha 15. 01. 2007. roguHe. — Kyp6anuja lMeTap, agBokat y 3peraHWHy, paspeluasa ce Ay-
>KHOCTW MPUBPEMEHOT 3aMeHuKa.

44. Y3nma ce Ha 3Hawe fa je TOAOPOBU® BNAAVMWP, agsokat y Kynu, Ha-
CTaBMO Ca pajioM HakKOH LUTO je 6MO NPMBPEMEHO CripeyeH fa obaBn>a afBOKATCKYy Aenat-
HOCT, gaHa 16. 02. 2007. roguHe. — MuneHkoBuh EpxebeT, agBokaT y Kynu, paspeluaBa
ce AY>XHOCTU MPUBPEMEHON 3aMeHuKa.

45. Y3u.ma ce Ha 3Hawe faje PE/bMH CTAHOJEB CMOMEHKA, aaBokaT y 3pe-
HaHWHY, Npecenunna CBOjy afBOKAaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy Kpama [lMetpa Mpsor 3, no-
yeB og 01. 02. 2007. rofuHe.

46. Y3nma ce Ha 3Hawe fa je KOCTUH TATIJAHA, agBokat y lMaHuyeBy, npecenu-
na CBOjy afIBOKATCKy KaHuenapwjy Ha agpecy Bojsoge Pagomupa MyTHuka 1, TpXXHU UeH-
Tap ,,Tpy6ay”, noyes of 06. 02. 2007. roguHe.

47. ¥Y3nma ce Ha 3Hawe aa je KOMJIEHAL, BNAJKO, agBokaT y Cpe.Mckoj Mutpo-
BULM, Mpecenvo CBpjy afBOKaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy [ocuTtejeBa 15, noues of 13.
02. 2007. roguHe.

48. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe aaje MEPUTH AHKA, agsokat y HoBom Capgy, npecenvna
CBOjy aABOKAaTCKYy KaHuenapujy Ha agpecy JlosheHcka 2/03, nmoueB of 16. 02. 2007. ro-
[VHe.

49. Y3n.ma ce Ha 3Hawe ga je CABUR XMBKOB TATJAHA, agBokaT y CeHTH,
npecenuna CBOjy aaBOKaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy TaHumh Muxamba 11, noues og 17.
02. 2007. roguHe.

50. Y3uma ce Ha 3Hate faa je MNIEQOBWTH APCO, agBokaT y WIHRmMju, npecenno
CBOjy afBOKaTCKy KaHuenapwjy Ha agpecy bnok 44, Namena A, nodyeB of 01. 03. 2007.
roguHe.

51. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe faje KPHYEBWTH ITOPAH, agBokat y Hoeo.m Caay, npe-
Cenno CBOjy afBOKAaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy Bojsoge MNyTHuka 5, moueB og 01. 02.
2007. roguHe.

52. Y3uma ce Ha 3Hawe faje UHBWUH OAPATAH, agsokar y Cy6oTuym, npecenvo
CBOjy aABOKAaTCKy KaHuUenapujy Ha agpecy Tpr uapa JoaHa HeHaga 1, noyeB og 01. 04.
2007. ropguHe.

53. Y3uma ce Ha 3Hawe faje MHBUH MAIFLA, agsokar y Cy6oTuum, npecenvna
CBOjy aflBOKATCKy KaHuUenapujy Ha agpecy Tpr uapa JoBaHa HeHaga 1, noyeB og 15. 03.
2007. roguHe.

54. Y3nma ce Ha 3Hawe aa je UEBAPW POBEPT, agBokaT y TemepuHy, npecenno
CBOjy afBOKaTCKy KaHLUenapHjy Ha agpecy Hosocaacka 346, noyeB og 07. 03. 2007. ro-
[lHHe.

YnpasHu 0a6op
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Teme ,,nacHuka” 3a 2007. rofuHy:

M3EOPHO MPABO
MEONUMNHCKO BELUTAYEHE
HAKHAJA LWWTETE

Ypehusauku og6op ,,[nacHuka” .Mov capagHuKe Aa TEKCTOBe 3a 06jaB/bMBatbe f0-

CTaan>ajy y3 yBaaBate cregehux cyrectumja:

— NpuMepak pafa JOCTaBUTU ofliTamnaH ¥ NOTnucaH

— no .moryhHoCcTW, [OCTaBUTU paj M efeKTPOHCKOM nowTom (panonija@eunet.yu)
WM Ha OUCKETH

— (ycHOTe nucaTu y AHY oAarosapajyhe cTpaHuue

— y bubnuorpadckMum nofauuma 3a Kkure y3 yobuuajeHe nogatke o6aBe3HO HaBse-
CTU ¥ u3gaBaya

— Y3 uYnaHKe JOCTaBUTW Pe3UMe U K/byuHe peuu

— MOXesbHO je Aa ce A0CTaBW U NPEBOJ Pe3n.Mea Ha eHI/IeCKU, HEMaYKW Wan qpaH-
NYCKN je3NK.

FACHUK
AJBOKATCKE KOMOPE BOJBOAMHE

u3nasu 12 nyTa roguilbe
Yy MeCceyHuM cBeckama

OcHuBay, asaCHWMK W u3gasady; AfBokatcka Ko.vopa BojsoguHe.
loguwwa npetnnata: 3a 3emaby 6.000 AWH., 332 MHOCTPAHCTBO
68 EURA (Xupo-pauyH 6poj 340-1482-43
ca HasHako.M ,,3a [nacHuk)

Ogaj AB06pPOj 3aKk/byyeH je 12. mapta 2007. roguHe.
Tupax: 1700 npumMepaka
Mpema muwn>ety CekpeTapmjata 3a UHGopMannje
Peny6bnnke Cpbuje 6p. 413-01-412/91-01 oap 11. anpuna
1991. roguHe Ha oBYy nyb6nukauujy nnaha ce OCHOBHU
nopes Ha npomeT no TapugHo.m 6pojy 8. cTaB 1 Tauka 1
anuHeja 10. Tapude OCHOBHOr Mopesa Ha NPOMET,
Komnj>Tepckn cnor; MnageH Mosetuh, TPA®NYAP, Hoen Capg

Ltamna: OFFSET PRINT, Hoeu Cag
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