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PREKRSAJI KAO USTAVNOPRAVNA KATEGORIJA*

SAZETAK: Kao i brojni ustavi drugih zemalja i slovenacki
usiav prekrSaje ne definise ni kao kazneno delo ni kao povredu
upravnopravne norme. Upravni sistem i sistem upravnog sudstva ne
raspolazu takvim garancijama nepristrasnosti kakvu poznaje sudski
sistem. U savremenom evropskom pravu je represivna funkcija uprav-
nih organa razliito uredena. Sa ustavnopravnog stanovi$ta osnovno
pitanje koje se postavlja u vezi sa prekrSajima jeste pitanje o oprav-
danosti pravnog reSenja po kome organi izvrSne vlasti mogu vrSiti
represivnu funkciju. Novi slovenacki sistem prava ide u pravcu Siro-
ke nadleznosti specijalizovanih upravnih organa s tim da je s druge

strane osiguran put sudske zastite.
Kljuc€ne reci: Prekrsaj, kazneno delo, upravno sudstvo, upravni

organi, represivna fiinkcija, sudska pravda, upravna pravda
I. Uvodna napomena
Prekr3aji su danas kao deo sistema kaznjivih radnji prisutni u ta-
kvom obimu, da se po pravilu i ne pitamo, kakav je njihov ustavnopravni
status. U ovom izlaganju pokuSacu da pokazem, da pitanje njihove ustav-
nopravnosti nije jasno samo po sebi i da moze prouzrokovati i neke di-
leme.

Rad primljen; 31. X 2005. godine.
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1. Prekr3aji kao ustavnopravna i ustavnosudska kategorija
kaznenih dela u slovenatkom pravnom sistemu

1 Drzavni zbor Republike Slovenije je u decembra 2002. godine do-
neo novi Zakon o prekrdajima, koji je 1 januara 2005. stupio na snagu.'
Ovaj zakon u prilicnoj meri menja dosadasnji nacin tretiranja prekrsaja.
Za pitanje ustavnopravnog statusa prekrsaja valja pomenuti dve promene:
definiciju prekr3aja i reSenje prema kojem su prekrsajni organi definisani
kao upravni organi.

Sto se tiCe definicije prekrSaja, novi zakon se opredelio za formalnu
defmiciju: prekrSajem se smatra povreda odredenog propisa, — dok je
slari zakon (iz 1983) poznavao materijalno-formalnu definiciju; prekrsaj
je bio definisan kao povreda odredenog propisa i kao povreda Javnog re-
da. Nova definicija, po mom misljenju, priblizava prekrsaj upravnom od-
nosno upravno-kazneriom pravu.

Sto se tiCe organa za prekrSaje, stari zakon je poku$ao ,.legitimizira-
ti” Cinjenicu da su sudije za prekrsaje imali pravo izricanja kazne zatvora,
na taj nacin Sto ih Je odredio kao organe koji vrse pravosudnu funkciju.
Prema nekim ocenama, novi zakon je, medutim, oko 80% svih prekrsaja
preneo u nadleznost upravnih organa (pre svega policije), ali s druge sira-
ne, ukinuo je kaznu zatvora i uCiniocu prekrSaja dao pravo na sudsku za-
Stitu. Sto se tiCe kazne zatvora, treba ipak napomenuti, da se novi zakon
nije u potpunosti odrekao oduzimanja slobode, jer je u poglavlju o sank-
cijama za prekr3aje uveo tzv. ,,uklonilni zatvor” kao sankciju za nenapla-
¢enu novCanu kaznu (koju naziva ,,globa”).

Ove promene aktualiziraju pitanje mesta prekrSaja u ustavnopravnom
sistemu, a to je problem sa kojim se ne suoCava samo slovenacki, nego i
brojni drug! pravni sistemi.

2. Kao i brojni ustavi drugih zemalja i slovenacki ustav prekrsaje ne
definise, ni kao kazneno delo, ni kao povredu upravnopravne norme. Na-
Celo zakonitosti ograni¢eno je u Ustavu na kategoriju krivicnih dela (€lan
28). Odredba Clana 23. Ustava garantuje pravo na sudsku zastitu, ne samo
kad se odluCuje o pravima i duznostima pojedinca, vec i ,,0 optuzbi protiv
njega”. Ustavni sud RS je odredio pojam ,,optuzbe” kao svaki akt koji je
uperen protiv pojedinca i na osnovu kojeg pojedincu preti kazna.-

3. Cinjenica da se Ustavni sud u protekloj deceniji relativno Cesto
bavio veoma razli¢itim pitanjima iz oblasti prekrSajnog prava ocito govo-
ri, da se radi o problematici koja otvara brojna pitanja i u kojoj postoji
mnogo nereSenih problema, suprotnih stavova i nedovrsenih resenja.”

Pitanja, kojima se u vezi sa prekrsajima Ustavni sud bavio u prvom
razdoblju (1993—1997) odnosila su se na poloZaj i organizaciju organa
za prekrsaje. Kod ovih pitanja Ustavni sud je odlucivao o tome, u koju

¢ Uradni list RS 7, 2003.
2 Komentar Ustava RS (urednik Lovro Sturm), 2003, 261.
3 Radi se o odl. US U-M 17/93, U-1-321/96 i U-1-167/97.
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granu vlasti treba svrstati sudije za prekrSaje, kao osnovne organe za od-
luCivanje o prekrSajima, i uzimajuci u obzir odgovor na ovo pitanje, ka-
kav treba da bude njihov poloZaj. Imajuéi u vidu tadaSnje pravno urede-
nje ove oblasti, Ustavni sud je zauzeo stav, da poloZaj sudija za prekrsaje
i Republi¢kog veca za prekrsaje osigurava samostalno, nezavisno i nepri-
strasno odluCivanje." Ovaj stav relativiziran je dodatnim stavom, da zako-
nodavac ima pravo, da u postupku uredivanja ove oblasti izabere i druga-
Cija reSenja. lako je postojala mogucnost, da se izjasni i 0 ustavnosti pre-
kraja kao posebne Kkategorije kaznenih dela, u ovim odlukama Ustavni
sud se 0 tome pitanju nije opredelio.

Uzimajuci u obzir odredbe Ustava, kao i ¢utanje Ustavnog suda o
ustavnosti prekrsaja, analiza toga pitanja €ini se da je opravdana.

I1l. Ustavnost prekrsaja u perspektivi uporednog
ustavnog prava

1 Istorija tzv. ,upravnog sudstva” u zapadnoevropskim drzavama
pokazuje, da pravo drzavne uprave na upotrebu represije njima nikako ni-
je bilo tude. Bez aspiracije da se duze zadrzim na pitanjima istorijskog
razvoja ovog pitanja, naveSéu samo kao primer, da je u Sloveniji za vre-
me AusU'O-ugarske monarhije pred Prvi svetski rat vazio sistem uprav-
no-kaznenog kaznjavanja, koji je policijskim organima omogucavao izri-
canje i sankcija kao Sto je zatvor ili odredivanje prebivalista u tzv. ,,do-
movinskoj” opstini; dakle, radilo se 0 sankcijama koje nije moguce odre-
diti nikako drugaCije nego kao represivne sankcije kaznene prirode. Gle-
dajuci iz istorijske perspektive, upotreba tih i slicnih sankcija uvek se po-
vecavala u vremenima kriza ili ratova, a svoj puni zamah u drZavi i nje-
nom pravnom sistemu imala je u razdobljima totalitame vlasti. Kada o
tim razdobljima sudimo naknadno, uvek govorimo o zloupotrebama prava
i 0 krsenju osnovnih ljudskih prava i sloboda. Zbog toga izgleda da treba
naglasiti, da je i u uslovima demokratske vladavine potrebno upozoravati
na mogucnost zloupotrebe ,,upravne justice”, kao i na to, da upravni si-
stem i sistem upravnog sudstva ne raspolazu takvim garancijama da
ostvare funkciju nepristrasnosti kakvu poznaje sudski sistem. U uslovima
demokratskog drustvenog i drzavnog uredenja i na njima utemeljenog
pravnog poretka, pri upotrebi represivnih mera potrebno je osigurati ga-
rancije da zloupotrebe budu od samog pocetka i u nacelu nemoguce i da
ljudska prava i slobode budu efikasno zasticeni.

2. Odnos pravnih sistema pojedinih evropskih drzava po pitanju do-
pustenosti ,upravne represije” u istoriji je bio vrlo razliCit, a takav je
ostao i danas. U odnosu na ovo pitanje F. Modeme” svrstava ove sisteme
u tri grope. U prvioj gropi su drzave, koje su upravnu represiju zadrzale;

o Komentar Ustava, 261.
5 Franck Modeme, Sanctions administratives et justice constitutionnelle, 1993, 7.
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medu njima se nalaze, na primer, Austrija i Svajcarska. lzgleda, da je je-
dan od razloga za takvu situaciju u Svajcarskoj njezino konfederalno ure-
denje: za uredenje ovog pitanja nadlezni su kantoni, a savezni zakon Koji
se bavi tom problematikom na snazi je od 1950. godine. Austrijski sistem
se, medutim, razvijao na poseban nacin. Austrijski ustavnopravni pisac
Ermacora smatra, da je austrijski ustav od 1949. god. pokuSavao razdvoji-
ti sudski sistem od upravnog sistema. Naime, u Austriji su od 1868. god.
postojali posebni meSoviti sreski uredi, koji su u to vreme imali i sudsku
i upravnu funkciju.* Ova Cinjenica je sigumo uticala i na formiranje
upravnog kaznenog prava, koje je austrijski sistem prvi od razvijenih
evropskih drzava ustanovio kao samostalnu disciplinu, koju poznaje jos i
danas. Kada je 1925. god. stupio na shagu upravno-kazneni zakon, bio je
to prvi zakonodavni tekst u Evropi u kojem je zakonodavac pokusao
pravno regulisati represivne nadleznosti drzavnih upravnih organa.” Ovaj
zakon u opStem delu navodi osnovna nacela upravno-kaznenog prava i
osnovna nacela i pravila procesa, dok sankcije prepusta posebnim zakoni-
ma, koji odreduju pojedine vrste prekrSaja. Ovaj zakon bio je noveliran i
ponovo usvojen 1950. godine, a na snazi je i danas.

3. U drugu grupu Modeme svrstava one pravne sisteme, koji su
upravnim organima dodelili ograniCeni okvir represivnih ovlastenja. Medu
njima zanimljiva je Nemacka, koja je do neke mere sluzila za uzor i slo-
venaCkom zakonu. Nemacka krivicnopravna i upravnopravna doktrina,
koja je od sredine 19. veka intenzivno analizirala probleme upravne re-
presije, pokuSavala je formirati samostalan sistem represivnih mera, koji
bi bio odvojen od kriviénopravnog i kod kojeg bi sankcije bile na nizem
nivou, dakle blaze. ,,Upravno krivicno pravo”, kao $to su ga nazvali, bilo
je odvojeno od krivicnog prava u uzem smislu reCi i odnosilo se na po-
vrede, koje su bile defmisane u zakonskim i prvenstveno u pravnim nor-
mama niZeg ranga, pogotovo u policijskim propisima. Nastanak ove prav-
ne discipline Cesto je dovoden u vezu sa autoritarnim drzavnim struktura-
ma Pruskog kraljevstva. Poznati nemacki pisac J. Goldschmidt u svojoj
monografiji o toj problematici 1902. god. predlozio je, da se iz krivicnog
prava kao i iz upravnog krivicnog prava izdvoji ona grupa kaznenih dela,
kod koje se radi o povredama opSte gradanske discipline i da se od njih
formira posebna grupa ,,prekr$aja reda”. Goldschmidt je prvi za ovu gru-
pu prekrsaja torn prilikom upotrebio poseban naziv, ,,Ordnungswidrigkei-
ten” (OWIG). lako je, kao Sto piSe Jescheck, u svim predlozima za refor-
mu nemackog krivicnog prava od 1911. godine predlagano, da se najbla-
Za kategorija krivicnih dela {Ubertrettungen) izdvoji iz krivicnopravnog
sistema, to se nije desilo. Novi sistem uspostavljen je tek 1949. god. do-
noSenjem privrednog kaznenog zakona Kkoji je, izmedu ostalog, uveo po-
sebnu grupu ekonomskih delikata, koji su 1952. god. zakonodavcu poslu-

* Felix Ermacora, Oesterreichische Verfassungslehre, 1998, 153; slicno . .Adamo-
vich, Handbuch des oesterreichischen Verfassungsrechts, 1971, 229—230.
Modeme. op. cit., 8.
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zili kao uzor za formiranje nove opste grupe kaznenih dela, naime OWIG,
koja od stupanja na snagu posebnog zakona o OWIG predstavljaju poseb-
nu, samostalnu grupu kaznenih dela koja se odnosi na tzv. ,bagaielno ne-
pravo”* Nemacko krivicno pravo zavrsilo je ove promene 1974. godine,
kada je u noveliranom krivicnom zakoniku napustena kategorija najblaze
forme krivicnih dela — Ubertrettungen.”

4. U treu grupu Modeme svrstava one drZzave, odnosno njihove
pravne sisteme, koje su uspostavile upravnu represiju kao jedan od delova
krivicnopravne represije, kao njezin ,,ostatak”. Autor u ovu grupu svrsta-
va sisteme Engleske, SAD i Francuske, ali i sam priznaje, da ovu grupu
nije moguce jasno diferencirati od druge. Medu ovim sistemima, za nas je
najzanimljivi francuski sistem. lako ovaj sistem nije poznat po tome, Sto
daje veliki znaCaj, da ne kazem Cak i prednost, upravnhom kaznjavanju,
istina je, da se upravno kaznjavanje u poslednjim decenijama jako rasiri-
lo. U okviru tripartitne deobe krivicnih dela koja su u nadleznosti suda, i
koju je francuski sistem zadrzao, prekrSaji (contraventions) kao sudska
krivicna dela imaju za cilj da sankcioniSu manje znacajne povrede, pred-
videne razliitim propisima, medu kojima se nalazi veliki broj policijskih
propisa, koje drugi sistemi ubrajaju u povrede upravnopravne prirode.
Cak i one vrste povreda za koje je nadlezan tzv. upravni sudija (juge ad-
ministratif), francuski pravni sistem ubraja medu sudske povrede, iako o
njima ne odlucuje krivicni sudija. Upravne povrede u pravom smislu reci
(infractions administratives) u francuskom sistemu su one, koje imaju na-
roCito sledeCe karakteristike: predvidene su u brojnim zakonskim i podza-
konskim normama; za njihovo tretiranje nadlezni su p>osebni upravni or-
gani (po pravilu se radi o tzv. nezavisnim upravnim organima — autorite
administrative autonome); ti organi izriCu posebne sankcije; oni vode
upravni postupak i postoji upravno-pravni zalbeni put. PrekrSaji ove vrste
dobili su na znaCaju, naroCito u vreme kada se raSirio drzavni intervencio-
nizam u privredi. Francuski pisci upozoravaju, da je to bilo najpre za vre-
me v/c/iv-jskog reZima, koji je pomocu upravnog i upravnokaznenog pra-
va uredivao brojna podrucja drustvenog Zivota. Odmah posle Drugog svet-
skog rata drzavni inter\'encionizam predstavljale su mere tzv. {X)litickih
Cistki — ,,epuration administrative™, kojima je nova francuska vlast likvi-
dirala posledice kolaboracije sa nacizmom. Posle tog razdoblja raSirio se
privredni intervencionizam. a drzava socijalnog blagostanja donela je sa
sobom drzavno uredivanje i u takvim podrucjima kao sto su socijalna za-
Stita, zdravstvo, Skolstvo i slicno. Sve te drZzavne aktivnosti proSirivale su
i podrucja u kojima se primenjivala upravna represija. Konacno, posled-
nje dve decenije donele su prosirenje ove pojave na razliita podrucja pri-
vrede, — kao sto je na primer, delatnost berze, delatnost svih oblika ko-

* H. Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts, 1988, 51—52; o tom pitanju 1 Bele, Ele-
menti protipravnosti in krivde v kazenskem pravu in v pravu o prekrskih. Podjetje in delo,
6—7, 2002, 1420—1421.

9 Modeme. op. cit., 11—16.
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munikacija, uredivanje finansijskih trziSta, uredivanje konkurencije. Ovaj
razvoj bio je pracen i razvojem odgovarajucih institucija, koje su bile
nadlezne za pojedinacno podrucje u celini, a isto tako i institucija koje su
preuzele izvrSavanje represivne kompetencije.'®
5. Kao 5to je iz ovog kratkog prikaza moguce videti, grapa upravno

kaznenih prekrSaja u evropskim sistemima razvila se na vrlo razliCite na-
Cine. Mesto ovih prekrsaja u pravnim sistemima se menjalo, a isto tako i
naCini njihovog tretiranja; a karakteristicna ostaje Cinjenica, da je ovaj
razvoj po pravilu tekao tako, da je osnovna nacela za propisivanje prekr-
Saja, kao i za njihovo tretiranje, upravno kaznjavanje primalo iz krivicnog
prava, i na taj naCin sve vise gubilo svoje vlastite karakteristike, te se sve
vise priblizavalo krivicnom (odnosno kaznenom) pravu.

IV. Problem legitimnosti prekr3aja kao
kazneno-upravnih povreda

Osnovno pitanje, koje se postavlja u vezi sa prekrajima, ako ih pro-
sudujemo sa ustavnopravnog stanovista kao jednu od kategorija kaznenih
dela, odnosi se na pitanje, da li Je opravdano da organi izvrSne vlasti vrse
represivnu funkciju; ili, reCeno na drugi nacin, ne bi li represivna funkcija
morala ostati rezervisana samo za jednu granu vlasti, naime sudsku, tako
da ta nadleznost ne bi smela da bude dodeljivana i upravnim drzavnim
organima.

Pravni sistemi, u skladu sa razlikama u pravnim tradicijama na koji-
ma pojedini od njih pocivaju, na ovu dilemu odgovaraju na razlicite na-
Cine.

Malobrojni su sistemi, u kojima sam ustav osigurava pravo uprav-
nim organima, da izriCu upravne represivne sankcije; brojniji su oni u ko-
jima su o ovoj dilemi reSenja trazili i odlucivali ustavni sudovi.

L Originarna legitimnost. — Najmanje dva ustava u Evropi izricito
predvidaju ovlastenje upravnih organa da izricu upravne sankcije; Spanski
i portugalski. Spanski ustav (1978) najpre odreduje, da vrSenje sudske
funkcije pripada iskljuCivo sudovima, ali kod defmicije naCela zakonitosti
govori i o upravnim prekrSajima. Naime, odreduje da niko ne moZe biti
kaznjen ili sankcionisan za Cinjenje ili neCinjenje, koje nije bilo odredeno
kao krivicno delo ili kao upravni prekrsaj zakonodavstvom koje je vazilo
pre izvrSenja dela. Osim toga, isti Clan ustava odreduje, da upravni organi
nemaju pravo primenjivati kazne ,.koje bi neposredno ili posredno imale
za posledicu oduzimanje slobode”. Ovo resenje joS je za vreme priprema
ustava prouzrokovalo "“ticke reakcije u pravnoj teoriji; prebaceno mu je
bilo, da time Sto organima izvrSne vlasti daje pravo na kaznjavanje, vreda
nacelo podele vlasti. Ali, ustavni sud je potvrdio ovo resenje, kada je
(1981) zauzeo stav, da upravna represija predstavlja, jednako kao Krivic-

10 Moderae, op. cit., 26—33.
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nopravna represija, znak ,,punitivnog uredivanja drzave, kao Sto se ono
izrazava u ustavu”. Po miSljenju ustavnog suda, isto dobro moze bili za-
Sticeno, kako upravnopravnim, tako i krivicnopravnim nafinima i tehnika-
ma. Drzavni ius puniendi pokazuje se, dakle, kao jedno stable, kao ,ka-
zneni poredak”, koji ima i upravnopravnu i krivinopravnu granu.” ReSe-
nje portugalskog ustava je sli€no. Neki pisci’* tumaCe ovo reSenje prav-
nog poretka obeju drzava i time, Sto su oba ustava bila doneta posle pada
totalitamih rezima u tim zemljama i vide u njima ,,0statak staroga u svesti

ljudi”, — ako smem sebi dozvoliti parafrazu stanovista, koje je bilo u
upotrebi u sovjetskom sistemu.
2. Derivativna legitimnost. — Ustavni tekstovi koji ne poznaju po-

sebne odredbe o tome da organi izvrSne vlasti imaju pravo da primenjuju
represivne mere, nego o tome jednostavno cute, brojniji su. U tim siste-
mima ustavni sudovi su rasudivali o tome, da li su upravne ili uprav-
no-kaznene povrede, koje ovi sistemi naravno poznaju, u skladu sa nace-
lom podele vlasti, a samim tim i u skladu sa ustavom.

Jedan od ovih sistema je nemacki, koji kao referentni okvir ima do-
sta veliki znaCaj i za slovenaCki pravni i ustavno-sudski sistem. Nemacki
ustavni sud je 60-ih godina prosloga veka u viSe navrata odlucivao o tom
pitanju. U svojini odlukama polazio je sa stanovista, da svi znaCajni pri-
meri neprava (Unrecht) spadaju o okvir jezgra krivicnog prava, dok se
kod krsenja reda (OWIG) radi o primerima, kod kojih je stupanj neprava
manji. Prema misljenju ustavnog suda ,,tvrdo jezgro krivicnog prava” mo-
ra ostati isklju€ivo u rukama krivicnog sudije; isto pravilo vazi i u sluca-
jevima onih radnji kod kojih je stepen neprava takode manji, ali ih je za-
konodavac iz posebnih razloga svrstao medu krivicna dela. U ostalom za-
konodavac ima pravo, da slucajeve kod kojih je stupanj neprava nizak,
svrsta medu upravnopravne povrede. Prema misljenju ustavnog suda u ta-
kvim slucajevima radi se o ,,prethodnom” upravnom postupku, koji moze
biti podvrgnut sudskoj kontroli. Kod ocene opravdanosti upotrebe uprav-
ne represije, ustavni sud je postavio dva ogranic¢ujuca uslova; upravna re-
presija opravdana je, ako se radi o sluCajevima kod kojih je stupanj ne-
prava nizak i ako postoji dovoljno mesta da zakonodavac i ove prekrsaje
definiSe kao krivicna dela; drug! uslov se sastoji u tome, da kod upravnih
prekrsaja uvek mora biti osigurano preusmerenje ovog postupka u krivic-
ni postupak, drugim re€ima, mora uvek da postoji moguenost sudske kon-
trole."”

Sledeca drzava, u kojoj se ustavni sud izjasnio o pitanju koje nas in-
teresuje, je Francuska. Ustavni sud se tamo izjasnhio o tom pitanju u vise
navrata i od svoje pr\e odluke (1981) do poslednje znacajne iz 1989. go-
dine, prilicno je promenio svoje glediste. U svojoj prvoj odluci (radilo se

Modeme, op. cit., 170—173.

Isti pisac navodi o tom pitanju obimnu literatuni, Modeme, op. cit.,, 16—17.

Modeme. op. cit.. 180—182; usp. Klaus Tiedemann, L'influence des principes
constitutionnels et de la jurisprudence constitutionnelle sur le droit penal allemand, Revse-
crimdipencomp. 1987, 1, 107 i isti, Verfassungsrecht und Strafrecht, 1991, 15— 16.
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0 upravnim sankcijama u vezi sa porezima) izrazio je nepoverenje u izri-
canje upravnih (represivnih) sankcija i zakonodavcu prebacio ,,5to je mi-
slio da mora prepustiti brigu za izricanje sankcije organu, koji nije sudski
organ”.* Jos ostrije se ustavni sud opredelio u svojoj odluci iz 1983. go-
dine, kada se radilo o slu€aju, u kojem je upravna sankcija bila izreCena
preduzeéu sa podrucja Stampe: ,,...Cak kad bi samo pretpostavili, da bi
zakonske odredbe mogle imati za posledicu sankcionisanje zloupotrebe
prava iz 11. Clana Deklaracije o pravima Coveka i gradana (pravo na slo-
bodu komuniciranja ideja i stanovista), represija ove vrste ne bi smela biti
poverena upravnom organu...”.

Teorija je ova dva stanoviSta tumacila veoma razli€ito. Prema prvom
tumacenju, najviSa ustavnopravna instanca formirala je naCelnu osudu
svih upravnih sankcija. Protivustavnost, koja bi rezultirala iz takve osude,
imala bi za posledicu potrebu za promenom Citavog sistema upravnoprav-
nih povreda i upravnih sankcija. Prema drugom misljenju, ustavni sud ni-
je mislio na tako Siroku i radikalnu osudu sistema upravnog sankcionisa-
nja; naime, sud nije ponistio odgovarajuce zakonske propise na osnovi
kojih je upravni organ u konkretnom slucaju (Nacionalna komisija za ko-
munikacije) bio nadlezan da izrice sankcije. Neki autori upozoravali su,
da je na osnovu odluka ustavnog suda moguce zakljuciti, da neke od
sankcija koje izriCu upravni organi, nisu protivustavne. Uzimajuci u obzir
kasnije odluke ustavnog suda, ovo tumacenje se pokazalo kao pravilno.

U svojim narednim odlukama ustavni sud je, naime, ublazio svoje
formulacije; dok je u svojoj prvoj odluci prebacio zakonodavcu, da je
»Smatrao da mora prepustiti brigu za izricanje sankcije upravhom orga-
nu...”, u onoj iz 1987. god. samo je joS konstatovao, da ,,...iako je zako-
nodavac prepustio brigu za izricanje sankcije upravnom organu...”. U
svojim odlukama iz 1987. i 1989. ustavni sud se izjasnio i 0 problemu
povreda nacela podele vlasti. Po njegovxim misljenju, ovo nacelo nije po-
vredeno, ako zakon ovlasti upravni organ odredene vrste na izricanje
sankcija u onom okviru koji je potreban za izvrSavanje njegovih nadle-
Znosti. Jos jasniji je bio sud u svojoj odluci iz 1989. god. u kojoj kaze:
»Ni nacelo podele vlasti, ni bilo koje drugo nacelo ili ustavna norma ne
mogu spreciti da upravni organ koji deluje u okviru ovlastenja javne
funkcije koju vrsi, izrice i sankcije.” Kod toga moraju biti ispunjena dva
uslova: mora se raditi o sankciji koja nije povezana sa oduzimanjem slo-
bode i mora se raditi o sankciji koja je u skladu sa garancijama za zastitu
ustavom garantiranih prava i sloboda.'”*

Kao Sto se vidi iz ovog prikaza, ustavni sud je od svog stanovista
zauzetog u prvoj odluci do poslednje odluke iz te oblasti sve jace formi-
rao stav o opravdanosti (i ustavnosti) upotrebe represivnih mera od strane

Moderae, op. cit., 183.
'5 Modeme, op. cit., 183—187; usp. M. Delmas-Marty—C. Teitgen-Colly, Punir
sans juger, 1992, 30.
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upravnih organa; ali je islovremeno ustanovio i restriktivne uslove za nji-
hovu primenu.

3. Kao Sto vidimo, ustavnopravni sistemi pojedinih drzava prihvatili
su upravne prekrSaje kao posebnu kaiegoriju kaznenih dela, bilo putem
odredbi samog ustava, ili putem stavova ustavnih sudova, koji su istovre-
meno i definisali uslove za njihovu upotrebu. Kod izgradnje ovih uslova,
odnosno merila znacajnu ulogu odigrao je i Evropski sud za ljudska prava
Saveta Evrope, koji Je u vise navrata odlu€ivao o radnjama te vrste i po-
stavio merila prema kojima se pojedina vrsta povrede ove kategorije sma-
tra za ,krivicnu stvar” u smislu Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava.

V. Opravdanost kazneno-upravne represivne
nadleznosti

1 Teoretski pokuSaji, na osnovi kojih bi bilo moguce opravdati upo-
trebu prinudnih, represivnih sankcija od strane upravnih organa, do sada
nisu bili naroCito uspesni. Francuski teoretiCari su polazili od stanovista,
da (drzavna) uprava kao celina kompleksnih institucija poseduje disciplin-
sku vlast i da ,,upravna represija” znaCi samo poseban oblik ,disciplinske
represije, sa kojom raspolaze upravna institucija”.” Prema misljenju ovih
autora, upravne institucije izvrSavaju funkcije javne sluzbe, a izvrSavaju
ih pomocu prerogativa javne funkcije. IzvrSavanje ovih funkcija zahteva
odredeni stupanj discipline, iz Cega sledi, da upravne institucije imaju
pravo na upotrebu sankcija, koje su slicne, odnosno krecu se u okviru
wdisciplinskih” sankcija. Tumacenja ove vrste teorija nikada nije primila
bez rezervi, jer predstavljaju vrlo Siroku i u odredenom smislu i arbitrar-
nu interpretaciju prava na upotrebu disciplinskih sankcija.

DrugacCije tumacenje opravdanosti upotrebe prisilnih mera sa strane
upravnih organa bilo je omoguceno tek tada kada su, bilo ustavni teksto-
vi, bilo judikatura ustavnih sudova odredili merila i uslove unutar kojih
je, uzimajuci u obzir nacelo podele vlasti, opravdana up>otreba takvih me-
ra od strane nesudskih organa. Narocito je judikatura postavila okvire, ko-
je ,,upravna justica” ne moze i ne sme prevazilaziti; isto tako defmisala je
i uslove, koji moraju biti ispunjeni, da bi takve mere uopste mogle biti le-
gitimne. Medu njima, radi se o takvim uslovima, merilima i garancijama,
koji osiguravaju, da ce u tom sistemu biti postovana osnovna nacela zasti-
te ljudskih prava, medu kojima posebno valja naglasiti nacelo zakonitosti,
nacelo subjektivne odgovomosti i nacelo sudske zastite.

2. Uz receno ne smemo zaboraviti, da se nadleznost upravnih organa
na upotrebu prisilnih mera pre svega opravdavala pragmaticnim razlozi-
ma. Medu njima na prvome mestu nalaze se veca efikasnost, veca fleksi-
bilnost, brzina postupka i sli¢no. lako ovi razlozi mogu biti i istiniti i la-

16 .Modeme, 187—188.
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ko shvatljivi, ne sme se zaboraviti, da njihovo prihvatanje po pravilu
uvek znaci, na drugoj strani, manji stupanj pravne sigumosti pojedinca i
vecu mogucnost zloupotrebe njegovih prava. Svestan ove opasnosti, dana-
Snji sistem prava o prekrsajima sve vise se razvija na nacin, da ,,pokusava
ujediniti najbolje iz oba sveta”, — s jedne strane, osigurava efikasnost na
taj naCin Sto se nadleznost za odredene, po pravilu manje vazne prekrsaje,
poverava posebnim i specijalizovanim upravnim organima; s druge strane,
obezbeduje prelaz na put sudske zastite, koji daje vece garancije, da ce u
postupku izricanja sankcija represivne prirode biti poStovana osnovna
ljudska prava i slobode.
3. Po morn misljenju novi slovenacki sistem prava o prekrsajima ide

u tom pravcu: Siroke nadleznosti date su specijalizovanim upravnim orga-
nima, a put sudske zaStite Je osiguran. lako se slovenacki ustavni sud nije
neposredno izjasnio o pitanju ustavnosti prekraja, nema dvojbe da ce ih
praksa tretirati kao posebnu ustavnu kategoriju. Medutim, ne treba sum-
njati u to, da ce ustavni sud, ako se nade u prilici da odluCuje o tom pita-
nju, zauzeti stanoviste koje ce osnovnim ljudskim pravima i slobodama
dati prednost pred efikasno$¢u, brzinom postupka i drugim pragmati¢nim
razlozima, kojima se opravdava upotreba represivnih upravnih sankcija.
DosadaSnje oTuke ustavnog suda i stavovi zauzeti u njima pokazuju, da
je sud vrlo osetljiv bas na pitanja zaStite ovih osnovnih prava demokrat-
skog poretka.
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MINOR OFFENCES AS A CONSTITUTIONAL CATEGORY
Alenka Selih, PhD
Summary

Slovenian Constitution, like many constitutions of other countries does not define mi-
nor offence as a punishable act or breach of constitutional provisions. Administrative
system and system of administrative justice can never guarantee such impartiality as judicial
system. Repressive role of the administrative authorities is differently regulated in the con-
temporary European legislation. From the constitutional point of view, the main issue rela-
ted to the minor offences is whether it is legally justifiable that administrative authorities
have repressive function. The new Slovenian legal system insists on broad competences of
the specialized administrative bodies provided that protection before the court is guaranteed.

Keywords: minor offence, punishable act, administrative justice, administrative autho-
rities, repressive function, judicial justice, administrative justice
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UDC 343.242/.244(497.11)

Op OpalaH JoBaweBwuh
npod. MpaBHOTr (akynteTta 'y Huwy

CNCTEM CAHKUWIA Y HOBOM 3AKOHY
O MPEKPLWAIMMA*

CAXETAK: Y pagy ce pasmaTpa CUCTEM MpeKpLlajHUX CaHK-
uMja cxo4HO HOBOM 3aKOHYy O npekpluajuma Peny6nuke Cpbuje Ko-
ju ctyna Ha cHary 1 jaHyapa 2007. roguHe. [llocne yBOAHMX Mna-
raH>a O Moj.My, KapakTepucTMkama W BpcTama MNPeKpLUajHUX CaHK-
LMja yonwTe Koje HanneXxHu npekpliajHu Cyf uspuye yymHuonuma
npekpwaja (hUsMYKUM 1 NpPaBHUM NULKUMA, HUXOBU.M OLF0BOP-
HAM vup.Ma 1M Npefy3eTHULN.HA) U3/I0XKEHE CY OCHOBHe KapakTe-
PUCTWKE U YCNOBM 3a U3puULiatbe KasHW, ONMOMEHe, 3aTUTHUX Mepa
1 BaCMUTHWUX Mepa Mnpu Yemy je mocebHa Naxwa MOKMOHhEHA HOBO-
yBeJeHNM Ka3Hama (paj Y jaBHOM WHTEpecy W Ka3HeHW NoeHu), 3a-
LWUTUTHUM ,Mepa.Ma U BaclUTHUM .MepaMa Te npaBuiMMa 3a HWUXOBO
ofmepaBawe. Ha Kpajy, LITO je M NOTMYHO Y pafly OBe BpCTe ayTop
n3naxe OCHOBE 3a rallere NPeKpLUajHUX CaHKuwuja.

Kbynue peus: npekpluaj, y4umHunal, KasHe, ofMepaBatbe KasHe,
OMOMeHa, 3alWTUTHA Mepa, BacnuTHe Mepe, 3aKOH, MPeKpLUajHu cyf,

YBO[,

[JoHowewem HOBOr 3akoHa O npekdwajuma Penybnvke Cpbuje'
Kpajem HoBem6pa 2005. roguMHe Halla 3em/ba je NPUCTyNuia Jpyroj eta-
nM peopme cucTema LLeNOKYMHOr KasHeHOr 3akoHogascTea. Haume, .
jaHyapa 2006. roguHe CTynuau Cy Ha CHary HOBW 3aKOHW K3 06/1acTu
mMaTepujaiHOr M W3BPLUHOI KPMBMYHOP MpaBa M TO: KpMBMYHM 3aKO-
HUK,* 3aKOH O Ma/lofIeTHUM YUYMHMOLUMMA KPUBUYHUX Aena U KPUBUYHO-

e Pag npumbeH: 10. Il 2006. roguHe.

mCnyX”Hn rnacHuk Peny6nuke Cp6uje 6poj 101/2005. of 21. HoBem6pa 2005.

- Cnyx6eHn rnacHuk Pet 6nnke Cpbuje 6poj 85/2005, 88/2005. n 107/2005; Buwe:
[. JoBawesuh, KpusnuHu 3akoHuK Penybnnke Cpbuje ca yBOAHUM KOMeHTapoMm, Cnyx6eHu
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MpaBHOj 3aLTUTW MaNoNETHUX NMUA™ 1 3aKOH O U3BPLUEHY KPUBUYHUX
caHkunja/ pa 6u 1 jaHyap 2007. roguHe 6uo ofpeheH kao fatym no-
yeTKa MPUMEHE ¥ HOBOI 3akoHa O npekpwajuma Peny6nvke Cpbuje.
byoyhu fga ce pagM O 3aKOHOHMMA KOju Cy Yy 061acT KasHeHOr npasa
YHENW HW3 KB/IMTETHO HOBMX peLlewa, To hemo y HapeAHWM wu3nara-
FbUMa yKa3aTh Ha HOBa KOHLEMUMjCKa pellerba Be3aHa 3a CUCTEM Mpe-
KpLuajHux caHkumja. Mpu Tome Tpeba pehun fa ce mpekpLuajHe caHKuuje
(Ka3He M 3alUTMTHE Mepe) WM3BpLUaBajy Ha WCTU HayuH, Nof WCTUM
YCN0B/Ma M Yy UCTOM MOCTYNKY Kao U KPUBWMYHE U NPUBPEHOMNPECTYNHE
CaHKUMje cxof4HO oapenbama 3akoHa O U3BPLUEHY KPUBUYHUX CaHKMUja.

MOJAM W BPCTE MPEKPLW . JTJHNX C.XHKLUWJIA

MpekpLuajHe caHKuMje cy 3aKOHOM ofpeheHe mepe APYLUTBEHOr pe-
arosarba MpoTUB YUYMHMOLA MNpekpLlaja Koje MpUMeryjy Ap>KaBHWU opra-
HW Yy UMby 3aliTuTe ApYLUTBa, OLHOCHO HeroBux fobapa v BPeaHOCTU.
OHe ce jaBn>ajy Kao NpuHyfHe Mepe Koje MpuMerbyje ApXaBa Kao npej-
CTaBHWK ApyLUTBA Npema y4mHuoLy MpekpLuaja u npeactasnlajy peakuu-
jy NpoTuB yumHMoma 360r M3BpLLEHA NPEKpLUaja KOjUM Ce HaHoCK LiTe-
Ta APYWTBY OAHOCHO nojeAMHUMMa. TakBa peakuuja Mma 3a LUwb fa
crpeyn OBOr YumHMoua ga ybyayhe HacTaBM ca BpLUEHEM MpeKpLuaja
Kao ¥ Ja yTude Ha fpyre noTeHUMjanHe YYUHWMOUE fJa ce y3ApXasajy of
BpLUeHa TakBUX akata. Mako ce BpLUereM npekpluaja nospehyje wnm
yTpOXKaBa jaBHW Mnopefak yTBpheH nponucuma, unak npumeHa caHkmumja
He 3aBUCK Of BO/be owwTeheHnx nojeavHaua. CaHKuuMje ce He MNpu.Mery-
JY Y UMe 1 y nHTepecy nojeanHaua, Beh y MMe U y MHTepecy ApyLuTea
Kao 3ajegHuue.5

To 3HauM fa je NpekpllajHa caHKUMja MpUHyaHa Mepa 3a 3alTUTy
jJaBHOI MOpeTKa 0ff BpLUeHa MpekpLuaja Kojy mspude MnpekpLluajHu opraH
YUMHMOLY NpekpLlaja y MocTynKy, Ha Ha4yuMH W MOof YC/OBW.Ma KOju Cy
ofpefheHn 3aKOHOM, a Koja Ce CacToju Y Ofly3u.marwy WM orpaHuyaBaky™

nuct CUIN, Beorpag, 2006; /b. NlasapeBuh, KomeHTap KpueuHHOl 3akoHuka Peny6nuke Cp-
6uje, CaBpemeHa agMuHucTpaymja, beorpan, 2006; 3. CtojaHOBMNh, KpuBUYHK 3aKOHUK Pe-
nynwke Cpbuje, Cnyx6eHn rnacHuk, beorpaa, 2005.

3 Cn>okbeHn rnacHuk Penybnuke Cp6uje 6poj 85/2005; Buwe: [. Josaweswuh, 3a-
KOH 0 MOIDNETHUM YYMHMOLMMA KPUBUYHUX de.ia ¥ KPMBMYHOMPABHO]j 3alITUTY ManoneTHUX
Anua ca yBogHWM KomeHTapom, Cnyxb6eHn nuct CLIIT, Beorpag, 2005; /b. flasapesuh, M.
Ipybay, KomeHTap 3akoHa 0 ManakTHUM y4uHUOLMMA KPUBNYHUX de.ja 1 KPUBMYHOMPABHOJ
3aWTUTYN ManakTHUX nnua, JycTuHnjad, Beorpaa, 2005; O. Mepuh, KomeHTap 3akoHa o
Ma.lWETHUM YYMHWOLMMA KPUBMYHUX fena v KPUBMYHOMPABHO] 3alUTWUTU ManoneTHUX nnuua,
Cnyxb6eHu rnacHuk, beorpag. 2006.

* Cnyx6eHn rnacHnk Peny6nuke Cp>6uje 6poj 85/2005; Buwe; . Josawesuh, 3a-
KOH 0 M3BpLLUEHY KPUBMYHKX CaHKUMja ca yBOAHUM KoMeHTapoMm, Cnyxb6eHu nuct CLI, Beo-
rpag, 2006.

5 /b. baBLoH, JIpy>KbeHa (hyHKUMja Ka3eHCKUX caHkuwj, lMpaBHUK, Jbybn>aHa, 6poj
9/1961, ctp. 253-262.
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HEroBnx cnoboga n npasa. CBe NpeKpLUajHe CaHKLUMje MMajy BULLE 3a-
JEOHWYKNX KapaKTepucTuKa:

D MpumeHa caHKUWja je Be3aHa 3a MOCTOjarwe Mpekpliaja. Havme,
npekpLlajHe caHKuuje ce Mory npuMeHWTU camo MpeMa fiuuy Koje je
YUUHWUIO MpeKpLlaj MU 3a Koje je TO AoKasaHOo Y MpeKpLuajHOM MOCTYMKY
Of, CTpaHe Ha[/eXHOr opraHa.

2) MpUHLMN 3aKOHWUTOCTM Kao OCHOBHW MPUHLAM CaBPEMEHOT Ka-
3HEHOr MnpaBa 3Hauu Aa MpekpLlajHe caHKUuje mopajy 6uTyu nmponucaHe
y 3aKOHY. YUMHMOLY MpekpLiaja He MoXXe OUTU M3peyeHa KasHa uau
[pyra caHKumja Koja Huje ogpefjeHa 3aKOHOM MO BPCTM M MepU N ako
Huje oapefeH opraH 3a HeHO uspuuake. TuMe ce MpyXka 3awTuta rpa-
haHW.Ma 0ff eBeHTyasiHe 310ynoTpebe M apbUTPEpPHOCTU APXKaBHUX Op-
raHa.

3) MpekpLuajHe caHKUMje MOory Uty n3pedyeHe caMo Of CTpaHe op-
raHa 3a BOMere MNpPeKpLUajHOr MOCTYMKa: MPeKpLlajHor cyga OAHOCHO
opraHa yrnpaee Y 3aKOHOM ofpefeHOM MOCTY/TTKY KOju omoryhasa fa ce
CaHKUMja caobpasn TeXMHW 1N OKONHOCTUMA W3BpLLEHA fefia Te TMYHO-
CTV HEeroBOr YUuHMOLA.

4) TpeKplajHe caHKUMje UMajy KapakTep NpuHyne NpoTuB YAWHU-
oua npekpLuaja. MNpumersyjy ce NPOTUB HErOBE BO/bE W CacToje ce Yy ofy-
3UMary WY orpaHuyaBamy oapefeHnx cnoboga wav npasa uM TO camo y
Mepu Koja oAroeapa MpUPOAM W Cafp>KUHU Te CaHKLMje U CaMO Ha Ha-
UMH KOjUM ce 00e36efyje MOLITOBatke MIMYHOCTM YUMHMOLLA U HErOBO
JbY[CKO [OCTOjaHCTBO Y CKMagy ca MehyHapoLHUM npaBoM.

5) CBe npekpLuajHe caHKUMje MMajy UCTY CBPXY, a TO je da ce rpa-
haHn Hatepajy fa MOWTYjy MpaBHW CUCTeM Te Ja HWUKO ybyayhe He u3-
BPLUM MpeKpLuajHo Aeno.

Halle npekpliajHo npaso npefsHha BuLLe BpCTa CaHKUMja Koje ce
Mory m3pehn yumHuoummMa npekpliaja. To cy: 1) kasHe, 2) oromeHa, 3)
3alUTUTHe Mepe W 4) BacnuTHe Mmepe. *

KA3HE

KasHa je OCHOBHa WM Haj3HayajHMja BpCTa MpeKpLUajHUX CcaHKuuja.
MpeasuheHa je 3a HajBehH 6poj Mpekpllaja U MNpeAcTaBn>a Hajuellhe n3-
puLaHy caHKUMjy MumHuoumMma npekpluaja. Monasehun og jeguHcTea ma-
TepujasiHUX U (DOpMa3HUX efleMeHaTa KasHa ce ogpehyje Kao npuHyfHa
Mepa npeaBuheHa y 3aKOHY KOjy M3pude MpekpLlajHu opraH ofroeop-
HOM YUYMHMOLYY NpeKpllaja y Uy 3awitute n obesbehera jaBHOr no-
peTka, a Koja Ce CacToju Yy ofy3vMawy WM OrpaHuyaBaky HeroBmx
cnobofa v npasa.

3 oBako oppefeHOr nojMa KasHe, nNpousuiase OCHOBHM LW OM-
LTK eneMeHTn KasHe: 1) KasHa ka0 NpUHyfAHa Mepa npeAcTaBh.a [fao
KOje Ce HaHOCK Y4MHUOLY 360r M3BpLUEHa MpekpLlaja, a Koje ce cacTojH
y O4y3vMarby UM OrpaHuvaBakby HEroBUx cnoboga WNH npasa; 2) CBp-
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Xa NMpUMeHe KasHe je [a Ce M3pasun [PYLUTBEHW MNPeKop y4uHuoLy 36or
M3BPLUEHOT MpeKpLuaja Te fa Ce yTuye Ha Hera, M M Ha octana nmua
Ja yoyayhe He umHe npekpuiaje; 3) kasHa Mopa 6mTM opapeheHa 3aKo-
HOoM. OBO je Hauyesno 3aKOHUTOCTU KasHe KOjUM Ce MpyxXa rapaHuuja rpa-
haHuma og 3noynoTpeba n apbuTpepHOCTM. TO 3HAYM ga ce onwTh MU-
H/UMYM W MakCMMyM Ka3He 3aTBOpa M HOBYaHe KasHe ofpehyje camo 3a-
KOHOM, [OK Ce MponucoMm Kojum ce ofpehyje KOHKPETHW Mpekpaj y
OBMM OKBMpMMa ofpehyje MOCEOHU MUHUMYM WM MakCUMyM OBUX Ka-
3HW Koje MOry 6uUTW nponucaHe afTepHaTUBHO WM KYMYNaTUBHO; 4)
NpMMeHa KasHe je 3aBMCHa 0f1 MocTojarka MpekpLuaja u npekpllajHe of-
FOBOPHOCTW y4MHMOLA U 5) Ka3Ha MOXe 6UTU M3peyeHa camo Of CTpa-
He MnpekpLuajHor cyga (KasHa 3aTBopa) WM [PYror HafeXKHor opraHa
yrnpase M TO y 3aKOHOM oOfpefeHOM MOCTYMKY KOju rapaHTyje npasui-
HOCT HEHOr U3puULama.

CucTeM NpekpLUajHNX Ka3HWU je CKyn CBUX KasHW cafpXaHux y
MPeKpLIajHOM 3aKOHOZABCTBY jeflHe 3em/be, Ha4yMH HUX0BOr ofpehuBsa-
Ha U HMXOB MefycobHM ofHoc. CBa caBpeMeHa 3aKOHOLABCTBA NpeLBu-
Najy BuMLIE BpCTa Kas3HW LUTO je HEOMXOAHO Aa 6m Morfia ga ce ocTBapu
VHAVBMAYaAIN3aLUMja Y KaxXmasamwy, Tj. 4a Ce CBAKOM YUYMHMOLLY 3a CBaKo
KOHKPETHO YUMHEHN NPEKpLUaj oApean OHa Ka3Ha ca KOjoM Ce Hajoosbe
MOCTMXKE CBPXa KaXKraBaH>a. 3aKOH O npekpajuma Penybnuke Cpbuje
nponucyje cnefehe kasHe: 3aTBOP, HOBYaHY KasHy, paj Y jaBHOM WHTe-
pecy M KasHeHe MOeHe Ca MOHWULITEHEM BaXKHOCTM BO3ayke [03BOSIE.

1. KasHa 3artBopa

KasHa nuwerba cnoboge (3aTBOp) Ce CacToju y ody3nMaky crnoboje
KpeTawa SUMHMOLY Mpekpliaja 3a y pellewsy O Npekpliajy ogpeheHo
Bpeme.* Y CBMM CaBpEMEHUM Ka3HeHWM CUCTeMMMa KasHa /iuLiewa Cno-
6ofe 3ay3mMma LEeHTpasiHO MecTo. Benvkn 63> npekpluaja 3anpeheH je
0BOM Ka3HOM. OHa npyxka Hajlumpe MoryhHoOCTM fja ce OCTBapu CBpxa
KaKHaBarba. Y MpekpLUajHOM Mnpasy OBa Ce Ka3Ha MOXe rponucatu ca-
MO 3aKOHOM M TO Kao camocTas/iHa KasHa WM a3TepHaTUBHO WU Kymy-
NaTMBHO (aKO je MpeKkpLuaj >'JnkeH M3 MaTepujasHe 3amMHTepecoBaHO-
CTM) ca HOBYAaHOM Ka3HOM. AKO Cy HOBYaHa KasHa M Ka3Ha 3aTBopa
npornucaHe asTepHaTMBHO 3a \'UMHEHW MPEKpPLUaj, Ka3Ha 3aTBopa ce Mo-
e u3pehn camo y cny4yajy ako Cy MpekpLuajeM Mpoy3poKOBaHe Texe
nocneuue UAN YYnMreHO [eno ykasyje Ha Behu CTerneH KpuBuUME Hero-
Bor \'uMHMOLA.

Ka3Ha 3aTBOpa ce MOXe u3pehu y Tpajawy 0f je4HOr faHa o Tpu-
[leceT faHa, a 3a Texe npekpLuaje y o6nacTv jaBHOr pefa U mupa wm
TeXKe NpekpLuaje KojuMa ce YTpoxkKaBa XXUBOT WM 30paB/i>e /byan Wan 3a

* [. Joaweswuh, lMojam 1N KapaklwepucluMKe KasHe 3awsopa y Jy*ocJOBeHCKOM npaey,
360pHKK panoBa [NpaBHor tak>'nteta y Huwy, Huw, 2002, ctp. 177—198.
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MpeKpLUaje ycrnen xojux MOFY HacTaTu [pyre Texke Nocreiuue, Moxe ce
nponucaTh KasHa 3aTBopa A0 Lie3feceT faHa. OBy KasHy MOXe ja W3-
PEKHE YUYMHMOLY MpeKpLiaja — (PU3NUYKOM NNLY Camo MPeKpLUajHu CyL,
Mpn TOMe je 3aKOH WCK/bYYMO MOryhHOCT M3pumLaka OBe KasHe Kaja ce
Kao yumHunal, npekpLuaja jaBu: TPyAHa XXeHa Moc/e HaBpLueHa TpU Me-
ceua TpygHohe mnM Majka [OK AeTe He HaBpLUW jefHY TFOAMHY XMBOTa, a
aKo je gete MPTBO pPoOfheHO MM ako je yMpno nocne nopohaja — AOK He
npohe LWecT meceun of nopohaja.

2. HoBYyaHa Ka3Ha

HoBuaHa Ka3Ha je MMOBMHCKa Ka3Ha npefsuhjeHa 3a CBe yuuHuoue
npekpwaja. OBO je jefMHAa Ka3Ha Koja ce MOXe u3pehu npaBHOM LY.
MponucaHa je anTepHaTMBHO WM KYMyNaTUBHO Y3 KasHy 3aTBopa 3a
Hajehn 6poj npekpluaja. 3a NPeKpLIaj YYuHeH 13 maTtepujasiHe 3auiH-
TepecoBaHOCTM 3aKOH M3pMYMTO nNpeAsuha KyMynaTVBHO MPOMNuUCrBame
06e KasHe. OHa Ce MOXe MponucaTu 3aKOHOM, ypefOoM Bfafe Wan of-
NYKOM CKYMLITWHE ayTOHOMHE MOKpajuiHe, CKYMLITWMHe OMLITUHEe, CKYyr-
WTWHe rpaga beorpafa OQHOCHO CKyMWTWMHe rpaga. HosuyaHa KasHa ce
cacToju y 06aBe3n KaxweHOor fuua ja y ojpeheHoM poky yniatu y pe-
LLEeHY 0 MPEKpPLUajy OApeheHn HOBYAHW U3HOC Y KOpUCT apxase. MN3pu-
LakeM HOBYaHe KasHe u3Mehy yuyuHuoua fena W [pxxase CTBapa Ce
061MrayMoHn OLHOC Yy KOMe Ce [p)KaBa Mojae/byje Kao nosepunay, a
YyumHUaL, NpekpLuaja Kao OY>KHUK.*

HoBuaHa Ka3Ha ce MOXKe mponucatu Ha ABa HauduHa: 1) y (QUKCHOM
M3HOCY M 2) Y Cpa3Mepy OAHOCHO Y MPOLIEHTY Ca MPOY3POKOBaHOM Mo-
CMefnMuoM MnpekpLuaja. 3akoHOM WM ypefboM Ce MOXKEe Mponucatn HoB-
yaHa KasHa y cnegfehum pacnoHmma: 1) og 500 go 50.000 guHapa 3a u-
3MYKO NMLE WM OAroBOPHO Nuue y'npaBHOM nuuy, 2) og 10.000 go
1.000.000 gmHapa 3a npasHO nuue u 3) og 5.000 go 500.000 guHapa 3a
npefyseTHUKa. Y Cny4ajy fa Ce HOBYaHa KasHa M3puye Ha nuLy MecTa
(opraHcky MaHAaT) OHa ce MOXe nponucatn y cnegehum nsHocuma; 1)
oA 500 go 5.000 anHapa 3a hM3MYKO U OArOBOPHO NNLE Y MPaBHOM n-
uy n 2) og 2.000 go 20.0000 arHapa 3a NpaBHO fiMLe U Npefy3eTHUKA.

M3y3eTHO 0 HaBefeHWX pacroHa, 3akOoH je MpefiBMAeO0 BULLM U3-
HOC OMLUTEr MakCMMy34da HOBYaHe KasHe Y cregehum cnydajeBmma: 1) 3a
npekpLuaje y 061acTu jaBHUX MPUX0fa, jaBHOr MHGOpMUCara, LapuH-
CKOr, CrMO/bHOTPrOBMHCKOT W AEBW3HOI MOC/0Bakba, Mpometa poba u
ycnyra v npometa xapTtuja.ma of BPeAHOCTU —Y CpasMepyu ca BUCUHOM
NpuynbeHe LUTeTe UKW Heu3BpLUeHe 06aBe3e, BPeAHOCTM pobe wunu apyre

A L. JoBawesuh, HoBuaHa KasHa Yy jyrocnoBeHCKOM KpMBMYHOM npasy, MpaBHM 360p-
HUK, Moaropuua, 6poj 1—2/2001, cTp. 230—243.

* . hophesuh, Oamepasate HOBYaHe KasHe, JyrocnoBeHCKa peBuja 3a KPUMWHOMO-
rmjy n KpmBu4yHO npasBo, beorpaa, 6poj 3/1998, ctp. 101—114.
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CTBapu Koja je MpeAMeT Mpekpwaa, anv [0 [ABaAeCceToCTPYKOr M3Hoca
TUX BpeLHOCTM W 2) 3a npekpLuaje y 061actu cnpeyvasBarba, OrpaHuyaBa-
Ha WM HapyllaBata KOHKYpPeHuuje — Y MPOLEHTYa/HOM W3HOCY Haj-
BuLe Ao 10% onpeae/beHOM Ha MPUXOA KOju je OCTBapMiI0 NpaBHO fnLe
N1 Npefy3eTHUK Yy 06padvyHCKOj FOAMHU KOja je NMpeTxoguna roguHn y
KOjoj je npekpLuaj yumrweH. HoBuaHa KasHa Koja ce mpornucyje ofJ/lyKom
CKYMWTNHE ayTOHOMHe MOKpajuHe, CKYMWITWHE OMWTKUHE, CKYMLWTUHE
rpaga beorpaga n CKynwTWHe rpafa He mMoxe O6UTW BULIA Of MOMOBUHE
HOBYaHe Ka3He Koja Ce MOXKe MponucaTy 3aKOHOM WM ypeabom.

Kof n3puuara HoBYaHe KasHe MPeKpLUajHu cyf je Ay>KaH fa y npe-
Cyan ogpefu u pok ?BeHor nnahawba. Taj pok He MOXe fa Gyae kpahu
of 15 paHa HW ayxu of Tpu mecela. OH ce payyHa of [aHa npaBOCHa-
XKHOCTWU Mpecyje. Y onpasfaHW.M Cny4yajeBUMa CYL MOXE peLlerweM fa
0006pK UchnaTy HOBYaHe Kas3He y oTnnatama (patama), anuv je Taga ay-
>KaH Aa ofpean 6poj pata, HMXOB M3HOC M POK UCMMaTe KOju He MOXe
[a 0yge Oy>xu of wecT Meceun. HoBuaHe KasHe u3peuveHe M HannaheHe
npeacTaB/>ajy npuxon 6ylleta. Y cnyyajy fa KaXteHO (M3NYKO Nnue He
nnatM HoOBYaHy KasHy Yy OCTaa/beHOM POKY, HOBYaHAa KasHa Ce 3amehyje
pafioM Yy jaBHOM WHTEpecy WM Ka3HOM 3arBopa (CYMneTOpHW 3aTBop)
Tako Ja ce 3a CBakux 3anoyeTmx m3Hoca 500 guMHapa HOBYaHe KasHe 0f-
pehyje ABa faHa paja y jaBHOM WHTEpecy Wu jefjaH faH 3aTsopa, ¢ TUM
[la 0Bako u3peyeH paf Yy jaBHOM WHTEpecy He MOxe ga Taje ayxe of 60
[laHa, a M3peyeHa Ka3Ha 3aTBOpa He MOXe fa Oyfe AyXa of Tpupecet
[laHa. 3ameHa HOBYaHe Ka3He Y Ka3Hy 3aTBopa BpLUM Ce Ha OCHOBY pe-
Wwewa cyga.

Kof 3aMeHe m3peueHe, a HernaheHe HOBYaHe Ka3He, 3aKOH Mpef-
BMha jelHO orpaHMyere — HavMMe ako je 3a MpekpLuaj nponucaHa u
HOBYaHa Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa, Taja 3aMetbeHa Ka3Ha 3aTBopa He Mo-
Xe TpajaTu Lye 0f Le3sfeceT faHa. AKO KaXKHeHO (M3NYKO nnLe no-
CNle [OHOLLEeHa peLlera, MiaTv HOBYaHY KasHy, KasHa 3aTBopa ce Hehe
M3BPLWNTK. A YKO/IMKO je Ca WM3BPLUEHEM 3aMeHeHe Ka3He 3aTeBopa 3a-
MoYeTo, Na KaXKkeHo fiMLe nnaTy HOoBYaHY KasHy, npekuHyhe ce man>e
n3gpKaBarbe KasHe. AKO KaXKeHO (DM3MYKO Nuue WUChnatu camo feo
HOBYaHe KasHe, OcTaTak KasHe he ce cpasMepHO 3aMEeHUTU Ka3HOM 3a-
TBOpA.

Y cnydajy Aa je yumHuouy npekpluaja uapedeHa KymynaTMBHO U Ka-
3Ha 3aTBOpa W HOBYaHa Ka3Ha, 3aTBOP KOjUM Ce 3amMeryje M3peyeHa Ka-
3Ha U M3J3eueHa KasHa He MOry Tpajatu Oy>Ke 0f Lie3feceT faHa. Y ciy-
yajy fa je YUMHWOLY BuMLIe MpeKpLuaja y CTuuajy uspedeHa Kymynatums-
HO M Ka3Ha 3arTBopa Yy Tpajawy npeko 30 AaHa M HOBYaHa KasHa, Tafa
3aMereHa KasHa 3aTBopa W M3pedveHa KasHa 3atsopa He mory npehu 90
faHa.

Kaga je HOBYaHa KasHa M3peyeHa OLrOBOPHOM /MLy W NpPeay3eTHU-
Ky Kao yumHuouuma npekpLuaja, oHa ce y ciyyajy noTnyHor wiu fenu-
MUYHOr Hennahawa, 3aMeryje KasHOM 3aTBopa Ha WCTU HayuH, Moj
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MCTUM YCMOBMMA U UCTOM MOCTYMKY Kao U Kaga (M3MYKO imue He nna-
TV M3peYeHy HOBYaHY KasHy. HewTo je apyradvja cuTyauuja Kaga je
HOBYaHa KasHa M3peyeHa MpaBHOM WLy W NPOGECUOHATHOM BOjJHUKY.
HbrmMa HUYKOM cnydajy HernaheHa HOBYaHa Ka3Ha He MOXe 6uUTh 3ame-
HeHa Ka3HOM 3aTBopa Beh ce Hamnarta BpLM NPUHYAHUM nyTeM. Cmphy
ocyheHOr nuua Kome je M3peyeHa HOBYaHa KasHa, racu ce M cama KasHa
fa 61 Ce 04yBaO /INYHU KapaKTep KasHe.

3, Pag y jaBHOM WHTepecy

Paf y jaBHOM WMHTEpecy je HOBOYBefleHa BpCTa MpeKpLUajHe KasHe y
Hawem npasy. CacToju ce y HenjiaheHOM pafly Koju Ce BPLUM Y KOPUCT
[ApywTBa anu Kojum ce He Bpeha /bYACKO AOCTOjaHCTBO HUTU Ce OCTBa-
pyje npogmT. OBa ce KasHa Moxe M3pehn camo y3 npucTaHak yuymHuoua
npekpwaja. Moxe ga Tpaje og 10 go 120 yacosa paga C TUM LUTO Ce He
MOXe o06aB/baTv [y>Xe Of [Ba cata AHeBHO. [punMKoM u3puuara oBe
KasHe, npekpwajHu cyf he nocebHo y3eTn y 063Mp ABe BPCTe OKOJSHO-
ctn: 1) 06jeKTMBHe OKONHOCTU KOje Ce OfHOCe Ha BPCTY W3BpPLLEHOT
npekpLuaja 1 2) cybjeKTBHE OKOMIHOCTU Koje ce OAHOCe Ha y3pacT, (u-
3M4KY W pagHy CMOCOGHOCT, MCUMXMYKA CBOjCTBa, 06pas3oBare, CK/IOHO-
CTU U pyre nocebHe OKONMHOCTW KOje Ce OAHOCE Ha JMYHOCT YyYMHMOLA
npekpLuaja.

4., Ka3HEeHW MNoeHun

[pyra HoBoyBefieHa BpCTa MpekpLuajHe KasHe HOBWM 3aKOHOM jecy
KasHeHW noeHW. To je cneyudmyHa KasHa Koja ce Moxe u3pehu camo
YUYMHMOLY npekpLlaja Nnpotue 6e36e4HOCTM jaBHOT caobpahaja. 3aKOHOM
ce 3a 0OBe MNpekpLUaje Mory MponucaTy KasHeHU MOeHW Yy pacroHy of 1
[0 18 noeHa. Y3 0By Kas3Hy ce Mory mspehu n fonyHcke obasese y Lumby
eflykaumje Bosaya unu npahewa HEroBor noHawawa y caobpahajy ¢ Tum
LITO BpCTE AOMYHCKUX 06aBe3a W YC/IOBE 33 HUXOBO M3pULake Mopa
nponucaty nocebaH 3akoH ga 6u yonwte MOrim 6uTU U3peyveHn y3 OBy
npekpwajHy KasHy. KasHeHu noeHu ce mory uspehu camo yuuHuUoUy
Hekor of caobpahajHuX MpekpLlaja — Bo3ady Koju nocefyje Baxehy Bo-
3auKky [03BONY Koja je m3gatay Peny6nuum Cpbuju nnm Bosady Kome je
NPaBOCHaXXHOM Of/lyKOM 3abpareHO Aa ynpas/ba MOTOPHVM BO3MWJIOM.
Y cnyyajy Aa je Bo3ay y TOKy [Be rofvHe fo6uo 18 nnu Bulle KasHEHUX
noeHa, cyf My 00aBe3HO MOHWMLITaBA MPECYAOM BO3ayKy [03BOJY LUTO
3HauM Ja Takea [03BO/a MpecTaje 4a BaXKM MOMEHTOM MPaBOCHAXHOCTU
CyAcke npecyfie. W Tek nocne ucTeka poka Of jefiHe roAuHe Of npaso-
CHaXXHOCTW CYZCKe Mpecyfie KOjoM je BO3advy MOHMLITEHA BO3ayka [03BO-
Nna, OH je noj 3aKoHOM npeaBuMheHNM YCNOBMMAa MOXe NOHOBO cTehw.
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OOMEPABAHE KA3HE

OpnmepaBarbe KasHe je ofpehuBare BpPCTe U BUCUHE KasHe Koja ce
n3punye yumHunouy npekpluaja. Kog ogmepasara KasHe mMopajy 6utun yse-
Te y 063Mp CBe OKOJIHOCTM Kako 61U Ce yYMHMOLY OApeAnsa TakBa KasHa
Mo BPCTM M BUCUHW KOja OW Ofrosapana TEXWHW YUUHEHOT NpekpLuaja
M APYLITBEHOj OMacHOCTK (LITETHOCTM) YUMHMOLA U ca KOjoM OM ce Haj-
6or>e Morna OCTBapuTU CBPXa KaXkKraBarba.

1. Onakwagajyhe 1 oTexaBajyhe OKOMHOCTK

OCHOBHM U PefoBHY HauvH OfiMepaBarba KasHe 0f CTpaHe NpBo-
CTereHOr opraHa 3a BOfere MpekpLUajHoOr NocTynka jecte MyTem Ofak-
wasajyhux n otexxasajyhux okonHocTW. Hawvime, 3akoH npegsuha ga ce
YUMHMOLY MpekpLUaja Ka3Ha ofmepasa y rpaHuLama Koje cy 3a Taj npe-
KpLaj mponucaHe Npu 4Yemy ce Mopajy Yy3eTu y 063up CBe OKOJTHOCTU
Koje yTuuy fa KasHa Oyae Beha (oTexxaBajyhe OKO/IHOCTWM) WM Maka
(onakwasajyhe OKO/MHOCTU), @ HApOUMTO: 1) TeXMHA W nocneguue rnpe-
KpLlaja, 2) OKOMHOCTW Mo, Kojuma je NpeKkpLuaj yunkbeH, 3) CTerneH Kpu-
BMLE Y'UMHMOLA MpekpLuaja, 4) NMyHe NPUInKe yYuHuoua v 5) apxawe
yumHUOLA Nocnie Y4nkeHor npekpliaja. Mpy ogmMepasarby HOBYaHe Ka-
3He y3uma ce Takohe y 063Mp M UMOBUHCKO CTamwe Yy4MHMOLA.

Mospat (peunaveB — MOHOBHO W3BpLUEH:E NPeKpLuaja) ce y3uma y
063up camo Kao OoTexkasajyha OKO/MHOCT, OQHOCHO paHuje M3peyeHa Ka-
3Ha WM 3alUTUTHA Mepa CamoO ako Of [jaHa MPaBOCHAXXHOCTW peLlera 0
MpekpLUajy Huje NpPOTEKNO BULIE Of [Be TOAVHE.

Onakwagajyhe n otexaBajyhe OKOMHOCTW’ CYy OKO/IHOCTW Koje ce
OAHOCE Ha YUMH3CHM NPEeKpLUaj WM YYMHMOLA, a KOje YTuuy fa KasHa
Oyge mamwa uam Beha y rpaHuuama koje cy nponucaHe 3a 1o geno. OHe
OKOJTHOCTW KOje YyTuuy [a Ce YUYMHWUOLY W3PeKHe flaklla KasHa y OKBUpYy
noce6HOr MMHUMyMa ¥ MOcebHOr MakCUMyMa HasuBajy Ce OnakLlaBsajy-
hUM, JOK ce OKONMHOCTU KOje YTU4y fa Ce M3PeKHe CTPOXKuja KasHa Ha-
31Bajy oTexasajyhum.'® Onakwasajyhu.m 1 otexxaBajyhum OKOMHOCTMMA
BPLUX Ce WHAMBUAYaM3aAnja KasHe, HeHO caobpakaBare W npuiaro-
NaBare TEXMHU YUMEHOr MpekpLlaja U ApYLWTBEHOj OornacHocTK (WTeT-
HOCTM) HEroBor yuumHuoua. pumeHoM 0BMX OKO/IHOCTU Mmoryhe je aa
Ce YYMHMOLMMA UCTUX feNa W3PeKHY pag/imuunte KasHe.

3aBucHO of Tora fja N Ce OLHOCE Ha MPeKpLuaj WAN HEeroBor yuu-
HMOL,a, CBE OKOJIHOCTW Ce fefle Ha 00jeKTMBHe U CY6jeKTUBHE OKOJIHO-
cTn. Kao 06jeKTMBHA OKOIHOCT CMaTpa Ce: TeXuHa 1 nocnefuve np>exkp-
LIaja, MIMOBUHCKO CTarbe, [OK Cy CybjeKTVBHE OKO/IHOCTU: CTEMNeH Kpu-

’ @, bauuh, OTexkaBajyhe 1 0.LKLWIOBajyhe OKOMHOCTU Y Ka>KaBaky Y jyl0CnoBeH-
CKOM KpWMBMYHOM nNpasy, J>TOC/OBEHCKa peBuWja 3a KPUMUHOMOTMjY U KPMBUYHO npaso, be-
orpag, 6poj 2/1964, ctp. 220—231.

«0 [. .JltaHaykosuh, KpuTepujymyn oamepaBara KasHe, beorpag, 1975, ctp. 139.
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BULE, INYHE NPUIMKE U ApXKakbe YUMHMOoLA NOCe YYMHEHOr NpekpLua-
ja. OKO/MHOCTV NOA KojuMa je [efio U3BPLLUEHO MOry 6uTtn u 06jeKTMBHE
N Ccy6jeKTMBHe Npupoge. M3 OBMX 3aKOHCKMX pellerwa npousunasv ga
HUCY MCLPNHO HaBefeHe CBe OTexasajyhe M onakwasajyhe OKOMHOCTU
Beh caMO Heke Ha Koje 3aKOH MocebHO ykasyje. Nopef Tora, HujedHa
OKONHOCT HUje yHarnpef 03HayeHa Kao oTexasajyha WM Kao onakluiasa-
jyha (cem nospaT), Beh cBaka 3aBMCHO Off CBOje CafpXXWUHe W npupoge y
KOHKPETHOM C/lyuyajy MOXe [a Aenyje Kao oTexkasajyha vnyM Kao oflakiua-
Bajyha Kof oamepaBara KasHe. WM Haj3ag cBe 0Be OKOJIHOCTU Y3UMajy ce
Y LUEMIMHN N Y OOHOCY Ha KOHKPETHO YUMHEHW MpPeKpLuaj M KOHKPeTHOr
yumHMoua Tor gena.

CTeneH KpuBULE 3aBWUCU Of CTeMeHa MCrosi>aBakta CBECHOI U BO/b-
HOr efleMeHTa KOoj yuuMHuoua npekpwaja. To 3HauM fa he cynd LeHUTU
Ja nn je nuue 610 NOTAYHO MM CMakeHO YpadyH/bMBO M ako je noT-
MYHO ypayyH/bMBO Aa /v je AeN0 YUUHUIIO Ca AVPEKTHUM WK eBeHTyal-
HAM yMULL/bajeM WAN U3 HexaTa M ca KOjuM OB/IMKOM HexaTa.

TeXunHa 1 cTeneH nocneguue 3asuce o4 06Mma 1 MHTeH3UTeTa no-
crnefuue NpOoy3pOKOBaHe pafbOM YuymHMoUA fena. TexuHa nocrneguue
ogpehyje TexknHy npekplaja. C 0631MpoM Ha TO fa /v je ycnes npegyse-
Te pafwe HacTynuia nospega 3awiTuheHor gobpa wam je OHO camo
YTPOXeHO (fa I KOHKPETHOM MW ancTpakTHOM onacHowhy) 3aBucu u
TEXWHA KasHe, Tj. ga nn he 6UTK M3pedeHa y BeheM WM MareMm W3-
HoCy.

OKONHOCTW NOJ KOjuMa je NpekpLuaj U3BpLLIEH MOry 6UTK pasnnuyu-
Te No npupoan n Kapaiaepy fAejcTBa. ToO MOry OMTW OKO/THOCTM 0O6jeK-
TUBHE NPUPOAE: MeCTO, Bpeme, CPeAcTBa, HauyMH W MPUPOLHU YCNOBU
noj, Kojuma je Aeno M3BpLUEHO Kao WTO cy; cnaba BUA/BLUBOCT, MOMaBa,
noxap, utg. Anm 1o mMory 6uT1 1 OKOTHOCTM CyBjeKTUBHE MpuUpose Koje
ce TMYY y4MHMoLa Aena Wiam XXPTBe" Kao LUTO Cy MNCUXMYKA CTakba, UH-
TeprnepcoHaiHN OAHOCK, AejcTBO 3abnyse uta. CBe 0Be OKOIHOCTU MOry
yTMUATX Ha BUCWUHY KasHe. Konvku he HWXOB yTuuaj 6UTK 0f 3Hauvaja
mMopa Ce LeHWTU Y CBAaKOM KOHKPETHOM C/yyajy M Y CK/IoMy ca OCTa/iuM
OKOJTHOCTMMA.

JlnyHe Npunnke yyrHuoua NpeacTas/bajy YCNoBe Y KOjuma >XUBKU U
pagu yunHwnay, aena; 34paBCTBEHO CTake YYMHMOLA W Y/IaHOBa YXKe Mo-
poauue, ctambeHa cuTyauuja, MMOBWMHCKO CTake€, 3anocneHocT, 6poj
4naHoBa NOPOAMLE, OAHOCK Y NOPOAULM W pyre OKOSHOCTU W3 IYHOT
1 NOPOAMYHOT XXMBOTA.

[pxarwe yynHuoua nocne yuuweHor fena faje Canky O rcuxoso-
LUKOj NMYHOCTK y4mHMoua. V13 oBe OKOMHOC™ MOXe ce BUAETM He caMo

B. Hukonuh-PuctaHoBuh, OKONHOCTMW Be3aHe 3a >XPTBY U OfMepaBatbe KasHe,
AHanu lMpaBHor hakynTteta y beorpagy, beorpag, 6poj 3—4/1994, ctp. 354—368; W. Cu-
Muh, BUKTUMONOWKM NpUCTYN OAMepaBarba kasHe, lMpaBHW XuBOT, Beorpaa, 6poj 2/1985,
cTp. 149—164; P. KpuBokanuh, 3Hayaj umtbeHuUe ga OwTeheHn Huje TPadKuo KPWUBUYHU
npoloH ONTY>KeHO” NpK oMepaearby KasHe y KpUBMYHOM MOCTYNKY, MpasHu 360pHuK, MMoga-
ropuua, 6poj 1—2/1994, ctp. 229—233.
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CTaB yyuHMoLa npemMa feny Beh U HeKe KapakTepHe LpTe Koje mory 6u-
TW Of 3Hauyaja 3a Heroso 6yayhe Bnagawbe. pyxawe NOMOhU >XXPTBU
npekpLiaja UM XnagHo M OCBETO/bYOMBO MOCMaTpare, MpUsHamwe WUnm
ONTYXKVBatbe HEBUHUX NNLIA, TEXHa [a Ce HakHaAW LuTeTa WM ucta us-
6erHe, un3BMHaBarbe owTeheHOM nuuy wnm Bpehare uMCTOr, NpeacTa-
BT>ajy TakBE OKO/IHOCTM KOje MOopajy MMaTu yTuuaj Ha OfIMepaBake Ka-
3He. Tpeba pehu, ga camo ofbuvjare Npu3Hawa 1 npeaysvMmarbe genar-
HOCTV Y UMby MpUKpKBarba [oKasa 0 M3BPLUEHY fieNa He MOry Ce Y3eTu
y 003Mp Kao oTexasajyhe OKOSMIHOCTW, jep TO chaja y npaBo ofobpaHe.
CTBapHO Kajatbe cnafa y onakuwasajyhe OKONHOCTW.

VIMOBHO cTake yumHuoua MpekpLiaja je OKOHOCT Koja je of yTu-
Laja camMO Kofi oamepaBaka HOBYaHE Ka3He LUTO 3Ha4yu fAa je cyn Kog
O4MepaBara OBe Ka3He AyXaH fa y3me Y 003Up Y MMOBHO CTarbe Yyyu-
Huoua Bofehn pavyHa O BMUCWMHW HEr0BOr JINYHOT AOXOTKA, O HEroBnM
OPYrM NPUXOAMMA, O HEroBoj MMOBUHN U HEFOBUM MOPOAUYHUM 06a-
Be3ama.

Cse 0Be OKOJIHOCTW MPBOCTEMEHWN MPEKPLUajHX OpraH Mopa Yy3etu y
pasmarpare M OLEHUTM HMWXOB YTWLA] Ha KasHy Kojy Tpeba Ja yTBpau K
n3pekHe. FOTOBO KO CBAaKOr KOHKPETHOI Ciyyaja U3BpLUeHOr fdena, no-
jaB/byje ce BMLIE OKOMHOCTWU 0f KOjUX Cy Heke onakwasajyhe a gpyre
oTexxasajyhe. MocTynak npekpLuajHOr opraHa KoOf OLeHe [ejcTBa OBUX
OKO/THOCTU MOXe OUTU aHa/IMTUYKWU MW CUHTETUYKKU. OpraH MoXxe aHa-
NM3NpaTn CBak> OKOMHOCT Tako LWTO he, Hajnpe, oApeanTH HeH Kapak-
Tep, Tj. Aa N genyje onakwaeajyhe nnm oTexkaBajyhe, LITO 3Ha4W, ga nu
Mae y KOpUCT WM Ha LITEeTY yymHMoua fena, a notoMm, Aa Ofpean WH-
TEH3NTET HEroBOr [ejCTBa Ha NoBehare WM CHUXKEHE OCHOBHE KasHe.

MO CMHTETMYKOM MeToZy, MOLUTO M3BPLUM Knacudukauujy, npekp-
LUajHN OpraH oueryje CBeYKYMaH yTuuaj jeAHMUX U ApYruxX OKOSIHOCTU Ha
M3HOC KasHe Koju he meTog cyd NPUMeHWUTW, jesaH wau gpyrun unum he
M Ha HUXOBY KOMOWHALM]y, 3aBUCK Of, Herosor Haxohewa. pekp-
WajHX opraH je o6aBe3aH fa y3Me y pa3MaTpare CBe OKOJIHOCTU KOH-
KpeTHOr c/yyaja 1 fa npaBuiHO OLEHW HMXOBO [ejCTBO Ha BPCTY W BU-
CUHY Ka3He uMajyhu y BUAY 3aKOHOM MPOMNUCaHy KasHy 3a KOHKPETHU
npekpwaj. Ta je oueHa cnobogHa, anM OHa Mopa 6UTKM peanHa, Tj. Aa
Ofrosapa YKyrnHOM [ejCTBY CBMX OKOJIHOCTWU. Y 06pasfnoxewy peLlerba 0
NnpekpLlajy opraH HaBOAWM KOje je OKO/MIHOCTW Y3e0 Kao onakiwlasajyhe a
Koje Kao oTexxasajyhe M 3allTo.

2. Yb6naxaBahe KasHe
Y6naxaBare Ka3He je BaHpeAaH HayvH OfMepaBakba KasHe MyTem
oBnawhera NpPeKpLIajHOr opraHa fa MOXe YYMHWUOLY np>ekpLaja u3pe-

hn KasHy ucnof nocebHOr MUHWMYMa MpoMNMcaHe KasHe 3a YUUHEHO
[leno fo onwTer MMHUMyMa Te BPCTE KasHe WM Mak fa 3aMeHu nponu-
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CaHy KasHy 0/120kOM BpCTOM KasHe.”™ Onaklwasajyhe n oTexasajyhe okos-
HOCTM YTWYYy Ha OfMepaBaie KasHe y rpaHuuama rnoce6Hor MmHumyma
N MakCyMyma KasHe oppefjeHe 3aKOHOM WAW PYrvM MpPOMMWCOM 3a TO
feno. MehyTum, npekpLuaj mMoxe OUTU W3BPLUEH MOL TakBMM OfiakLla-
Bajyhum OKO/THOCTMMA Kaja HUCY NpOoy3poBaHe Texe nocnepuue, Koje
yKasyjy fa ce 1 ca yonaKeHOM KasHOM MpemMa YUYuHWoLy fpekpLiaja mo-
Xe nocTuhuy cBpXa KaKrasarba.

MMpBOCTENMEHN MPEKPLUAjHVM OpraH MOXeE YYMHWMOLY OAMEPUTU Ka-
3HY UCMOJA rpaHuue nponucaHe 3aKOHOM Wan m3pehn 6naxy BpCTYy Ka-
3HE aKo Cy ucnyweHu cnegehn ycnosu: 1) ga npekpLuaj Huje npoyspo-
KOBao Texe nocneauue (WITO npeactaB/ba (haKTUYKO MUTake Koje ce Le-
HW Yy CBakOM KOHKPETHOM Cny4ajy), 2) fa nocToje onakwasajyhe OKoJfi-
HocTW (gBe mnu Buwe) M 3) Aa opraH Aohe 4O y"Bepetsa fJa ce M ca
ybnaXXeHOM Ka3HOM MOXe nocTuhy CcBpxa KakmaBawa. YOnakasarbe
KasHe je (haKynTaTMBHW WMHCTWUTYT LUTO 3Hayu fa je NpekpLuajHu opraH
oBnawheH ga ybnaxu kasHy npu noctojawy HaBefeHUX OKONHOCTU, an
OH Huje o6aBe3aH fa To M yunHu. [a nn he fohu o ybnaxasarba wm
He, 3aBUCU Of yBepetba opraHa O [AejCTBY MocTOjehmx OKONMHOCTM Koje
[ajy OCHOB 3a ybnakaBare N OLEeHe [a Ce CBpXa KakH>aBarba MOXe Mo-
CcTMhr ¥ NpYMeHOM 6riaXe KasHe.

MocToju BuLe BpcTa y6MaxaBarba kasHe: 1) No Mepu n BpCTU U 2)
OrPaHMYEHO M HEOrpaHMYEHO ybOnaKaBarbe KasHe. YbnakaBare Mo Me-
pn (BUCMHM) Ka3He 3HA4M Aa ce YYMHMOLY M3pu4ve UCTa KasHa Koja je y
3aKOHY MnponucaHa 3a Taj NpekpLlaj, am y Marbem W3HOCY Of WM3Hoca
KOju je mponucaH Kao nocebaH MUHUMYM. Y6naxasake MO BPCTU KasHe
MocTOju Kaja Ce YMEeCTO MpornucaHe BPCTe KasHe 3a TO [efi0 W3PeKHe
6naxka BpcTa KasHe. OrpaHM4eHO yb6naxaBatbe MOCTOjM Kada 3aKOH 0f-
pehyje npaeuna 3a ybnaxasare, Tj. Y KOjUM ce CnydyajeBuma U 0 KOjux
rpaHuua ce KasHa Moxe ybnaxutu. HeorpaHuyeHo ybnaxasake MocTo-
JU Kafja 3aKoHOofaBal, OB/laCTW OpraH fa BpLUM y6naxasakwe Mo CBOjOj
CNo60AHOj OLEHW. Y 0BaKBOM C/yyajy Taj OpraH Ofjydyje He caMo ga nu
he n3BpWNTK ybnaxaBarwe, Hero U To Aa in he KasHy ybnaxuTn no Bp-
CTU WM NO U3HOCY, a ako Ce OfJly4nm 3a WU3HOC, ofJlydyje cam Koju he
n3Hoc m3pehun. HeorpaHuueHo ybnaxasawe ce Kpehe 4o onwiTer MUHK-
MyMa.

Kaga nocToje ycnoBu 3a ybnakaBarwe KasHe MNpekpLuajHM opraH
MOXe Y6MaXMTW KasHy Ha cnepehy HaumH: 1) fa M3pekHe KasHy WCMof
HajMarbe Mepe KasHe Koja je nponucaHa 3a YUMeHU MNPeKpLuaj, amm He
MCNOJ HajMare 3aKOHCKe Mepe Te BPCTE KasHe, 2) YMeCTO npornucaHe
KasHe 3aTBOpa [a M3peKHe HOBAYHY KasHy WM paj Yy JaBHOM WHTepecy u
3) YMeCTO KyMy/aTMBHO NMpOMnucaHe KasHe 3aTBOpa WM HOBYaHe KasHe Aa
M3peKHe caMo jefHY 0f TUX KasHW.

C. CrojaHoBuh, Y6nakasawe kasHe y COHPJ, Beorpag, 1985, ctp. 57.
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3. ObycraBa NpekpLUajHOr nocTynka

3akoH 0 npekpluajuma je npeasugeo nocebHy moryhHocT cyfa Aa
06ycTaBM MpeKpLUajHX NocTynak MpoTWB yyuMHMOLA MpekpLiaja. 3a 0By
MoryhHoCT cyfa, noTpe6Ho je aa 6yay mcnyweHn cnegehu ycnosu: 1)
ako ce pajm 0 npekpLlajy 3a Koju je npornucaHa HOBYaHa KasHa, U 2)
aKo je yuvHunay, npekplaja 4O6pOBO/LHO MOCMe M3BpLUeHa MPeKpLuaja,
a npe MOKpeTamwa MPeKpLUajHOr MOCTYMNKa OTK/IOHMO NPOTKBMNPaBHO CTa-
He WM HaKHaAMO LUTETY KOja je M3a3BaHa MpekpLiajem.

4. OpmMepaBarbe KasHe 3a CTuuaj npekpluaja

Kaga yuvHunay, ca jeHOM MW BULLE PajHu YYUHU BULLIE MPEKp-
LIaja Mo KojuMa Huje [OHeTO pellere 0 MPEeKpLuajy, a NocTynak ce Boau
npeg UCTUM MPEKpPLUajHUM OpraHoM, npeTxofHo he ce 3a CBakW 0f npe-
KpLUaja yTBpAUTM Ka3Ha, na he ce 3a cBa Ta fjena u3pehu jeaUHCTBEHA
KasHa. 3a u3puuare jeAMHCTBEHE KasHe 3a fefia y CTUMajy Baxe noceb-
Ha npasufia 0 ofMepasakwy KasHe.”

OfmepaBarbe KasHe 3a CBakO MojefyHayHO [e/no BpLiM Ce Mo Oon-
WTUM NpaBUIUMa, AOK Ce OfMepaBake jeAUHCTBEHe KasHe, Tj. CBOMere
CBVX MOjeANHAYHUX Y jeAUHCTBEHY Ka3Hy BPLUM MO NOCeOHUM MpaBuin-
ma. Teopuja 1 3aKOHOLABCTBO MO3Hajy TpM OCHOBHA cUCTeMa 3a OfMe-
paBatbe KasHe 3a [iena y Ctuuajy; CUCTeM ancopruuje, cucteMm acrepa-
umje n cucteM Kymynauuje. Mpema cuctemy arncoprumje nNpBo ce ogme-
paBa Ka3Ha 3a CBakO [eNo Yy cacTaBy CTuuaja, Ma ce ouja u3puye Hajte-
)Ka OfMepeHa Ka3Ha Koja arncopbyje cBe OCTane nakwe KasHe. [pema
CUCTeMy acnepauuje ce Hajnpe ogmepasa Ka3Ha 3a CBaKO [efio y CTuuma-
jy, ma ce 3aTyM HajTeXka KasHa MOBMCYje, ann Tako Aa He JOCTUrHe 36mp
nojeanHayHo ofpeheHUX KasHW HUTK fa npehe OonwTy 3aKOHCKU Mak-
cuvy /L Te BpcTe KasHe. lMpema cuctemy Kymynaumje npeo Ce OAMepasa
KasHa 3a nojeAuHa fena y cTuuajy, na ce 3aTUM CBe Te KasHe cabepy W
Tako ce Jobuje jeAMHCTBEHA Ka3Ha Koja Ce M3puye YUUHWUOLY TUX fdena.

JepmHcTBEHA Kas3Ha 3a gena y ctuuajy (6e3 ob63upa ga nm ce pagnm o
nheasHOM WKW peasiHOM) ce u3puye no cnegehum npasuIvMa:

1) ako je 3a CBe MpekpLuaje y cTUMajy yTBpheHa ka3Ha 3aTBopa —
Kao je[JHCTBEHA Ka3Ha Ce M3punye Ka3Ha 3aTBOpa C TUM LUTO OHA He Mo-
e fa 6yne Beha of Lie3geceT daHa,

2) aKo je 3a CBe MNpekpLuaje y cTuuajy yTepheHa HOBYaHa Ka3Ha —
Kao je[JHCTBEHa Ka3Ha Ce M3puye HOBYaHA KasHa Koja npeactasn>a 36up
yTBPhEeHNX HOBYAHUX Ka3HW C TUM LUTO He MOXe [fa npehe [ABOCTPYKU
M3HOC Hajsehe Mepe HOBYaHe KasHe Koja je mpeaBuiheHa 3aKOHOM,

3) ako je 3a CBe MpekpLuaje y CTWUajy yTBpheHa KasHa paja Y jas-
HOM VHTepecy — Kao jeAVHCTBEHa Ka3Ha Ce M3puye KasHa paja Y jas-
HOM WMHTepecy Koja He MOXe fa Tpaje Ayxe of 120 vacosa,

D. D. Spinelis, Essays on criminal sciences, Athens—Komotini, 2001, ctp. 67—69.
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4) ako je 3a Heke npekpLuaje y cTuuajy ytepheHa KasHa 3aTBopa, a
3a Agpyre npekpluaje HOBYaHa Ka3Ha — Kao jeIMHCTBEHa Ka3Ha um3puue
Ce KyMy/naTMBHO M Ka3Ha 3aTBOpa M HOBYaHa Ka3Ha Ca Hanpej Haseje-
HUM OrpaHuyersnUMa y nornesy BUCUHe U

5) aKko cy 3a npekpliaje y ctuuajy yTpheHn KasHeHUW NoeHn — je-
[AMHCTBEHA Ka3Ha ofrosapa 36mpy CBMX MojefuMHayYHO yTBpRHeHUX KasHe-
HMX MOEHa, a Koju He Moxe OuTU Behn of 18 KasHeHMX MoeHa.

Kop yTBphMBama je/MHCTBEHE Ka3He MpPeKpLUajHn opraH ysuma y
063vp cBe onakwasajyhe M oTexasajyhe OKO/MHOCTU Koje MOCTOje Kop
nojedVHUX fena y CTuuajy, Kao M OHe OKOJIHOCTU KOje HUCY Be3aHe 3a
nojefuHa Aena, Hero ce OfHOCE Ha JIMYHOCT YYMHMOLA N Ha CBEYKYIHY
KPUMUHaNHY CcuTyaumjy, Tako da jefUHCTBeHa KasHa 6yae ogpas ona-
CHOCTM W CBEYKYMHOCTV Y4UMHEHWX MPeKpLuaja v SIMYHOCTU HUXOBUX
yuYmHuoua.

5. YpauyHaBare 3agpaBaka W MpuUTBOpPa Yy KasHy'

3afpxaBarbe M OUNO KOje [pYro Ha 3aKOHY 3aCHOBaHO J/LLEHE
cnobofe yumHuoua npekpLuaja HeMajy KapakTep MpPeKpLUajHe KasHe Hu-
TV Lpyre NpekpLuajHe caHKumje, anv ce 06aBe3HO ypayyHaBajy Yy m3peve-
Hy Ka3Hy TakBOM nuuy. Apyru o61mum nuwera cnoboge Koju ce ypady'-
HaBajy y M3peyeHy KasHy jecy: [0BOheHe OKPUB/LEHOr, Bpeme nposeje-
HO Y 3[paBCTBEHOj YCTaHOBUW pafy MCUXMjaTPUjCKOr BeluTauvera uav pa-
[V Neyera, BpeMe MPOBELEHO Y YCTaHOBW 3a /leYere HapkoMaHa u an-
KOXO0NM4apa, BpeMe Koje je YUYMHWaL, NpoBeo Y eKCTpajuLMOHOM Npu-
TBOPY WM Ka3Ha KOjy je yYMHWNaL, U3LpXKao 3a UCTO KPUBUYHO [eno.

OnwTe je NpaBWMO Aa Ce CBaKO /LLEHE CNOO0AE Koje je mpeay3eTo
Ha OCHOBY 3aKOHCKOr oBnawhera My Be3n ca U3BPLUEHEM MNpekpLuaja
Mopa ypadyHaTu y KasHy ako oHa Oy/Je u3peuyeHa 3a TO fefio (npu yemy
mMopa [ja MNocToju WAEHTUTET YTY>KeHOr M npecyfheHor npekpLuaja). Tako
Ce BpeMe 3a KOje je yyuMHwWfaL, npekpluaja 3afp>kaH npe JOHOLLEeHa pe-
LWetba O NPekpLuajy, ypayyHasa y u3peyeHy KasHy. AKO je MpoTuB nunua
OCYMHUYEHOT 33 KPUBUYHO [eno 6vo ofpeheH npuTBOp, a KPUBUYHMU
MOCTYNakK je KacHuje NpaBOCHaXHO OKOHYaH 00YyCTaBOM KPWBWUYHOT MO-
cTynka vy ocnobahajyhom nnu ogbujajyhom npecygom (ocmum 360r cTeap-
He HeHa[/1IeXXHOCTY Cyda) Na ce 3a WUCTY pady Y MPekpLuajHoOM MocTyr-
Ky YTBPAM OArOBOPHOCT YYMHMOLA, BPEME MPOBEAEHO Y MPUTBOPY Ce
Takohe ypadyHaBa y KasHy M3pedeHy 3a NPeKpLuaj. _

OBO ypauyHaBare Ce BpLIM MO MPUHLMMY Aa MPUTBOP WM 3adp-
XaBame Koje je Tpajano gyxxe of 12 yacosa, a Kpahe of 24 yaca, payyHa
Ce Kao jefaH fdaH npekpllajHe kasHe 3aTBopa mam 500 guHapa HoBuaHe
KasHe.

Y cnyyajy Aa je yurHunal npekpluaja, paHuje y KpMBMYHOM MO-
CTYMKY WX NOCTYNKY 3a MpWBPeSHW NPecTyn MNpaBOCHaXHO OrnaileH
KpVMBMM 3a [efi0 Koje Mma obenoJie npekpluaja, Taga ce MpekpLuajHu
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nocTynak Hehe HW BOAWTW, Ma HEMa HU OfMepaBarba KasHe y KoMe 6w
eBEHTYa/IHO [OLLNI0 A0 ypayyHaBatba KasHe Mo OBUM MpaBuMMa.

OMOMEHA

OnomeHa je Haj6naxa BpCTa MpeKpLUajHUX CaHKLMja Koja ce U3pu-
Ye YMeCTO MPOMuUcaHe HOBYaHE KasHe MyHOMETHOM W KPUBOM YUYUHUOLY
0co6uTO nakor npekpwaja. OHa MNpeAcTas/ba NMPEKOP YUMHUOLY MPeKkp-
LWaja of cTpaHe ApyLUTBa 360r M3BPLUEHOr Aefa U ynosopewe fa yoyay-
he He KpLUM HOPME jaBHOT MOPEeTKa W He BpLIM NpekpLuaje jep he 3a Ta-
KBY [leNaTHOCT 6UTU KaxteH. lMpekop Koju ce ynyhyje yuuHuouy gena
oflpakaBa COLMja/THO-€TUYKY OLEHY [ena, Tj. Aa je OHO LITETHO W Heao-
3BO/bEHO W [a ra ApYLITBO He oAobpasa, am ornpawita YYMHuoLy n He-
he ra kasHuTW. [lpema TOMe, OMOMEHa Ce MojaB/byje Kao 0Oe3yc/ioBHa
ocyfa MnoHallara, ann ce Ta ocyja He cacToju y KasHu, Beh y npekopy
1 ornomeHun fa he yuymHunay, 6UTU KaXeH CaMO OHZA aKo YYMHU HOBM
MPeKpLLaj 1 To caMo 3a TO Ae/10 a He 1 33 OHO 3a KOje je M3peyeHa oro-
MeHa.

3a n3puuarbe ONoMeHe MOTPEOHO je Mchykewe cneaehnx ycnosa:
1) pa je npekpLuaj yuukeH Mof OKOMHOCTUMA Koje Y 3HATHOj Mepu yma-
Hyjy OATOBOPHOCT HeroBor yumHuoua. Koje cy TO OKOMHOCTWM W Kaga
OHe fenyjy y TOMuKoj Mmepw onaklasajyhe, ymawyjyhe Ha 04roBopHOCT
yUunHMOLUA npekpLlaja, npeacTaB/ba (PaKTUYKO MUTarwe Koje ce Mopa pe-
LUMTK Yy CBAKOM KOHKPETHOM Cfy4ajy, U 2) yBepewe MNpekpLuajHor opra-
Ha fJa Ce M NMPUMEHOM OMoMeHe ¥ 6e3 uspuuama KasHe MOXe O04YeKuBa-
TN 0Of Y4MHMOUA npekpluaja aa he ce yoyayhe KNOHUTW BpLUea Npekp-
Wwaja. Takofe ce onomeHa MoXe u3pehn 1 yumHUOLY MpekpLuaja ako ce
OH CacToju Yy HeucnyhwaBakwy MponucaHnMx obasesa WM ako je Mpekp-
llajeM HaHeceHa LITeTa APYroM (U3MYKOM WM NPaBHOM ULy MOA
YCNOBOM [ia je yuuHuaL, MpekpLuaja npe SOHOLLIEHa pellera 0 Npekp-
Lajy UCnyHWo nponucaHy obasesy WanM OTK/IOHMO OLHOCHO HAaLOKHAAMO
npuunH>eHy Wtety. OBAe Ce pagn 0 NocebHOM 06/IMKY CTBApHOr Kajarba
KOje je TakBOr 3Hayaja fa Huje HeomnxofHO, OMpaBAaHO W NpaBUYHO Ta-
KBOI YYMHMOLA N Ka3HUTW MPOMNMUCaHOM KasHOM Oyayhu fa je OTK/I0HMO
CBe LUTETHe nocneguue npekpLlaja U TO Mpe Hero LWTO je npekpLiajHu
MOCTYMNaK OKOHYaH [OHOLLEHEM peLlerba 0 NpeKpLuajy.

SAWLTNTHE MEPE

3aWwTnUTHe Mepe cy nocebHa BpCTa MpeKpLUajHUX CcaHKumja Koje ce
Mory um3pehn CBaKOM YUYMHMOMY MpeKpLuaja; OLrOBOPHOM WV HEOAro-
BOPHOM, MYHONIETHOM WM ManofieTHOM simuy. OHe ce Mory nponwucaTu
caMO 3aKOHOM Wnu ypeabom Bnafga. Mspuuy ce kao cropefHa caHKLumja
Y3 KasHy WM OMOMEHY C TaM LUTO Ce 0Be Mepe MOry M3pehun yak v Kaga
YUMHMOLY MpeKpllaja Huje M3pedeHa KasHa ako je TakBa MoryhHoct
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npegsuheHa. OBe Mepe UMajy BuLe 3ajefHUYKUX KapakTepucTuka:"* 1)
npeAcTaB/bajy CPeACcTBO 3a 3alUTUTY jaBHOr MOPEeTKa 0f BpLUera Npekp-
Laja Kojum ce ocTBapyje ofpefeHa cBpxa — fJa Ce OTK/I0He YC/0BU Koju
omoryhaBajy uavM MoAcTudy YyYMHMOLA Ha M3BPLUEHe HOBOT MpeKpLlaja;
2) MMajy penpecyvBHN KapakTep, MPUMenyjy ce MPOTMB BO/bE YUMHMOLA
npekpLUaja 3a Kora npeacTas/bajy M3BECHO 3/10 jep My Ce OAy3umajy um
orpaHuuasajy oppefeHa npasa; 3) nponucaHe Cy 3aKOHOM Wan ypea-
6om; 4) Mory 6uTKU M3peyeHe Of CTpaHe opraHa 3a BONewe MpekpLuajHor
MOCTYMKa O4HOCHO Of, opraHa [p>kaBHe yrpase 3a MpekpLiaje y obnactu
jaBHUX MpUXofAa, LapyvHCKOr, CMO/bHOTPrOBUHCKOr U AEBU3HOI MOCI0Ba-
H>a Yy NOCTYNKY KOju je ogpeheH 3aKOHOM UK 5) yumHUOLY NpekpLiaja ce
MoXe u3pehu jefiHa WM BULLIE 3aLUITUTHMX Mepa ako Cy 3a TO UCMYHEHU
3aKOHOM MpegsuheHn yCoBu.

Hawe npekpwajHo npaso npeasuha cnefehe 3awTutHe mepe: 1)
ofy3nMarbe npefmerta, 2) 3abpaHa BpLlewa ofpefeHux aenatHocTu, 3)
3abpaHa npaBHOM nuUy fa BpLin ogpeheHe genatHoctu, 4) 3abpaHa of-
rOBOPHOM NuUy fAa BpwK ofpeheHe nocnose, 5) 3abpaHa ynpas/i>ara
MOTOPHMM BO3WIOM, 6) 06aBE3HO fleyere ankoxonmyapa U HapKomaHa,
7) 3abpaHa npuctyna owTeheHOM, 00jeKTMMa WAM MeCTy W3BpLUEHA
npekpllaja, 8) jaBHO objaarBumBarbe npecyge U 9) yaaberwe cTpaHaua ca
Teputopuje Penybnmke Cpbuje. 3aTUTHE Mepe ce MO Mpasuiy uU3puyy
y CnydyajeBMMa KOjUM Cy nponucaHu ogpefeHyn npekpwaju. Of osor
npasusia MocToju K3y3eTak NpeMa KOMe Ce Mepe: Ofy3VMare MpesmeTa,
06aBe3HO Neyere aikoxonmuyapa M HapkoMaHa W yaarberwe CTpaHaua ca
Teputopuje Peny6nuke Cpbuje mory uspehu u kaf Hucy npefsuheHe
MPOMMUCOM KOjuM je opapefeH MpekpLuaj.

MojenmHe 3alUTUTHE Mepe

Ofy3umMarse npesimeTa je 3alUITUTHA Mepa KOjoM ce ofy3umajy npeg-
METW KOju Cy YNOTpe6/beHn UM cy UM HamermeHW 3a WU3BpPLLEHE MNpe-
KpLuaja unu Koju Cy HacTanv u3BpLierem npekpliaja. Osu ce npegmetu
Mory (gakne osa ce Mepa (Daky/nTaTUBHO M3pUYe) MPUBPEMEHO UK TPaj-
HO OJy3eTW aKo Cy CBOjVHa YUYMHMOLA MpeKpLuaja uam ako wMMma pacno-
NaXke NpaBHO /IMLE Kao y4ymHWnal npekpliaja. Ho, oBM ce npegmeTut
MOry Ofy3eTV W Kafia HWUCY Y CBOJUHM YUYMHMOLA NpeKpLuaja ako TOo 3ax-
TeBajy MHTepecu onwwTe 6e36efHOCTM, YyBarbe XMBOTA W 3[paLlBa Jbyau,
CUFYPHOCT PO6HOr MpomMeTa WM pas3fio3n jaBHOr Mopaia Kao W'y Apy-
rMM 3aKOHOM MpeABufieHNUM cflyyajeBMMa. Y TakBOM Cny”ajy ce ofy3u-
MareM npegmeTa He aupa y npaso Tpehux Nuua Ha HakHajy LuTeTe.

3alWTUTHa Mepa oAy3MMara npeimeTa ce 06aBe3HO M3puUye camo y
c/yyajeBrMa Kafa je TO 3aKOHOM M3pUYMTO nponucaHo.”™ OBK ce npea-

Buawn: . Tomaweswnh, Mjepe culypHocTu y KpuBuYHa4 npasy, 3arpe6, 1986.
® M. TomaHoBuh, O Hekum Hecnopasymuma OKO NpuMeHe mepe 6e36egHOCTU 0fy3u-
Mara npegMeTa, JyrocfioBeHCKa peBuja 3a KPUMMHOMOTMjY U KPMBUYHO Npaso, beorpag,
6poj 1—2/2000, ctp. 87—106.
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MeTW ody3vumaly M Kafa npekpllaJHu nocTynak wwjc 3aBpLUEH [LOHOLUe-
HEM Mpecyfie KOjoM Ce OKPWMB/bEHW Ornallasa KpvBMM MOf YCNOBOM [a
TO 3axTeBajy MHTepecu onwTe 6e36efHOCTM UM Pas3fio3n mopana Kao u
y ApYyrum cryyajeBuma ofpeheHrm nocebHMM 3aKOHOM. Y cnyyajy fa je
yumHUaL, NpekpLuaja caMmoBO/bHO OTYAMO WM YHULITUO NpeaMeTe Wan
je Ha Apyrn HauvH oHemoryhvo ofysviMare npefmMeTa 0BOM 3alUTUTHOM
MepoMm, Yy npecyan ce ogpehyje fa TakBO nvLe NiaTv HOBYAHU W3HOC
KOju ofroeapa TPXWLUHOj BpPeAHOCTW NpeaMeTa.

Cyp Koju je foHeo npecyny oppehyje y cknafly ca nocebHUM npo-
nucuma ga nv he ce ofy3eTv NpeaMeTn YHULITUTKU, NpogaTy Unn npe-
[aTn 3aMHTEpPecoBaHOM OpraHy OAHOCHO opraHu3auujn. Of oBe 3alTUT-
He Mepe Tpeba pa3/IMKoBaTU NMPUBPEMEHO OAy3UMare npeamMeTa Kao Me-
py 06e3beherba MaTepujasHUX foKasa Y NpekpLiajHoM noctynky. Osu ce
npegmMeTn 04y3uMajy Of YYuHuoua MNpekpllaja uamM gpyrux nuuda Ha oj-
peheHo Bpeme pafaun [LoKa3vBarba OLPENeHNX YMHeHuua, a No 3aBpLueT-
Ky MOCTyMnKa wunn paHuje Bpahajy ce BnacHuUMMma.

3abpaHa BpLUera ofapefeHnX LenaTHOCTY je 3aliTUTHa Mepa Koja ce
MOXe M3pehun npefys3eTHUKY WUAW OPYroM yuuHuouy npekpuaja. OHa ce
cacToju y nNpvBpeMeHoj 3abpaHy 0BUM NnuMMa Aa Bplle ogpeheHy npu-
BPeLHY WAV Opyry AenaTHOCT 3aXO0jy Ce u3faje [03B0s1a HafNexHor ap-
)KaBHOI opraHa WaKM Koja ce ynucyje y oarosapajyhu peructap (npegy-
3eTHMKa WK NpuMBpeaHUX cybjekarta). 3a m3puuarbe Mepe je NoTpe6HO
NCnyHere ABa anTepHaTMBHO npedsuheHa ycnoea: 1) Aa je yunHunay,
npekpLUuaja ceojy AenaTHOCT 3/10ynoTpebro 3a M3BpLUEHE MNpeKpLuaja nnm
2) aKo ce ornpaefaHO MOXKe O4YeKMBaTW fa OW Ja>e BpLUeHe AenaTHOCTM
Of CTpaHe TakBOr inma 6110 ONacHo Mo XXMBOT WM 34paB/be /byan Uan
[pyre 3akOHOM 3aliTuheHe MHTepece. Y CYyACKOj npecyan ce 06aBe3HO
HaBOAWM BpCTa 4eNaTHOCTU Koja Ce NPUMEHOM 3alUTUTHe Mepe 3abparbyje
yurHuouy npekpwaja. Mpy n3punarwy mepe, nNpekpliajHn cyg ogpehyje
N BpeMe HEHOI Tpajara Koje ce Kpehe of LIECT Meceun [0 TpU TOfuvHe.
OBaj ce poOK payyHa 0f AaHa MpPaBOCHaXHOCTM npecyne. Bpeme Koje je
yumHUaL, NpekpLuaja npoBeo Ha M3Ap)Kasakby M3peyeHe KasHe 3aTBopa,
He ypadyHaBa Ce y Bpeme Tpajarba M3peyeHe 3aliTUTHE Mepe.

3abpaHa npaBHOM /ML) fa BpLmM oapeheHe AenaTHOCTU je 3allTUTHa
Mepa Koja ce MOXe M3pehn camo MpaBHOM /UL Kao YYMHMOLY Mpekp-
Wwaja. OHa ce cacToju y 3abpaHu Npou3BOAHke OfpeheHMX Npou3BoAa
W BpLUewa oapeheHMX nocnosa y 06nacTn npoMeTta pobe, gMHaHCKja
M ycnyra win y 3abpaHun BpLuera ApyTux ofpeheHnx mocnosa. 3a u3pu-
Lakbe OBe 3alITUTHE Mepe MOTPeOHO je yBepere Cyda fa 6v farbe BpLue-
e oApeheHe AenaTtHOCTM MpaBHOr nnua 6uno OMacHoO Mo XXMBOT WU
34paB/be JbyauM UAN LUTETHO 3a NPUBPEAHO MAM (PUHAHCMJCKO MocnoBa-
He APYrX NpaBHUX nuua WM 3a NpuBpesy Yy LeNuHW. Y npecyam o us-
pyUaky 0Be 3alUTUTHE Mepe, NPeKpLlajHu cya oapehyje U BpeMe HeHor
Tpajarba Koje MOXe Aa ce Kpehe of LIeCT mMeceuun 4O TPW TOLMHe pady-
Hajyhu of faHa npaBOCHaXHOCTW npecyde. HapaBHO ga y npecyau Mo-
pajy 6UTW TauyHO HaBeAeHe [efaTHOCTM W MOC/M0BM 4Yunje Cce 0b6aB/bare
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npaBHOM MLy 3abparbyje 3a oapeheHO BpeMe Kako Ce Ta Mepa He 6u
npeTBopuia y MNOTMyHy 3abpaHy ob6aB/batba CBUX AeNaTHOCTW MpaBHOM
nnua WTo 61 BOAWIO HEroBOj EKOHOMCKO] IMKBUAALU]N.

3abpaHa 04roBopHOM MUY fa BpLUM ofpeheHe Moc/oBe je 3alTUTHa
Mepa Koja ce MoXe u3pehu camo OLFOBOPHOM /MLy Y MpPaBHOM fULy
Kao yumHuouy npekpwaja. OHa ce cacToju y 3abpaHu yumHUoLy npekp-
laja aa BpLKN oapeheHy AYyXHOCT U TO YNpaBO OHY AY>XHOCT KOjy je OH
06aB/ba0 y Bpeme M3BpLUeHa MNpekpwaja uav apyry pykosogehy ay-
YKHOCT Yy MpPUBPELAHOM WM (PUHAHCUjCKOM NOC/oBawy Wam opgpeheHy
BPCTY NOC/I0Ba WM CBE WU CaMO HeKe [LY)>XKHOCTM Be3aHe 3a pacrnonara-
He, Kopuwhere, ynpas/bawe UM PYKOBatbe MOBEPEHOM WMMOBWUHOM. Y
npecyau Mopajy 6uTv TayHO HaBefeHe LYXXHOCTW WM MOCN0BM KOjU Ce
yumHUOLY MpeKkpLuaja 3abparbyjy 3a ogpeheHo Bpeme NMPUMEHOM OBe 3a-
WTUTHe Mepe. 3aKOH je Kao YC/IOB 3a M3puLiakbe OBe 3alTUTHE Mepe
npegBunaeo caMmo fa je yumHuiay, npekpLiaja 3a U3BpLUeHe CBOM KaXhu-
BOr [efna 3/10ynoTpedbro BpLUeHEe AYXXHOCTW OLHOCHO APYrMX MOC/OBa.
Mepa ce moxe n3pehu y Tpajarby 0f TpU Meceua [0 jeaHe rofuHe pady-
Hajyhu of faHa npaBOCHAXHOCTW npecyge. Bpeme Koje je yumHunay,
NMPOBEO Ha M3fp)XKaBakby KasHe 3aTBOpa He ypauyyHaBa Ce Yy Bpeme Tpaja-
Ha M3PEYEeHe 3alITUTHE Mepe.

3abpaHa ynpas.l>ata MOTOPHUM BO3W/IOM je cneuuuyHa 3alTUTHa
Mepa Koja ce Moxe m3pehu camo yumHuouuma ogpeheHnx BpcTa npekp-
waja (caobpahajHux npekpiuaja). CacToju ce y 3abpaHu ynpaBi>atba MO-
TOPHUM BO3WIOM OfpeheHe BPCTe WM KaTeropuje 3a y npecyan Haseje-
HO Bpeme.”™ YCNOBM 3a HEHO m3puuare jecy: 1) ga je yumHunay, n3ssp-
LLIMO MPEeKpLLaj Kojum je noBpeamMo mponuce 0 6e36eqHOCTM caobpahaja
nnn 2) aa paHuje YecTo KpLuewe caobpahajHMx nponuca of CTpaHe yuu-
HMoLUa nokasyje fa je onacHoO Aa OH ynpas/ba MOTOPHUM BO3W/IOM Ofpe-
fleHe BpCTe WM KaTeropuje uam aa noctoju onacHocT ga he OH NOHOBO
YUMHUTU npekpLiaj. Kog oanyuvBawa 0 m3puuaky 0Be Mepe MnpekpLuaj-
HW opraH he y3eT y 0631p 1 TO Aa v je y™mnHWnaL, fena Bo3ad MOoTop-
HOr BO3Wna Mo 3aHuMMawy unM He. Mepa ce n3puye Ha Bpeme of Tpuze-
ceT jaHa [0 jefHe rofuHe pauvyHajyhu of fgaHa NpaBOCHAXXHOCTU Mpecy-
Je. OpraH yHyTpalbMx NnocnoBa o4y3uma Bo3adyk™>' [03BOMly Ha ogpehe-
HO BpeMe, a aKo yuuHuay, rnpekpLuaja Hema BO3ayKy A03BO/MY, OHAA My
opraH yHyTpalhMX Moc/i0Ba 3a 0BO Bpeme Hehe m3gaTv HOBY [03BONY
nnn Hehe A03BOMIMTU Aa Mofnaxe BO3avykM UCMUT. Bpeme Koje je YYMHU-
nai, MpekpLuaja NpoBeo Ha M3Ap>KaBakwy KasHe 3aTBOpa He ypayyHaBsa ce
y Bpeme Tpajata 0Be Mepe.

O6aBe3HO fleyere aikoxonmuapa M HapkomaHa je jeMHa MeauLuH-
CKa 3alUTMTHa Mepa y HalleM npekpwajHoM npasy. OBa ce Mepa MOXe
n3pehn nNuUy Koje je >UMHWNO NpekpLlaj ycnepd 3aBUCHOCTU Of CTaslHe

[. JoBawesuh, Mepa 6e36egHOCTU 3abpaHe ynpa&r>ara MOTOPHUM BO3LIOM Kao
thakTOp npeeeHuuje caobpahajHol kpuMuHasullleTa, 360pHUK pagoBa [peBeHUMja caobpa-
hajHMx He3roga Ha nyTeBuma, Hosu Cag, 1998, ctp. 395—400.
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ynoTpebe ajsikoxona WAM OMOJHUX Apora ako MocToju onacHoct fda he
360r Te 3aBMCHOCTM W Ja/be HACTaBUTU Ja YMHU Npekpluaje. Mako 3akoH
OBY Mepy HasuBa ,,00aBe3HO fleyere”, OHa Ce Unak (PakynTaTUBHO W3-
puuye NO Haxohewy npekpLiajHor opraHa. [pekpluajHn cyn 0By Mepy
MOXKe u3pehr yurHMOLYy NpekpLuaja ako Cy UCMyweHu cnegehn Kymyna-
TUBHO 3aKOHOM OfpeheHn YCnoBu:

1) MpekpLuaj Tpeba fa je yunrbeH ycnef 3aBUCHOCTU y4MHMOLA Of
cTa/He ynoTpebe ankoxonia wunv onojHMX gpora. 3Hauu, Tpeba ga ce pa-
OV O YUYMHMOLY KO[ Kora MOCTOJU CTake 3aBMCHOCTW Mpema yrnotpedu
afikoxonia UM onojHMx fpora. To Cy /Mua Koja nepmaHeHTHO ocehajy
noTpedy 3a KOH3yMupareM afikoxona WM OMojHUX Apora M Koja uako
CBeCHa LUTETHWX MOC/eAnLa Koje ycnepd Tora HacTajy HWUCY Y CTawy [a
ce ofynpy 0BOj MoTpebu. 3mehy w3BpLUEHOr NpekpLlaja U OBe 3aBU-
CHOCTU Tpeba fa MoCTojU Y3po4yHa Besa.

2) Tpeba ga noctoju onacHocT Aa he yumHWnal, npekpliaja ycneq
nocTojawa OBe 3aBUCHOCTU W ybyayhe BpLUMTU MpeKpLUaje.

Mpe m3puLakba OBe 3aLITUTHE Mepe NPeKpLUajHU Cyf je AyXaH aa
npubaBn MUXLLBEHE BeLUTaKa CyACKOMCUXUjaTpUjCKe CTPYKe OAHOCHO Haj-
NeXKHe 34paBCTBEHe OpraHusauuje 0 NnocTojakby 3aBUCHOCTU 0f, a/IKOXO-
na WAM OMOjJHUX Apora KOA yyYuHMoua MpekpLuaja, 0 CTawy OMacHOCTM
TakBOI 1L Kao U O MOTPeby HEroBor Neyerba y LWbY OfBMKaBarma 0f
OBe 3aBUCHOCTW W eNVMUHWCakwy Herose onacHocTu. Mpu uspuuarwy
OBe Mepe CyA Halaxe fAa Ce u3peyeHa Mepa M3Bpluasa y opapeheHoj
3[paBCTBEHO] WM [ApYroj CreLmjasv3oBaHOj YCTaHOBM. Y cay4ajy jAa
yumHUnay npekpuwaja 6e3 onpaefaHuX pasnora ofoéuje neyewe, Mepa ce
13BpLLUABa MPUHYAHMUM NyTeM. 3alITUTHa Mepa 06aBe3HOr fieveH>a asko-
XONYapa ¥ HapKoMaHa MOXe Hajayxxe [a Tpaje A0 roAvHy AaHa. M3Bp-
Lletbe M3pedeHe Mepe ce obycTaBn>a W Mpe MUCTeKa BPeMeHa Koje je of-
peheHo y npecyay ako Ce Of CTpaHe 34paBCTBEHe opraHusauuvje yTepau
[a je Jleyere yuymHuoLUa MnpekpLuaja 3aBpLLUEeHo.

3abpaHa npuctyna owwTeheHoM, 0BjeKTMMa WM MeCTy M3BpLUEeHa npe-
KpLlaja npefcTaB/ba HOBY BPCTY 3alUTUTHe Mepe. M3puye ce kafa je
MoAgHeT MUCMEHW NpeLsior MofHOCMOLA 3axTeBa 3a MOKpeTare Mpekp-
LUAJHOT MOCTYMKa WM Ha YCMEHW 3axTeB OLITENEeHOr KOju je MCTaKHyT
MPUINKOM HEroBOr caci>'lWarba y MOCTYMKY aKo Cy UCMyHeHa fiBa yCro-
Ba: 1) pagu cripeyaBara yuuMHMoOUA fa MOHOBW NpekpLiaj uam 2) paau
crpeyaBara YYMHMOLA MNpeKpLuaja [a HacTaBu ca YTpoXkaBarbeM OLUTe-
heHor. Of/lyka cyja 0 NMPMMeEHW OBe 3alTUTHe Mepe Tpeba fa CafpXu:
BPEMEHCKN MNepuof y KOMe Ce M3BpLUAaBa, MOAATKE O NMMMMA KojuMa
yumHWUaL, MpekpLuaja He CMe MpuUCTynaTy, HasHauepse objekara Kojuma
He CMe NPUCTYNUTK W Y Koje Bpeme, MecTa WK floKauuje y OKBUPY KO-
jUX ce yumHuoLy 3abparbyje MpUcTyn. AKO je M3pedveHa Mepa 3abpaHe
npuctyna owTeheHoM, OHa CafgpPXWHCKN YK/bydyje 1 Mepy 3abpaHe npu-
CTyna 3ajefHVYKOM CTaHy unavM gomahMHCTBY Yy Mepuofy 3a Koju ce of-
HOocK OBa 3abpaHa.
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OBa ce mMepa Moxe n3pehu ca Tpajakem [0 jefHe rogmHe padyHajy-
hn of npaBocHaHocTW npecyge. O JOHETO] OANYLM KOjOM je M3peyeHa
0Ba 3alWTMTHa Mepa obasellTaBa Ce OLTeheHW, opraH YHyTpaLlbux Mo-
C/ioBa Haj/ieXxaH 3a W3BpLUEHE Mepe Kao W LeHTap 3a couujanHu pag
YKO/IMKO Ce Mepa OLHOCU Ha 3abpaHy yuuHUOLYy MpekpLuaja ga npucrty-
nu npeMa feun wnv 6payHoM [pyry. YKOMMKO YuuHUIAL, NpekpLuaja
MPeKpLwy nocTae/beHe 06aBe3e Yy 0BOj 3aLUTUTHOj MepU WU OCTBApU
KOHTaKT ca owTeheHUM Ha Hef03BO/bEHU HAaUMH WU Y HeL03BO/bEHO
Bpeme, KasHuhe ce HOBYaHOM KasHOM g0 15.000 AuHapa wamM KasHOM
3atBopa fo 30 gaHa. OBOM Ka3HOM he ce Takohe KasHWTM U cam OLuTe-
heHW Ha unju je npeanor 3aWTUTHA Mepa U3peyeHa Koju CBOjUM paftba-
Ma HaBefle KaXHeHOor fa MpekpLin 3abpaHy npuctyna.

JaBHO 06jaB/buBare Mpecye je Apyra HOBOYyBefeHa BpCTa 3alluTUTHe
Mepe KOjy CyA M3pu4e YYmHMoLy MpekpLluaja ako cmatpa ga 6m 6uno ko-
PUCHO [a Ce jaBHOCT Yro3Ha Ca AOHETOM MpecyfoM, & HapounTO aKo 6um
06jaB/byBatbe Mpecyde LOMPUHENo fa Ce OTKIOHW OMacHOCT MO >KUBOT
W 3[paB/be /byay WM fa Ce 3aluTUTU CUTYPHOCT Mpometa poba wim
ycnyra wiv npuspega. pema 3Hauajy yuurbeHor npekpluaja cyg ofy-
Jyje Ha Koju he ce HauMH [OHeTa Mpecyda 06jaBUTU: MyTem LUTaMe,
paguja Wan TeneBu3nje WU NPeKo BULLE Of, HaBeleHWX CpeicTaBa WH-
(hopMucara UCTOBPEMEHO Kao 1 fa nn he ce 0bpasnoxere npecyge 06-
jaBuTU y UenoctM unu 'y u3sody BoAehu npu TOMe payvyHa fa HauvH
o6jaB/buBarba OMOryhn 06aBeLTEHOCT CBMX Y YMjeM WHTepecy npecygy
Tpeba n 06jaButn. Mponuc Kojum je oapeheH NpekpLuaj MoXe OAPeAnUTU
1 06aBe3HO M3puLare OBe 3aTUTHe Mepe. pecyga ce .MoXe 06jaBUTK
Yy POKy Hajayxe 30 faHa of AaHa MpPaBOCHaXKHOCTY Mpecyde. TPOLIKOBM
o6jaB/buBarba Mpecyde nafajy Ha TepeT KaKheHor finua.

Yparewe cTpaHaua ca Teputopuje Peny6nnke Cpbuje je cnemmgmny-
Ha 3aliTUTHa Mepa C 063MPOM Ha CBOJCTBO YYMHMOLLA KOME Ce U3puye.
OHa ce MoXe um3pehy npema cTpaHuy (MUY Koje MMma CTpaHo apXa-
B/bAHCTBO WM Nuly 6e3 ApyKalliBaHCTBa — anaTtpuiy) KOju je YyuMHMO
npekpwaj Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje n unju je gamby 6GopaBak
HenoxerbaH. OBa ce Mepa M3puye Yy Tpajawy Of LUeCT Meceuu A0 Tpu
roAviHe, a Tpajakbe Mepe MoYMHe Of AaHa MPaBOCHAKHOCTU Npecyge C
TUM [a Ce BpPemMe MPOBELEHO Ha M3ApXKaBawy KasHe 3aTBopa He ypauy-
HaBa y BpeMe Tpajarba 0Be Mepe. locebHMM 3aKOHOM Ce MOry nponwuca-
TW YCNOBMW MOJ KOjuMa ce 3a o4peheH0 BpeMe MOXe O4J1I0KMTU U3BpLLE-
He 0BAaKO M3peyeHe 3alTUTHE Mepe.

BACMNUTHE MEPE

Y npekpLuajHo.M npaey W3fBOjeHe cy ofpenbe 0 NPUMEHW BacnuT-
HUX Mepa KaXhaBaka .MalofieTHUX X JuHWiala npekpliaja y nocebHo
nornae/be, a 'y nocebHOM Mornasi>y Cy cagpkaHe ogpende o noce6HoOM
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NOCTYNKY Mpema MajioNeTHMUUMMa. Tako je CTBOPEHO ManofeTHUYKO npe-
KpLUajHO npaBo Koje KapakTepuwly crefeha obenexja:”

1) npema ManofieTHUKY KOjU y BpeMe M3BpLUEHA MNpPeKpLiaja Huje
HaBpLno 14 roguHa (OeTe) He MOXKe ce BOAUTU MPEeKpLUajHN MOCTynaKk,

2) Y NPUHLMNY je UCK/by4YeHa OArOBOPHOCT MasiofieTHUX YUYmHuoua
npekpLuaja,

3) ako je ManoneTHUMK MOCTa0 MNyHOMETaH y Bpeme 0f M3BpLUEHA
npekpLuaja, a npe [JoHOLWeHa OfNyKe, MNMpema Hemy ce Hehe uspuuatu
BacnuTHa Mepa,

4) mehy npekpLlajHUM caHKLMjama npema mMasioneTHUM YUMHUOLU-
Ma npekpLlaja npumaT MMmajy BacnuTHe mepe. IpuMMeHa KasHe npeacTa-
BPa M3y3eTak. KasHa ce Moxe u3pehu camo cTapumjeM ManoneTHUKY ako
je y Bpeme M3BpLUeHa NPeKpLUaja NpeMa CBOjoj AYLUEBHO] pa3BUjeHOCTH
Morao ja CXBaTW 3Ha4aj CBOje pafre W fa ynpasn>a CBOjU.M NOCTynuMmMa
N aKo 360r TEeXMX nocneauua npekpliaja unm Beher cTeneHa NpekpLLaj-
He 0/[lrOBOPHOCTM He 61 6KMno onpaBaaHO u3pehn BacnUTHY Mepy. Ka-
3Ha 3aTBOpa Ce Mpema CTapujeM MalofeTHUKY MOXe m3pehn camo u3y-
3eTHO umajyhn y By Npupoay NpekpLuaja, MMyHe ocobuHe U noHalla-
e MaslofIeTHMKa C TUM LUTO Yy TOM CiyYajy KasHa 3aTBopa He MOXe jJa
Oyne oyxa og 15 fjaHa HWTW Ce HOBYaHa Ka3Ha MOXKe 3aMeHUTWU 3aTBO-
pOM Y Ay>XeM Tpajaky o 15 faHa,

5) y nornefy npumeHe MNpekpLUajHMX caHKuMja npema mMasiofNieTHUM
YUYMHMOLMMa NPeKpLUaja, 3aKOH pas3finKyje ABe Kateropuje oBux nuua: 1)
mnahe manoneTHuke (nuua yspacta of 14 oo 16 rognHa y Bpeme M3Bp-
lieHa MpekpLuaja) — npema Kojuma ce Mory m3puuatu ca.mo BacruTHe
Mepe 1 2) cTapuje MasoneTHUKe (nuua yapacta og 16 go 18 roguHa y
BpeMe M3BpLUEHa Mpek-pLiaja) — npema Kojuma ce MOory uspuuatm Bac-
NUTHe Mepe M KasHe. Ho, ManoneTHWUKY ce MOry uspuuaTv v 3aTUTHE
Mepe (Y3 BacCnuTHY Mepy) ako je TO Heonxo4HO 360r NpupoLe Y4YUH>eHor
npekpLiaja. be3 063upa 0 Kojoj Ce BPCTU CaHKUMja pafun, HUX ManoneT-
HVUKY MOXE [a M3PEeKHe CamO MPeKpLUajHu Cya,

6) 3aKOHOM Ce MOXEe OfpeAuTUn a Ce 3a YUukeHW MpekpLlaj maso-
NeTHUKA, MOXE Ka3HUTW W HeroB poauTesb, YCBOjunial, OAHOCHO cTapa-
nay, Kao ga cy ra caMu YYuMHWAKM, ako ce YTBPAM Aa je NpekpLuaj Hactao
Kao nocnefuua nponywiTarba AYXHOr Haa3opa Haf MasoNeTHUKOM 0f,
CTpaHe OBMX /iMLa, a OHa Cy y MOryhHOCTV [a TakaB HajA30p BpLLE,

7) NMpy M3pULWHY BacnWTHe Mepe MasofIETHOM YUYUHWUOLY MpPeKp-
LWaja, NpeKpLajHn cyg je fy»aH Aa y3Me y 063uUp cTapocT MaloNeTHUKa,
CTEMNeH HEeroBor JyLIEBHOT Pa3Boja, MCUXUYKE KapakTePUCTUKE W MOTU-
Be 300r KOjUX je MpeKpLlaj YUureH, focafallitbe BacnmuTawe MarofieTHU-
Ka, OKOJIMHY W YC/I0BE MOf KOjMMa je XXMBEO, TEXMHY MnpekpLuaja, ga nu
My je npe Tora paHuje Guna nspuuaHa BacnuTHa Mepa Kao U CBe OKOJ-
HOCTW KOje YTW4y Ha u360op BacrnuTHe Mepe Kojo.M he ce Hajéon>e no-
CTMhK CBpXa KaXXmasawa. Y UWby MPaBUIHON U NOTNYHOr yTBphMBarba

Buan: ®. XupjaH, M. CuHrep, Mcvo.r>elwHiumy KpusmnyHom npasy, 3arpe6, 2001.
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0BUX OKOJIHOCTW MpekpwaJHn cyh mopa fa cacnywa poantesse, ycsoJ/O-
Lue waM cTtapaole MasofnieTHMKa Kao v gpyra fmua Koja Mory rnpy>xxutum
noTpebHe noaaTke,

8) ako je ManoNeTHUK YUMHUO BULLIE Mpekplaja y ctuuajy (naean-
HOM WK peanHoMm), cyg he npu u3bopy BacnUTHE Mepe jefMHCTBEHO
LLeHUTN CBe YUMheHe npekpluaje v nspehu camo jefHY BacnuTHY Mepy.
Y cny4ajy fa je 3a Heke NpekpLuaje y CTuuajy Cyd YTBPAMO KasHy, a 3a
[pyre npekpluaje BacnuTHY Mepy, Taga he ManofieTHUKY n3pehu camo
Ka3Hy Kao BPCTY NpekpLuajHe caHKuumje. Ha oBaj he HauMH cysd noctynu-
TW W Yy CNyYajy Kaja je nocne nspeyeHe BacruTHE Mepe, OLHOCHO Ka3He
HakHaflHO yTBpheHOo [a je MallofNieTHUK Npe WM Mocne uspuuarwa npe-
KpLUajHe CaHKLMje YYMHMO joLl HeKW Mpekpluaj 3a KOju Ce Huje BOAMO
NnpekpLuajHn NocTynak,

9) aKo je 0, NPaBOCHaXXHOCTW OfJTYKE KOjOM je M3peyeHa BacnuTHa
Mepa OLL/I0 40 HacTynakba OKOMHOCTU KOjUX Huje 6uno y Bpeme [OHO-
LLera Of/lyKe M/ Ce 3a HMX MaK Huje 3HaN0 y TO Bpeme, a OHe Cy 6urne
Of YyTuLaja Ha [OHOLUeHE OA/YKe, W3BPLUEHE M3PEYeHe BacrUTHE Mepe
ce MOXe 00yCTaBWUTW WM Ce MaK U3peyveHa BaCMuUTHa Mepa MOXe 3ame-
HWUTW JpYroM MepoMm. Y TOM norfefy Cyf MMa LUMPOKa 3aKOHCKa OBfla-
whema.

[Jakne, npema MasoNneTHUM YYMHUOLMMa MpeKpLIaja ce Kao OCHOB-
Ha BpCTa MpekpLlajHUX caHKuwWja jasrbajy BacnuTHe mepe. OHe ce Mory
nspehn n mnahum u ctapnjum ManonetHuuuma. lopen wUX ce mano-
NETHUM yuMHUOLMMA npekpLiaja Mory mu3pehu n kasHe (camo cTapujem
Ma/IONIeTHUKY) U 3allTUTHE Mepe (KYMynaTWBHO Y3 BacnuTHY Mepy).

BacnuTHe Mepe cy 3akOHOM ofpeheHe Mepe KojuMma ce npema ma-
NONIETHUM YUYMHMOLMMaA NpeKpLUaja oCTBapyje 3aluTuTa jaBHOr MOpeTKa
Of BpLUEHA NpeKpLuaja nyTeMm Bacnutara W NpesacnunTarba ManoneTHN-
Ka, Koje M3puye NpekpLUajHn cyj,'a Koje ce CacToju y OorpaHuyaBamby
BUXOBMX cnoboga u npasa. OBe Mepe npefcTas/bajy NocebHy BpPCTY
MPeKPLUAjHUX CaHKUMja Koje Ce MOry MpYMEHWUTU MpeMa MasofIeTHOM
NNLY KOje je U3BPLINIO MpeKpLuaj. A 1bKXoBa MPUMEHa He 3aBuUCK 0f
nocTojakba MnpekpLuajHe OArTOBOPHOCTW MasioNleTHWKA LITO WX Mpubnu-
XaBa 3aWTUTHUM Mepama. Ho, [OK Ce 3alWTUTHe Mepe NMPUMERYjy rnpe-
Ma HeypauyH/bMBMM U1 ypayyH.1>VBUM YYMHUOLMMA MpekpLuaja 6e3 063u-
pa Ha HWXOB y3pacT, AOK Ce BaCMUTHE Mepe M3pUYy npema MadyoseTHUM
yumHMOLMMa NpeKpLUaja, Halle NpekpLuajHo npaso npeasuia e BpcTe
BacMuTHMUX Mepa: 1) mepe yrno3opewa M ycMepaBara — YKOP U rnocebHe
o6asese ¥ 2) mepe nojayaHor Haa3opa. Mepe yno3opewa 1 ycMepasara
Ce M3puyy Kaja je TakBMM Mepama MOTPebHO yTuuath Ha JIMYHOCT Ma-
NONETHMKA M HeroBo NoHallawe M Kaja Cy OHe [0BO/bHE Aa Ce MOCTWUr-
He cBpxa OBMX Mepa. Mepe nojayaHor Hafsopa nak ce Uspuyy y cry4ajy
Kafa 3a BacnuTawe W pa3Boj MLUTOMETHMKA Tpeba npenysetn TpajHuje
BacnuMTHe Mepe y3 ofroeapajyhn CTpyyHu Hagsop v nomoh.
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MOJEANHE BACIMUTHE MERE

YKop je Hajonaxa BacnuTHa Mepa Koja Ce CcacToju y MpeKopy Koju
MPekpLIajHn cyd y vMe gpyluTsa ynyhyje ManoneTHOM YUUHUOLY Npekp-
Wwaja Kaja Huje MoOTpebHO npema Hemy MpefyseTy TpajHuje BacruTHE
Mepe, a HapouMTO Kaja Ce W3 HeroBor ofHoca rnpema y4mweHOM MNpekp-
Wwajy » Hero.e CNpeMHOCTM fda yoyayhe He UMHM MpekpLuaje MOXe 3a-
K/bYUATU [a Ce M3peyeHOM BacrnmMTHOM MepoM MOXe nocTuhu cBpxa Ka-
XtaBara. TO Cy Cny4yajeBy Kafa je ManoIETHUK MPeKpLUaj yYMHUO Wu3
NaKOMUC/IEHOCTV WM HenpoMuL/beHOCTU. Kop wu3puuawa 0Be Mepe,
NPeKpLajHn cyf je Ay>KaH [a MasloNeTHUKY YKaXKe Ha ApYLUTBEHY He-
MPUXBAT/bUBOCT U LUTETHOCT HEroBor MocTynka v ga my npegouv ga he
y C/yyajy MOHOBHOI M3BpLUEHA MPEKpLUajHOr fena npema temy 6uTw
NMPUMereHa Texa Mepa.

MocebHe 06GaBese npeacTaB/i>ajy HOBY BACMUTHY Mepy Yro3opera K
yCMepaBara KOjoM je 3aMereHa paHuja Mepa ynyhusara y AUCLUUNINH-
CKV LeHTap 3a mManoneTHuke. OBe Ce Mepe M3puuy ako Cyf OueHu fa je
ogrosapajyhvm mepama v 3abpaHama noTpebHO yTULATW Ha MasioneTHOr
YUYMHMOLA NPeKpLUaja 1 HeroBo MoHallarwe. Y TOM Cnyyajy ce ManoneT-
HUKY MOXeE OApeAuTy jefHa unu Bulle nocebHMX obase3a npensuheHnx
3aKOHOM Kao LITO Cy:

1) pa ce n3BUHWM owTeheHOM,

2) Ja y OKBMPY CBOjUX MOryhHOCTW NOMpaBu WM HALOKHAAWM LuTe-
TY KOjy je Npoy3pOoKOBao,

3) aa He nocehyje ofpeheHa mecTa u n3berasa ApYLUTBO 0fpeheHmx
NNLA KOja Ha Hera HeraTMBHO YTudy,

4) pa ce MoABprHe OfBUKaBawy W Neyery 0f, 3aBUCHOCTU 0f asiko-
X0fa, Apora wam Apyrux OnojHUX CpeAcTaBa M CpeActaBa 3aBMCHOCTH,

5) pa ce pagu yyewa WM NpoBepe 3Hawa caobpahajHUX nponuca
yryTW Yy Haf/IeXXHY YCTaHOBY 3a 0Crocob/i>aBare B03aya,

6) ga ce 6e3 HakHafe YKbyuu y paj XymMaHWTapHUX opraHusauuja
WK 'y MOC/IOBE €KOJOLLKOT, COLMjaHOr WM NOKaHOr 3Havaja,

7) fa Ce YK/byuu y paf CMOpPTCKMX W APYrUX Cekumja y LIKOMM y3
nefarowky HaA30p HacTaBHUKA.

Mpy n3puuawy nocebHMX obasesa NpekpLlajHu cyf ogpehyje Bpe-
Me HUXO0BOr Tpajarba Koje He MOXe fa Oyfe LyXe 0f, LIecT MeceLun npu
YyemMy Ce He CMe OMETaTVW MasofIETHUKOBO LLIKO/IOBAHkEe WM 3anocliere.
Kaga cyn ofpein kao 06aBesy MaslofieTHMKA Aa Monpasv WUAW HakHagu
Npoy3pOKOBaHy LUTETY, Tada ogpehyje BUCKMHY, 06/IMKE M HauyMH nonpa-
BPaH>a LITETe MpY YeMy NINYHU paj MasoNeTHUKA MOXe Aa Tpaje Hajay-
Xe 20 yacoBa y nepuogy of Mecel, faHa M mopa 6uTn Tako pacrnopeheH
[a He CMeTa pefoBHOM LLUKO/I0Baky WM 3anoc/ewy manonetHuka. Kaga
M3PEKHE Heky o[, 0BMX 00aBesa Cyf yrnosopasa MaslofieTHUKa fa 360r
Heucnywerwa ofpefheHux obaBe3a OHe MOry OUTU 3amerseHe Jpyrum
obaBe3ama WM Mak HEKOM BacrnWTHOM MEpOM. Y CBakoMm Clyuajy u3Bp-
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Leke MojeauHUX obaBe3a ce CNPOBOAU Y3 HAA30pP LEHTpa 3a CouumjaiHu
pas koju O TOKy W pe3ynTaTvmMa M3BpLUewa Mepe 06aBellTaBa U Cyd.

MojayaH HaA30p je BacnMTHAa Mepa Koja Ce u3puye MasIONIETHOM
YUMHMOLY NpekpLiaja Kaga je noTpebHO fa ce npema Hemy MprMeHe
TpajHuje Mepe BacnuTaka M npesBacnuTawa. [lBe cy Mepe nojadvaHor
Hafsopa: 1) nojayaHu Haf3op Of CTpaHe poAuTesba, YCBOjUOLA WU CTa-
paoua 1 2) nojayaHW HaA30p OpraHa crapare/bcTBa (opraHa couujanHe
3aTuTe).

1) lMojayaHn HaA30p poauTerba, YCBojuUoLa WK cTapaola ce m3pu-
Ye aKo Cy pOoAWTe/bM, YCBOjUOLM WM cTapaouy NponycTuaM Aa BpLie
NnoTpebHy 6pury M Hagsop Haf ManoneTHUKOM, a y MoryhHocTu cy ja
OBaKaB Haj30p BpLLE U TO Ce Of HMX Ca OCHOBOM MOXe ouyekmsaTu. Kop
n3puLara 0Be Mepe MPEeKpLUajHN CyL MOXe POAWTEerby, YCBOjuUOLyY Wu
CTapaouy fda faje notpebHa ynyTcTBa M Hanaxe ofpeheHe OYXHOCTU Y
nornefy npegysvMara MojefuHuUX Mepa Bacnutarba MalofeTHUKaE, Of-
HOCHO 3a HEroBO fleYere WM 3a OTK/akakbe LUTETHUX yTuLaja Ha He-
ra. OBa Mepa MOXe [a Tpaje Hajayxe jefHY rOfuHY.

2) Moja4aHn Haa30p opraHa cTapaTesbCTBa Ce M3puue Kaga poguTte-
/b1, YCBOjUOLM WM CTapaouu HUCY y MOryhHOCTW fda BpLUe nojayaHu
HaA30p Haj MasofIeTHUKOM. Y TOM C/yyajy ManofeTHUK OCTaje Ko CBO-
jux poguTesba, yceojuoua munu crapaoua. OBnawheHo fiMue opraHa cra-
paTe/bCTBa HENocpeAHo OpUHE O LUKO/MOBakby MaofeTHNKAE, HEroBOM
3anocnewy W ofBajarky U3 fOTafallhe CpeauHe Koja Ha Hera LUTETHO
yTuue, Te NOTPebHOM fleveby U cpefjBatby MPUIMKA Y KOjUMa XXMBMW.
OBe Mepe u3BpLIaBa OApPeheHO CAY)XOEHO NULE Koje oapXKaBa KOHTaKT
ca MasiofIeTHUKOM M HerosoM nopoguuom. I oBa BacnuTHa mepa noja-
YyaHOr Haf3opa MOXe fa Tpaje Hajay»xe rofuHy faHa.

OCHOBW TAWEWLA MPEKPWAJHNX CAHKLWIA

CBaka npekpLuajHa caHKuuja ce, NoO npasBwuy, racl teHUM W3Bp-
LUeHEM HaL YYMHUOLEM Of CTpaHe Haf/IeXXHUX ApXaBHUX opraHa (y
CKnagy ca ogpefb6ama peny6/Mykor 3akoHa O W3BPLUEHY KPUBUYHUX
caHKuuja). Anm MOXe ce [eCMTK Aa Nocne M3BpLUEHa NpekpLlaja HacTy-
ne HeKe OKOJIHOCTU KOje race MPaBO ApXKaBe Ha M3puuare U MU3BPLUEHE
npekpwajHe caHkumje — ius puniendi. OBe OKOMHOCTW race, HULITE
NpaBo [p)aBe Ha M3puLare M U3BPLUEHE WX CamMO Ha MU3BPLUEHE Mpe-
KpLUajHe caHKuuje, He yTuuyhu npu TOMEe Ha MocTojare camor Mpekp-
wajHor gena. To Cy jaBHONPaBHW WHCTUTYTW YTBPhHEHW y OMWTEM WHTe-
pecy 0 uumjeM MocTOjawy HaA/IeXHW NpekpLlajHu opraH mopa fa Boau
padyHa no cny6eHoj Ay>XHOCTU 6e3 063upa fa v ce yuymHunay gena
Ha Kora Ce OfHOCEe M03Ba0 Ha WX WK Huje.

Kao OCHOBM rallerba MpekpLuajHUX caHKuumja cmatpajy ce: 1) cmpt
yUumHMOLAa MnpekpLuaja v 2) 3actapesnoct. Y npekpLiajHoM Mpasy Hema
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mMecTa NMpuMeHW amHecTWJC M MOMMNOBaka Kao OCHOBA rallerwa KpU-
BUUYHUMX CaHKuMja.

1. CMpT yuuHuoua npekpLuaja

CwMmpT je npupoaHn porahaj Koju AOBOAM O MPOMEHE CTBapHE U
npaBHe cuTyauuje. Y o6nacT¥ NpekpLuajHor npaea oHa oOHemoryhasa
N3BpLLEHE CBUX MPeKpLIajHUX CaHKUMja Koje Cy Be3aHe 3a JIMYHOCT yuu-
Huoua npekpwaja. Ca weHUM HacTynawbeM racu ce MoryhHocT u3BpLue-
Ha KasHe, 3alWITUTHWX Mepa M BaCMWUTHUX Mepa. Y MpaBHOj Teopuju He
NnocTOju jeIMHCTBEHO MUWLL/bEHE O TOME Aa /M je CMPT yuumHuoua npe-
KpLUaja OCHOB rallewa M MMOBMHCKUX CaHKUMja (HOBYaHe KasHe, 3a-
WTUTHEe Mepe OAy3umarba MpegmeTa U Mepe Oody3vMara MMOBUCKe KO-
puCTU npubaB/beHe NpekpLlajeM) wunm He. byayhu fga 3akOH HuUWTa He
roBopun 0 TOMe, Y Teopuju ce cMaTpa fa ce OHe He race cmphy ocyheHor
nvua jep He 6m 6110 NPaBUYHO a OBE KOPUCTU OCTaHy MOPOAWLM YMp-
Nor yynHMoua npekpLuaja UaM HeKor Agpyror nuua.'™

2. 3acTtapesiocT

3acTapenocT je MpaBHa YuMkeHWLA Koja LOBOAM [0 rallewa Mnpekp-
LIajHUX caHKUMja ycnef npoTeka 3aKOHOM oapeheHor BpemeHa. llowTto
Ce 3acTapenocT ogpehyje of cTpaHe Ap)Kase MyTeM MpPaBHMX nponuca To
Ce OHa MojaB/byje Kao NOTMYHO OfpuLare ApXKase Of npaBa KaXmaBarba
360r npoTeka BpeMeHa. 3acTapesnocT ce Aaje y jaBHOM WHTEPeCY W HeH
je 3Hauaj BuwecTpyK. Npema BpemeHy 0f Kaja Nnounke Aa Teue 3acTape-
NOCT, pa3/iMKyje ce 3acTapesiocT MokpeTawa U Bohera npekpLiajHor no-
CTYMKa N 3acTapenocT M3BpLUEeHa KasHe U 3alTUTHE Mepe.

3acTapenocT MoKpeTaka U Bofewa NPeKpLLUajHoOr nocTynka (abonu-
umja) nocToju Kaga ce Mnocne MUCTeKa ogpeheHor BpemeHa Of M3BpLUEHA
npekpLLaja He MOXe MOKPeHYTU MPeKpLUajHX NOCTynakK NpoTUB HEeroBor
yumHuoua. Bpeme Koje Tpeba ga npohe ga 6 HacTynwuna 3actapenoct
Ha3vBa Ce POK 3acTapeniocTW. Taj POK 3acTapeniocTu M3HOCU TOAWHY fAa-
Ha OCUM 3a MnpekpLuaje y 06/1acT LapuHCKOr, CMO/bHOTPrOBUHCKOT, Ae-
BW3HOI TMOC/I0Baka, jaBHUX NpuUxoja U (PuHaHcuja, MpomeTta pobe u
ycnyra v BasgyLluHor caobpahaja rae ce nocebHMM 3aKOHOM MOXe ofpe-
OUTN LYK POK 3acTapesiocTw, ann He AyXe Oof NeT roguHa.

POK 3acTapefiocTi nouunke fa Teye Of faHa Kafa je mpekpLuaj yuu-
HeH, a TO je AaH Kaja je yumHwual, npegy3eo pagwy Ynkerma Win Kaja
je nponycTno fa npeay3me UYMH>eHe Ha Koje je 61o ob6asesaH. Kog npo-
OYXXEHOT M KOJIEKTUBHOI MpeKpLUaja poK 3acTapenocTy Mounkbe fa Teye
OA [laHa Kafa je M3BpLUEHA NOC/MeAHa pagra Koja ynasv y cactas Mpoay-

B. Yejosuh, KpnenyHo mpaso, Ouwiwm geo, beorpaa, 2002, ctp. 587.
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YKeHOr, OfHOCHO KONeKTMBHOI Mnpekpllaja. 3a MOKyLUaj NpekpLuaja oBaj
POK Ce oApefyje npema pOKy 3acTapesiocTV 3a CBpPLUEHO feno. Pok 3a-
CTapesiocTu 3a cayyeCHWKe UCTW je Kao M 3a U3BpLUMOLA MpeKpLiajHor
aena.

Ob6ycTaBa (MM MUPOBaHE) 3aCTapenocT 3HaUM Aa ycnes N3BECHUX
OKO/THOCTU TOHEHE He MOXE OUTW Npedys3eTo UM He MOXe BUTU Ha-
CTaB/beHO. 3a Bpeme [J0K [ejCTBYjy Te OKO/IHOCTM, POK 3aCTapesiocTu He
Teye, a NO HUXOBOM MpPecTaHKy, POK 3acTapenocTu Ce HacTae/ba. T0
3Hauun fa obycTaBa 3acTapesiocTu fdeflyje Tako LUTO 3a Bpeme [LOK MOCToje
CMETHE POK 3acTapesiocTVi He Teye M HacTaB/i>a Ce TeK Kafa CMeTHe Oy-
[y OTKNOHEeHe. Y NpaBHOj Teopuju Cy Mo3HaTe ABe BPCTe CMETHM Koje
foBofe [o obycTaBe poka 3acTapenocTu: 1) pakTuuke M 2) npasHe
CMeTHe. PaKTUUKe CMETHE Cy OKO/IHOCTW CTBapHe MpUpOZe; OKymnauwja,
paTHO CTare, CTawe HerocpefHe paTHe OMacHOCTW, BaHPeAHO CTae,
nonsasa, MoXkap, 3em/boTpec. [lMpaBHE CMEeTHEe Cy OKO/HOCTM MNpaBHe
npupoje; AYLUEBHO 000/bEHE WM UMYHUTET OKPUBILEHOr. AKO je Yy U3-
BPLUEWY MpeKpLuaja y4yecTBOBaIO BuLe fiMua, obycrasa 3acTapesiocTu
“Ma [IejCTBO camMo MpemMa OHOM /INLY Ha Kora Ce OLHOCK CMeTHa 3a ro-
Hetbe, [OK Y OJHOCY Ha OCTase 3acTapenocT Teye.

Mpeknz 3acTapesiocTu 3Hayu fa ycref rnoctojara 3aKOHOM Mpea-
BUAEHUX OKO/THOCTM POK 3acTapesiocTh ce npekunia Tako fa NpecTaHKoM
TUX OKONIHOCTW, OH Ce He HacTae/fi>a, Beh noummwe fa Teye u3Hosa. 3a-
CTapesiocT ce npekuga CBakoM MPOLECHOM paftbOoM Haf/leXXHOr opraHa
KOja Ce Mpefy3vMa pagy rokera yUnmHuoua 360r yunkeHor npekpLuaja.
Pagrwy Mopa npefy3eTv Haf/ieXxaH opraH, a OHa Ce MOXe cactojatv y
61N0 KOojoj 3aKOHOM npeaBuheHoj AenaTHOCTW ynpaB/beHOj Ha ofpeheHu
MpekpLuaj npemMa (akTUYKOM, YMHEHWYHOM CTaky CTBapu, Kao LUTO je
HMp. cacnyllake CBeAoka, yBuhaj, BewTaydere WTA. Pagwa Tpeba aa je
npegyseTa NpoTvB ofpefeHor nvua n y Be3n ca oapeheHnM mnpekpLia-
jem. TpouecHe pafHe cy OHe AenaTHOCTU Koje npefy3umajy oBnawiheHu
opraHM wm nuua (NpouecHM cy6jekTn) y LM/by MOKpeTawa, Tpajarba
WM OKOHYara KPWMBUYHOI MOCTYMKa.

AnconyTHa 3acTapesiocT 3Ha4yM HemMoryhHoOCT MokpeTara U BoOfera
MPeKpLUajHor MocTynka npoTuB ofpefeHor nua 3a YYMHEHWN MpPeKpLUaj
Kafja nNpoTekHe oapeheHO BpeMe nocne M3BpLUeHa npekpliaja 6e3 063u-
pa Ha obycTase WM npekupe 3actapenocT. OHa HacTyna Kaja npoTekHe
[Ba nyTa OHO/MMKO BPeMeHa KO/IMKO Ce MO0 3aKOHY TPaXku 3a 3acTapenoct
MoKpeTawa M BONera MPeKpLUajHOr MoCcTyrKa.

3acTapesioCT M3BpLUEH>A Ka3He W 3aliTUTHE Mepe 3Hayu fa ce no-
Cne npoTeka ofpeheHor BpeMeHa 0f AaHa NpPaBOCHaXHOCTWU Npecyje Ka-
3Ha WK 3aWITUTHA Mepa He MOXEe W3BPLUMTW. 3a HacTynawe OBe 3acTa-
penocT MOTPebHO je Aa je MpeKpLuajHn Cyd M3peKao KasHy WM 3a-
WTUTHY Mepy, afn fa ce ycnej HacTynawa ofApeheHUX OKOMHOCTM Huje
NPUCTYNUNO W3BPLUEHY WM [a je W3BPLUEHE YCNned TUX OKOHOCTU

19 I MapjaHoBMK, MaKeAOHCKO KPMBMYHO MpaBo, op. cit., cTp. 385.
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NPeKUHyTO. POK 3acTapesiocT M3BpLUeHa KasHe WM 3alTUTHe Mepe
HacTyna kafga NpoTekHe FOAMHY faHa of faHa NpaBOCHaXXHOCTWU npe-
cyge.

3acTapeBatbe M3BpLUEHA KasHe WM 3alUTUTHE Mepe He Teue 3a
BpeMe 3a KOje Ce MO 3aKOHY M3BpLUEHe He MOXE MO 3aKOHY Mpesy3eTu.
CMeTHe ycnef KOjUx Ce He MOXeE Mpefys3eTn M3BpLUeHe KasHe v 3a-
LWTUTHe Mepe MOry 6T CTBapHe M npaBHe npupoge. Mpeknp 3acTape-
NOCTU M3BpPLUEHA HAcTyna npefy3vMarem pajre HafeXHOr Ap)KaBHor
opraHa pagu M3BpLUewa KasHe OAHOCHO 3alUTUTHE Mepe Kao LUTO cy;
MO3MB Ka&XXHEHOM /MUY Aa Ce jaBW Ha M3JpXKaBatbe KasHe WTL.

Y nornefy 3acTapenoctu M3BpLUeHa Mepe 0fy3UMara WUMOBUHCKE
KopucTU npubas/beHe MpekpLlajeM 3aKOH HWLITA He roBopy na ce mma-
jyhu y Buay npaBHa cxsaTata MMOBMHCKOI MpaBa y3vMMa fa 0BO MoTpa-
XVBake 3acTapeBa y rpaHuvaMa OnwTer poka 3acTapenoctvt cBux 06/u-
rauMoHnX noTpaxusarba YTBphHeHUX CyACKOM OL/lyKOM, & TO je POK Of
[leceT rogvHa of faHa Kaja je yTBpfheHa MMOBUHCKa 06aBe3a.

ANCONyTHa 3acTapesiocT U3BpLUEeHA KasHW W 3alTUTHUX Mepa Ha-
CTyna NpoTeKOM [iBa ITyTa OHO/IMKO BpeMeHa KO/IMKO Ce MO 3aKOHY Tpa-
XKW 3a HacTynawe 3acTapenocTy U3BpLUeHa KasHe Un 3alTUTHUX Mepa,
LUTO 3HAYM fa ce u3peyeHe MpekpLUajHe caHKLuje He MOry HUYKOM Chy-
yajy M3BPLLMTW.

SYSTEM OF PENALTIES IN THE NEW LAW ON MINOR OFFENCES
Dragan JovaSevi¢, PhD
Summary

This paper analyzes a system of penalties for minor offences according to the new
Law on Minor Offences of the Republic of Serbia, which enters into force on January 1,
2007. After introduction, where the author elaborates on definition, characteristics and types
of penalties that may be imposed to the offenders by the minor offences court (to natural
persons and legal entities, their representatives and to entrepreneurs) the author analyzes
characteristics and conditions that have to be met in order to impose the penalties, war-
nings, protective measures and correctional measures, and he pays special attention to the
newly introduced penalties (work for the common benefit and penalty points), protective
measures and correctional measures and rules for their assessment. Finally, and logically for
this kind of paper, the author analyzes the basis for extinguishing the penalties for minor
offences.

Key words: minor offence, offender, penalties, penalty assessment, warning, protecti-
ve measures, correctional measures, law, minor offences court
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sudija OpStinskog organa za prekr3aje, Novi Sad

ZASTARELOST GONJENJA PREKRSAJA IZVRSENIH
NECINJENJEM™*

U prekrSajnom pravu brojni su prekrsaji kod kojih je radnja izvrse-
nja — necinjenje i to trajna prekrSajna dela necinjenja.

Zelim da iznesem svoja razmisljanja i podstaknem diskusiju o prav-
nom pitanju vezanom za tu vrstu prekrSaja — o pitanju kada pocCinje da
teCe, tj. kada nastupa zastarelost gonjenja ovih prekrsaja. O ovom prav-
nom pitanju postoji stav i prekrsajne (Vece za prekrSaje) i sudske (Vrhov-
ni sud RS) prakse, a po kome zastarelost gonjenja kod tih prekrsaja poci-
nje da tece od dana kada je protekao rok odreden za Cinjenje. Kako se sa
takvim stavom ne slazem, jer ga smatram suviSe pojednostavljenim, izne-
QU svoja razmisljanja o ovom pravnom pitanju.

Zakonom o prekrsajima i Krivicnim zakonikom su u principu jedna-
ko propisana opsta pravila zastarelosti gonjenja u smislu da se gonjenje
ne moze preduzeti kad protekne odredeno — propisano vreme od izvrSe-
nja prekrsaja ili krivicnog dela, s tim sto su u Krivicnom zakoniku propi-
sani razli€iti rokovi (clan 98) u zavisnosti od zaprecene kazne, a u prekr-
sajima (Clan 69) je propisan jedinstven rok od jedne godine od dana kada
je prekrsaj ucinjen.

Dakle, da bi se raspravljalo o zastarelosti gonjenja prethodno se na-
ravno mora utvrditi koje je to vreme izvrSenja, odnosno kod trajnih dela
vreme vrdenja prekrSaja. Kad je prekrsaj izvrsen?

Kada je prekrSaj izvrSen — ucCinjen u oba zakona dato je dosta uop-
steno. Po Zakonu o prekrSajima Cl. 26. ,,PrekrSaj izvrSen u vreme kada je
uCinilac radio ili bio duzan da radi, bez obzira kada je posledica nastupi-
la”. Prema Krivicnom zakoniku cl. 16. ,,Krivicno delo izvrSeno je u vre-

Rad primljen: 21. 1l 2006. godine.
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me kada je izvrSilac radio ili bio duzan da radi, bez obzira kada je posle-
dica dela nastupila”, dakle reSenja su identicna.

Medutim, nijedan zakon dalje ne razraduje pitanje vremena izvrSenja
prekrdaja — krivicnih dela, posebno trajnih, izvrsenih necinjenjem. Odgo-
vore na ova pitanja daju pravna teorija i sudska praksa, a Citajuci literalu-
ru nailazila sam i na razlicite stavove. Moglo bi se re¢i da o tom prav-
nom pitanju pravna teorija nije zauzela jasan, konkretan i jedinstven stav,
a po mom uverenju iz razloga Sto je to zaista vrlo delikatno pravno pita-
nje. Svi autori su saglasni da pocetak roka zastarelosti kod KD necinjenja
poCinje da teCe od momenta kada je prestala obaveza na Cinjenje, a da za-
starelost kod trajnih KD pocinje da tee od momenta prestanka protiv-
pravnosti.

Tako prof. Srzentic i Stajic u knjizi Krivicno pravo, str. 248. navo-
de; ,,Kod KD necinjenja rok zastarelosti poCinje da teCe od momenta ka-
da je prestala obaveza na Cinjenje. Zastarelost kod trajnog KD pocinje da
teCe od momenta kada je prestalo protivpravno stanje. Npr. kod KD pro-
tivpravnog lisenja slobode — zastarelost ne poCinje od dana kada je odu-
zeta sloboda, vec od dana kada je pusten na slobodu.”

Dr Zoran Stojanovic u knjizi Komentar Kriviénog zakona SRJ, str.
128. i 248. navodi: ,,Kod KD necinjenja rok zastarelosti krivicnog gonje-
nja pocinje se racunati od prestanka duznosti na Cinjenje.” Isti autor u
knjizi Krivicno pravo — opsti deo, Beograd 2002, na str. 239: ,,Obzirom
na trajanje posledice: a. trajna krivicna dela kod kojih se posledica sa-
stoji u stvorenom protivpravnom stanju koje traje duze ili krace vreme i
krivicno delo za sve to vreme postoji. b. krivicna dela stanja kod kojih
je proizvedena posledica trajnog karaktera, ali je bice krivicnog dela
ostvareno samim nastupanjem odredenog stanja (npr. KD dvobracnosti).”
Na str. 373: ,,Kod krivi¢nih dela necinjenja rok zastarelosti kriviénog go-
njenja po€inje se racunati od prestanka duznosti na €injenje.”

Dr Janko Tahovic u knjizi Krivicno pravo — opSti deo (izdanje ,,Sa-
vremene administracije”, Beograd 1961), na str. 103. navodi: ,,Krivicna
dela koja se izvrsavaju neCinjenjem imaju za radnju propusStanje aktivnog
ponasanja, telesnog p>okreta, negativno ponaSanje. To su dela koja se mo-
gu izvrsiti samo necinjenjem, odnosno kod kojih je u Zakonu kao radnja
izriCito naznaceno necCinjenje (npr. neprijavljivanje izvrsenja KD, nepostu-
panje po zdravst. propisima za vreme epidemije, neodazivanju poziva, ne-
ukazivanje lekarske pomoci). Sustina ne€injenja sastoji se u nedelanju na
nacin koji se o€ekivao od subjekta KD. Krivi¢na dela necinjenja protivna
su normama koje nalazu, zahtevaju odredeno ponaSanje, tzv. imperativ-
nim normama, dok su suprotno KD ¢€injenja protivna normama koje za-
branjuju izvesno ponaSanje tzv. prohibitivnim normama.” Na str. 374. na-
vodi: ,,Kod pravih KD necinjenja zastarelost pocinje od dana kada je pre-
stala obaveza na cinjenje, a kod nepravih KD necinjenja od dana kada je
KD izvrseno (kao i kod KD cinjenja)”, odredujuci pri tome neprava KD
necinjenja — kao KD cinjenja koja se mogu izvrsiti neCinjenjem (ubi-
stvo, ugrozavanje javnog saobracaja, nesavesno lecCenje).
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Dr Bogdan Zlatari¢ Krivi¢ni zakonik u prakti¢noj primjeni, sv. |, Za-
greb 1956, str. 289. do 291: ,,Kod trajnog Krivicnog dela poCetak zastare
rauna se od prestanka radnje izvrsenja krivicnog dela. Radnja izvrSenja
se kod trajnog KD sastoji u uzrokovanju i daljem odrzavanju odrede-
nog protupravnog stanja. Dok traje to odrzavanje protupravnog stanja
traje i radnja izvrSenja, jer je odrzavanje protupravnog stanja nastavljeno
uzrokovanje kvantitativnog povecanja zabranjene posledice. Krivicno de-
lo stanja ucinjeno je ostvarivanjem posledice, koja se sastoji u trajanju
odredenog stanja. Za razliku od trajno krivicnog dela ovo stanje vide nije
sastavni deo samog krivicnog dela. Krivicno delo stanja dovrseno je na-
stankom stanja i ne produZuje se za vreme tog stanja.” Kao primer krivic-
nog dela stanja autor navodi KD dvobracnosti koje je ucinjeno zakljuce-
njem drugog braka cime je nastalo protivpravno stanje koje ne predstavlja
produZenje radnje izvrSenja tog dela. Ovaj primer krivicnog dela stanja
navode svi autori koji govore o krivicnim delima stanja, pri cemu prime-
cujem da je to ipak krivicno delo Cinjenja koje za posledicu zaista ima
trajanje protivpravnog stanja. Clan 112. Krivicnog zakonika R Srbije pro-
pisuje; ,,Ko zakljuci novi brak iako se vec nalazio u braku, kaznice se za-
tvorom u trajanju od 3 meseca do tri godine.”

Dr Franjo Baci¢ Kazneno pravo — opci deo, Zagreb 1998. (peto iz-
danje), str. 483; ,,Kod trajnih kaznenih dela zasiarevanje se raCuna od da-
na prestanka protupravnog stanja. Kod kaznenih dela stanja od dana
ostvarenja protivpravnog stanja. Kod pravih kaznenih dela necinjenja po-
Cetak toga roka pada u vreme kada je pocCinitelj bio duzan raditi.”

Dr Stanko Frank Teorija kaznenog prava, Zagreb 1955, str. 282:
»Kod utvrdivanja pocetka zastare treba imati pred ocima prirodu ne-
kih dela... Kod trajnih kaznjivih dela treba razlikovati izvrSenje od dovr-
senja. Zastara pocinje dovrSenjem dela, u trenutku kada je kaznjiva posle-
dica nastupila. Radnja tih dela naim.e traje, dok traje i uzrokovana posle-
dica. Kod tzv. kaznjivih dela stanja zastara pocinje kada je kaznjiva rad-
nja ucinjena. Stanje koje dalje traje nije vazno za pocet” zastare jer je
veza izmedu volje i stanja uCinjenjem dela prekinuta... Zastara kaznjivih
dela necinjenje pocinje onim trenutkom kada je ucCinilac bio duZan raditi.
Kod pravih kaznjivih dela neCinjenjem vredi pravilo da zastara pocinje
kad nestane obaveze da se cini.”

Dr Ljubo Bavcon, dr Alenka Selih i dr. Kazensko pravo — splosni
del, cetrta izdaja, Ljubljana 2003, na str. 516; ,,Kod trajnih krivicnih dela
zastarelost pocinje teci od trenutka kada je protivpravno stanje prestalo, a
ne kad je nastalo.”

Prof, akademik Ivo Krbek Pravo jugoslovenske javne uprave Ill, Za-
greb 1962, str. 226: ,,Kod prekrsaja Cinjenjem prekrSaj je izvrSen u vreme
kada je ucinilac radio, a kod prekrsaja neCinjenjem u vreme kada je bio
duzan raditi — u oba sluCaja bez obzira na to kada je posledica nastupila.
Kod trenutnih prekrsaja to je vreme tacno odmereno, kod trajnih prekrsaja
ono traje dok i odnosno protivpravno stanje.”
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Dakle nesporno je da kod prekrSaja izvrSenih neCinjenjem rok zasta-
relosti poCinje da teCe od momenta kada je prestala obaveza na Cinjenje,
odnosno od momenta kada Je prekrSaj ucCinjen. Kod trenutnih prekrsaja
necinjenja lako je utvrditi momenat kada je izvrSilac bio u obavezi da de-
la — da Cini. Na primer bio u obavezi da se dana 15. 07. 2004. god. oda-
zove na vojnu vezbu ili da se dana 10. 12. 2004. god. javi na kontrolni
zdravstveni pregled. Tu je nespomo da je samo toga dana mogao izvrSiti
tu svoju obavezu i da je to dan izvrSenja prekrSaja neCinjenjem. Medutim,
kod trajnih prekrsaja neCinjenja delo traje dokle god je izvrsilac u oba-
vezi da Cini, dokle god traje protivpravno stanje — i u tome je teorija je-
dinstvena. Nedoumice i razli€iti stavovi u odnosu na ovu vrstu dela proi-
zilaze upravo iz tumacenja pojma kriviénog dela stanja, a Sto je u teoriji
veoma malo i uopSteno obradeno, pri ¢emu se skoro svi autori pozivaju
na iste primere, konkretno krivicno delo dvobracnosti.

Navela bib nekoliko primera ¢e8¢ih prekrSaja iz prakse, koji su i bili
konkretan povod da napiSem ovaj rad i izrazim svoje neslaganje sa sta-
vom Vrhovnog suda RS iznetim na Savetovanju u Sokobanji oktobra
2005. godine i Veda za prekrSaje Novi Sad izrazenim kroz drugostepena
reSenja, a po kom stavu zastarelost gonjenja za prekrSaje za koje je propi-
san rok u kome je gradanin obavezan na cinjenje, p>ocinje da teCe prvog
dana od isteka propisanog roka na cinidbu.

1 Npr. clanom 25. Zakona o prebivalistu i boravistu gradana pro-
pisano je da ce se nov€anom kaznom do 200 din. kazniti za prekrSaj ko
ne prijavi prebivaliSte ili boraviste ili ga ne prijavi u propisanom roku, a
Clanom 8. je propisano da se prijavljivanje prebivaliSta i promene adrese
stana vrSi u roku od 8 dana od nastanjenja ili promene adrese.

2. Zakon o vojsci Jugoslavije (SRJ 43/94)

Cl 332 — Regrut ili lice u rezervnom sastavu duzni su da u roku od
8 dana od dana nastale promene nadleznom vojnom Organu prijave pro-
menu zdravst. stanja..., promenu adrese, promenu prebivalista.

¢l. 341 — Novc¢anom kaznom od 900 do 9.000 din. ili zatvorom do
30 dana kaznice se za prekrSaj regrut ili lice u rezervnom sastavu ako u
propisanom roku ne prijave nastale promene iz ¢l. 332.

3. Zakon o licnoj karti, cl. 18: Novcanom kaznom kaznice se lice
ako u roku od 3 meseca po navrSenoj 18. god. Zivota ne podnese zahtev
za izdavanje licne karte.

4. Zakon 0 oruZju i municiji, ¢l. 36: Nov€anom kaznom do 5.000
din. ili zatvorom do 30 dana kaznice se za prekrsaj lice koje: — u roku
od 8 dana od nabavke oruzja ne podnese zahtev za izdavanje oruznog
lista;

— ili u roku od 48 sati ne prijavi nadleznom organu nestanak oruz-
ja, odnosno nadeno oruzje.

5. Zakon o kretanju i boravku stranaca, ¢l. 105: NovCanom ka-
znom do 6.000 din. kaznice se za prekr3aj lice kod kojeg stranac dolazi u
posetu — ako nadleznom organu ne podnese u propisanom roku prijavu o
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boravku stranca, a ¢l. 81. propisano je da je to rok od 12 Casova od Casa
dolaska stranca u posetu.

Prema stavu Vrhovnog suda i Veca za prekrsaje u svim ovim sluca-
jevima zastarelost gonjenja pocinje da teCe 9-tog dana, odnosno sledeceg
dana od isteka roka u kome je gradanin trebao da izvrSi obavezu. Po ta-
kvom stavu proizilazi da Je prekrsaj ucCinjen tacno tog 9-tog dana, odno-
sno kao da je u pitanju prekrsaj cinjenja i to trenutni ill da je to prekrsaj
STANJA, §to po mom misljenju nije. Ovo pre svega iz razloga sto bez
obzira na rok u kome je gradanin ili vojni obveznik bio duzan da nesto
uCini — prijavi nastalu promenu, istekom tog roka njegova obaveza da to
ucini nije prestala, vec je upravo istekom roka on samo poceo da cini
prekrsaj, stupio u protivpravno stanje i u njemu se nalazi sve do izvrsenja
svoje obaveze, do prestanka protivpravnosti.

Kod ovakvih prekrsaja, zbog prirode i vrste prekrSaja i obaveze na
cinidbu zakonodavac je morao da propiSe neki rok (12 sati, 8, 15, 30 da-
na i si.) u kome ostavlja vreme i mogucnost gradaninu da neku svoju
obavezu — radnju izvrSi i u kom roku on nije u protivpravhom stanju i
ne cini prekrsaj. Kada tih rokova ne bi bilo svako bi se nasao u protiv-
pravnom stanju makar 1 sat, 1, 3, 8 itd. dana i u tom vremenu cinio pre-
krsaj, a to bi naravno bilo apsurdno.

Medutim, upravo istekom tog roka, neispunjenjem obaveze u tom
roku, gradanin stupa u protivpravno stanje i u njemu se nalazi sve vreme
dok traje protivpravnost, odnosno dok svoju obavezu ne izvrsi, a to moze
biti 10, 100, 366, 1000 ili viSe dana. Dakle, propisani rok koji je osta-
vljen da se u njemu izvrsi neka obaveza, po mom misljenju ne bi se mo-
gao smatrati kljucnim momentom za odredivanje pocetka zastarelosti go-
njenja — jer upravo njegovim propusStanjem tek nastaje prekrsaj i traje
sve dok traje obaveza na cinjenje. Tek ispunjenjem te obaveze (danom
prijave promene adrese i si.) prestaje protivpravno stanje i od tog momen-
ta poCinje da teCe rok zastarelosti. Npr. gradanin Petrovic Petar se 01. ju-
na 2000. godine preselio na novu adresu i tu promenu nije prijavio u roku
od 8 dana od preseljenja nadleznom organu MUP-a, a bio mu je ostavljen
rok da to moze da ucini do 09. juna 2000. godine. Istekom tog roka — a
to je 10. juna 2000. godine, on pocinje da Cini trajni prekrsaj necinjenja,
obzirom da istekom tog roka nije i prestala njegova obaveza da prijavi
promenu adrese. Prekrsaj Cini trajno sve do momenta ispunjenja svoje
obaveze, pa npr. 07. 11 2005. godine, konacno izvrSi svoju obavezu i
prijavi promenu adrese — Cime prestaje protivpravno stanje i ponasanje.
Od tog dana — ispunjenja obaveze i prestanka protivpravnog stanja poci-
nje da tece zastarelost gonjenja za prekrsaj koji je trajao i koga je Cinio
(neCinjenjem) od 09. 06. 2000. do 07. 11. 2005. godine. Istekom 1 godine
od dana izvrsenja obaveze — 07. 11. 2006. godine, nastupa zastarelost
gonjenja za prekrsaj koji je Cinio i posle tog roka se gonjenje za taj prekr-
saj ne bi moglo preduzeti.

Zbog vazeceg stava po ovom pravnom pitanju u praksi se donose re-
Senja 0 odbacaju zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka zbog nastu-
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panja relativne zastarelosti pokretanja prekrSajnog postupka, ali Cini mi se
da je takvih predmeta malo i sve manje ba$ iz razloga $to su i podnosioci
zahteva (pre svega MUP i Vojni odseci) vec upoznati sa takvim stavom
pa vise za takve prekrSaje i ne podnose zahteve za pokretanje prekrsajnog
postupka. Medutim svi smo svedoci, mislim da bih mogla upotrebiti izraz
ogromnog broja gradana koji nemaju uredno prijavljene adrese, sele se i
menjaju adrese potpuno ignoriSuéi zakonsku obavezu i bez ikakve sankci-
je. To je u Novom Sadu po mom iskustvu iz prakse skoro poprimilo ob-
lik pojave. Da ne govorimo o netathim podacima iz evidencije vlasnika
motomih vozila. Cilj propisivanja tih obaveza Je svakako bio da drzava
ima uvid u to gde ko Zivi i da omoguci komunikaciju svojih organa sa
gradanima, a Sto se ovakvim nepoStovanjem svakako i ne postize i poje-
dinci to uspesno izbegavaju.

Ovakvih vrsta necinjenja ima dosta i u oblasti prekrSaja koje mi pre-
ma statistiCkoj klasifikaciji nazivamo prekrSajima iz oblasti privrede.

Poznato mi je razmi$ljanje pojedinih kolega koji ovakvom mom sta-
vu isticu zamerku da on ima za posledicu da u praksi takvi prekrSaji traj-
nog necinjenja ne bi fakticki nikada zastareli, ako gradanin ne bi ispunio
propisanu obavezu. Teoretski to bi zaista bilo tako, ali isto bi bilo i istina
da je gradanin ceo Zivot ignorisao izvrSenje svoje obaveze koju je morao
i mogao izvrsiti, pa kad to nije ucinio, neka i odgovara. Takode se istiCu i
prigovori da je nelogicno da sva, pa i najteza krivicna dela zastarevaju
(osim izuzetaka genocid, ratni zlocin) pa da bi bilo nelogicno da ovakvi
prekrsaji nikada ne zastare. Moj odgovor na to je i da trajna krivicna dela
neCinjenja ne bi zastarela, a prihvatam da su to argumenti koje treba raz-
motriti, ali nikako i olako donositi zakljucke — stavove bazirane iskljuci-
VO na njima, zanemarujuci prethodno navedene argumente

Problem i jeste u tome sto se u krivicnoj praksi ovakva pravna pita-
nja gotovo uopste ne pojavljuju, pa shodno tome ni pravna teorija im nije
posvetila paznju, a sudska praksa samo sporadicno.

Pri razmisljanju o ovoj problematici i mom stavu ukazala bih i na to
da u oblasti prekrsajnog prava ima mnogo prekrsaja necinjenja i to traj-
nih, a kod kojih nije propisan rok u kome je postojala obaveza na Cinje-
nje. Postavlja se pitanje od kada teCe rok zastarelosti za te prekrsaje i da
li bi se sada moglo reci daje prekrsaj ucinjen bilo kog dana — npr. dana
kada je vrSena inspekcijska kontrola ili bi se ucinilac mogao pozivati na
zastarelost gonjenja prigovorom npr. da on to od kako ima firmu ili od
kako je direktor — odgovomo lice joS od pre 10 godina ne radi, pa da
smatra da je nastupila zastarelost. Takav prigovor bi svakako bio neosno-
van obzirom da je materijalnim normama propisana trajna obaveza Cinje-
nja (bez roka), a kaznena prekrsajna norma samo propisuje kaznu za neci-
njenje. Koje je tu vreme izvrsenja prekrsaja i od kada teCe zastarelost? Po
mom shvatanju to su prekrsaji stanja i prekrsaj postoji sve vreme dok
traje takvo stanje, odnosno zastarelost kod tih prekrsaja bi pocela da tece
tek ispunjavanjem propisane obaveze, a to dalje znaci da bi neko godina-
ma i decenijama mogao biti u protivpravnom stanju. Stav Vrhovnog suda
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i Veca za prekrSaje u odnosu na pitanje zastarelosti kod prekrSaja necinje-
njaje vezan samo za prekrsaje kod kojih je propisan rok za Cinidbu, pa bi
dalje to znaCilo da kod prekrsaja kod kojih taj rok nije propisan zastare-
lost poCela da teCe izvrSenjem propisane obaveze i prestankom protiv-
pravnosti — Sto je po meni jedino moguce, a to dalje znacCi da bi se onda
ipak u prekrSajnom pravu nasli i prekrsaji koji ,,nikad” ne zastarevaju, te
da ne bi bio osnovan prigovor onih Kkoji isticu da je nelogicno da zastare-
vaju i najteza krivicna dela, a neki prekrsaji ne.

Primera ovakvih prekrsaja necinjenja, kod kojih nije propisan rok za
Cinidbu, ima u mnogobrojnim zakonima, a ja cu ovom prilikom navesti
samo nekoliko:

1 Zakon o osnovama bezbednosti saobracaja na putevima cl. 222.
stav 1 taCka 1 propisuje kaznjavanje za prekrSaj pravnog lica ako ne or-
ganizuje ili trajno ne vrsi kontrolu nad stanjem i odrzavanjem javnih pu-
teva, ili objekata nad njima, nad postavljanjem saobracajnih znakova... ili
tacka 10. istog Clana: Ako ne postavi ili ne odrzava saobracajne znakove
na putu tako da budu lako uocljivi i danju i nocu, ili ih ne zameni kada
oni ne odgovaraju izmenjenim uslovima saobracaja...

2. Zakonom o zastiti podataka o licnosti, clan 25. stav 1 tacka 5. je
propisano da ce se kaznom od 5.000 do 50.000 din. kazniti pravno lice, a
stavom 2. i preduzetnik ako ne utvrdi mere obezbedenja i zaStite licnih
podataka od uniStenja, gubitka, neovlas¢enog koris¢enja, menjanja ili da-
vanja itd., a taCkom 6. ako ne vodi registar zbirke licnih podataka.

3. Zakon o zastiti od pozara, Clan 80. stav 1 tacka 8. propisuje ka-
znu za prekrSaj pravnom lieu od 5.000 do 10.000 din. ako u objektima i
prostorijama u kojima se vrse tehnoloski procesi iz ¢l. 15. ne postavi ure-
daje koji omogucavaju blagovremeno otkrivanje, javljanje i gasenje poza-
ra, a taCka 9. ako ne odrzava u ispravnom stanju uredaje i instalacije na-
mene za otkrivanje, javljanje i gasenje poZara.

Clanom 82. stav 1 tacka 2. propisana je noveana kazna za prekrsaj
od 1.500 do 3.000 din. pravnom lieu ako ne preduzme preventivne mere
za zastitu od poZara i ne obezbedi najpotrebniji materijal i sredstva za ga-
Senje poZara.

Kao jo$ jedan argument u prilogu mog stava istakla bih da svako
treba da odgovara za delo koje je ucinio ili ga je godinama Cinio (prekrsaj
ili KD) — ako je takva vrsta i priroda dela, a naravno moze biti kaznjen
kaznom propisanom za to delo koje je ucinio.

Moj konaCan stav po pitanju zastarelosti i poCetka toka zastarelosti
kod trajnih prekrsaja izvrSenih neCinjenjem je da i ti prekrsaji zastare-
vaju, da zastarelost gonjenja kod tih prekrsaja pocinje da teCe od prestan-
ka obaveze na Cinjenje tj. od trenutka prestanka protivpravnosti, vodeci
pri tome racuna o vrsti i prirodi prekrSaja. Ovo iz razloga Sto postoje od-
redeni prekrsaji ove vrste (trajna necinjenja) kod kojih pomenuti stav ne
bi bio logican ukoliko se ne bi uzela u obzir i priroda prekrSaja. Npr. Za-
konom o strancima je propisana obaveza lica kod koga stranac dolazi u
posetu, da tog stranca u roku od 12 Casova mora prijaviti nadleznom or-
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ganu. Ukoliko gradanin ne bi izvrSio tu svoju obavezu u pomenutom roku
stupio bi u prolivpravno stanje. Medutim, stranac je nakon tri dana napu-
stio teritoriji SCG, pa se postavlja pitanje da li je gradanin i dalje u pro-
tivpravnom stanju i u obavezi da prijavi njegov boravak iako je on ve¢
napustio teritoriju SCG. Moj stav je da bi zbog prirode prekrsaja u ovom
sluCaju trebalo zastarelost gonjenja zapocCeti od trenutka kada je stranac
napustio teritoriju SCG.

Drugi primer bi bio vezan za €l. 226. stav 1 tacka 34. ZOOBS-a ko-
jim je propisana kazna za vlasnika vozila koji nadleznom organu ne vrate
registarske tablice za vozilo kome nije produzena registracija ni posle 30
dana od isteka registracije. Da se zadrZzimo samo na toj skracenoj varijan-
ti. U zivotu bi se moglo dogoditi da je nekom vlasniku vozila istekla re-
gistracija joS pre 30 godina i da zbog starosti vozila on vozilo nije odja-
vljivao, nije vracao ni registarske tablice i MUP nakon 30 godina prili-
kom sredivanja svoje dokumentacije utvrdi da se to vozilo vodi u eviden-
ciji i da tablice nikada nisu vracane, a registracija nije nikada produzena.
Ovo je takode jedan od, rekla bih, tipicnih primera prekr3aja kod kojih se
po mom shvatanju mora uzimati u obzir i priroda prekrSaja, jer u ovom
sluCaju nakon 30 godina pomenuto vozilo, pa i registarska tablica su zbog
starosti propali i viSe fiziCki ne postoje.

Dozvoljavam da tu ima prostora za raspravljanje i smatram da bi
sudska praksa u ovakvim sluCajevima morala dati svoj doprinos, ali isto-
vremeno smatram da zbog ovakvih slucajeva ne treba stajati na stanovistu
da zbog toga svi prekrSaji necinjenja, a kod kojih je propisan rok, zastare-
vaju u roku od 1 godine od isteka roka za Cinjenje, ve¢ da upravo treba
uvek imati u vidu i prirodu prekrSaja i ceniti da li istekom na primer 10
godina ima smisla i mogucnosti da se nalozena zakonska obaveza tada iz-
vrsi.

U prilog svom stavu koji sam ovim radom pokuSala da iznesem,
obrazlozim i odbranim, navodim konkretne primere iz sudske prakse:

1 Presuda Vrhovnog vojnog suda Il K br. 394/88 od 24. 11. 1988.
godine

,Krivicno delo neodazivanja pozivu i izbegavanju vojne sluzbe iz l.
214. stav 3. KZ SFRJ je trajno krivicno delo kod kojeg zastarelost krivic-
nog gonjenja pocinje od dana prestanka protiv pravnog stanja, odnosno
od dana prestanka neke od zakonskih obaveza iz navedene zakonske od-
redbe, a ne od dana nastanka regrutne obaveze.”

Prvostepeni sud je optuzenog oglasio krivim da je neutvrdenog dana
marta 1971. godine otiSao u inostranstvo i tamo ostao da bi izbegao re-
grutovanje i sluZenje vojnog roka, a u zemlju se vratio septembra 1984.
godine, ali je zbog ispunjenja starosne granice trajno izbegao obavezu
sluzenja vojnog roka.
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Branilac optuzenog je, izmedu ostalog, izjavio Zalbu zbog povrede
Krivicnog zakona, nalazeci da je protekom 20 godina od nastale regrutne
obaveze za optuzenog nastupila apsolutna zastarelost krivicnog gonjenja.

Vrhovni vojni sud Je odbio zalbu kao neosnovanu, i u obrazlozenju
naveo: ,,Neosnovano se Zalbom branioca istiCe da Je nastupila apsolutna
zastarelost krivicnog gonjenja. Apsolutna zastarelost krivicnog gonjenja
za krivicno delo koje se optuzenom stavlja na teret nastupa protekom 20
godina od izvrSenja krivicnog dela. Medutim, kako Je kriviéno delo iz €l.
214. stav 3. KZ SFRJ, trajno krivi¢no delo, cija radnja izvrsenja zavisi od
duzine trajanja stvorenog protivpravnog stanja, koJe Je u konkretnom slu-
Caju trajalo do kalendarske godine u kojoj Je optuzeni navrSio 30 godina
Zivota, tj. do kada Je optuzeni mogao bid upucen na odsluzenje vojnog
roka, onda Je ocigledno da Je pocCetak roka zastarelosti poceo teci 1981.
godine. Buduci da Je za ovo krivicno delo zaprecena kazna zatvora u tra-
JanJu do 10 godina, nema sumnje da nije nastupila ni obic¢na, a kamoli
apsolutna zastarelost krivicnog gonjenja.”

2. Presuda Vrhovnog vojnog suda Il K br. 198/78. od 12. 07. 1978.
godine

»Zastarelost krivicnog gonjenja zbog krivicnog dela bekstva iz voj-
ske iz CL 342. stav 3. KZ pocinje te€i sa prestankom protiv pravnog sta-
nja stvorenog izvrsenjem tog dela.” U obrazlozenju presude se dalje na-
vodi: ,,Vrhovni vojni sud deli stanoviste vojnog tuzioca da zastarelost kri-
vicnog gonjenja okrivljenog J. LJ. niJe pocela teéi, s obzirom da posledica
ucinjenog krivicnog dela bekstva iz vojske — protivpravno stanje — Jos
uvek traje. Krivicno delo bekstva iz vojske iz cl. 342. stav 3. KZ naime,
trajno Je krivicno delo koje se vrsi uspostavljanjem izvesnog protivprav-
nog stanja. Ono traje sve do prestanka takvog protivpravnog stanja kada
se smatra svrSenim i od tog momenta pocCinje teCi i zastarelost krivicnog
gonjenja njegovog ucinioca. Takvo Jedno protivpravno stanje stvorio Je i
okrivljeni J. LJ. bekstvom u inostranstvo, pa kako se tamo Jos uvek nala-
zi, krivicno delo u pitanju Jos uvek traje. Naravno, zastarelost krivicnog
gonjenja zbog toga nije ni pocela teci, pa se stanoviste prvostepenog suda
da Je zastarelost krivicnog gonjenja nastupila pokazuje pogresnim... Pro-
tivpravnost tog stanja nije prestala ni time Sto Je okrivljeni izgubio svoj-
stvo vojnog lica, kao sto to smatra branilac, Jer Je on kao vojno lice pobe-
gao u inostranstvo i to Je dovoljno za postojanje predmetnog krivicnog
dela i njegovo trajanje za sve ono vreme za koje se nalazi tamo, izbega-
vajudi vojnu sluzbu.”

Odekujem da de u narednom periodu Krivicno odeljenje Vrhovnog

suda RS objaviti zvanidan, obrazlozen i argumentovan pravni stav 0
ovom pravnom pitanju.
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UDC 343.345

Hada Tocwojuh

cyavja Beha 3a npekpluaje y Hosom Capy
CKUTHNYEHKE - NMOJAM U ONNEME Y MPAKCU*

Mojam CKWTHE

MuTarbe BarabyHAa WUAM CKUTHULA Y UCTO BPEME je U KPUMUHASTHU
1 couunjanHm npobaemM Koju ce MocTaB/bao Mpef CBako APYLUTBO, a fa ra
HMjefaH APYLITBEHW Mopefak HuWje Pelno Ha 3aa0BosbaBajyhii HauuH.

MocTojare Beher 6poja CKUTHMLIA MOXE Ce cmaTpaTyM MNoy3gaHuMm
NnokasaTe/beM HecpeheHOCTU jeHOr ApyaMTBa.

CKUTHUYeHE HacTaje Kao Mocneauvua CoumjaiHUX pacriojasara, Kpu-
3HMX CTarba, eKOHOMCKUX, & AeNIoM U MCUXONOWKNX (akTopa. ojeanHu
obnuum cy nocneguua Tpaguumje n gyooKo YKOpPeweHMX CxBaTakba He-
KUX COUMjaSIHUX W eTHWYKMX rpyna. [pyrm npouctuyy Kao nocregvua
KPV3HKX CTawa, Kao LUTO Cy efeMeHTapHe Heroroge, patoBu W CIMYHO,
Kafa ce jaBn>ajy mMacoBHV ob6nuuy 0BUX Mojasa. Tpehu, coumjanHu gak-
TOp, Cy Har/m npouecy Murpauuja CTaHOBHWULLTBA Ca Cefa y rpafose,
6e3 MOryhHocTu 3anoLu/baBatba U MaTepujajiHe ersucTeHLuuje Yy HOBOj
CpeaviHu.

CKUTHMLE HUCY Y CTaiby fa Ce WHTerpuwly y 3ajefHuuy. To cy o
npasuny n3ABojeHe rpyre 6e3 OAroBOPHOCTW, ain U TPyre Koje He 3ax-
TeBajy npasa. He npwuxsatajyhn HU MOpa/iHE HU NpaBHe HOPME 3ajefiHu-
Lie, OHM Cy y CTawy camou3ofaumje y CBakoM rnorsedy, Kako y noamtuy-
KOM, TaKO W y €KOHO.MCKOM, KYNTYPHOM W coumjiTHOM nornesy. OHm
JOPYLWTBEHOM aMOujeHTy Yy KOMe >KuBe npunagajy camo Mo jesuky v o
cBOM pofewy. Ca opraHu3oBaHWM APYLUTBOM YCrocTaar>ajy camo Mno-
BpEMeHEe KOHTakTe M TO 0O6MYHO OHAa Kaja WX [LPYLUTBEHa 3ajegHuua
nomMaXke WM nporawa.

Pap npumsben: 09. 1l 2006. roguHe.
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y TCUXOMOLLIKOM CMMWCY, CMaTpa Ce Aa Cy CKUTHMLE acouujasiHe
ocobe, Koje HeMajy BO/be W UBPCTUHE fa Hafy CUrypHe W3BOpe ersu-
CTEHUMje ma ce Mupe ca CYAOMHOM W CKUTauYKW HauyuH >XMBOTA MPUXBA-
Tajy Kao jeanHu moryh.

MowTo He ycnesajy Aa Ce MOABPrHY APYLUTBEHUM HOpMama Cpefu-
He, CKMTHWUe Tpaxke Oer y Apyroj, ¢ MOACBECHMM >Xesbama [a Yy HOBOj
CPeAVIHN [JOXMBE EMOTUBHO 3a[0BO/beHe. HoBa cpeanHa, MelyTum, nma
CBOja MpaBwia U HOPME, M CKUTHMLUA Ce MOHOBO Cyo4asa C UCTUM Mpo-
6nemMom, Tpaku HOBY, Apyry, Tpehy v crefehy cpeguHy.

Nako CKUTHMLE KapakTepulle Mewawe MecTa OopaBka, Ha uera
yKasyje 1 eTVMOJIOLLKO 3Hayere TepMUHa ,,BarabyHp”, CKUTHa Huje Cy-
WITUHCKA oapenba BarabyHpaxe, a He MOXe fa Oyae HW rnpasw pasnor
300r Kojer ce CKUTHWLE Mporawajy 1 Kaxrasajy.

CKUTHMYeHEe MO APYMOBMMA, OAHOCHO CKUTHUYEHE Koje nogpasy-
MeBa CTa/IHy NpomeHy 6GopaBKa Ce 3HaTHO Yellhe nojaB/bLUBAIO Y UCTO-
PUjCKOj MPOLUSIOCTM Hero LUTO Ce jaBi>a y [aHallkem BpeMeHy. Y Mo-
[EepHOM BpeMeHy npeosnafyje TUM TPafCKoOr CKUTHULE, Koju 06WUYHO
CKUTaA Ha TEPUTOPWjN BENWKOT paja M Herose OKO/VMHE, a Ca.MO MoBpe-
MEHO ce nokpehe W3 jefHOTr Kpaja y Apyru.

CkuTHa He MOXe fJa Ce rmocMarpa Kao CYLITUHCKa oapenba Bara-
OyHLaKe 1 3aTO LITO je nonynauuja Koja je ¢ BpemMeHa Ha Bpeme 3axBa-
heHa CKUTHUYEeHEM 3HATHO LUMPa Of KaTeropuje CKUTHWUA. TOKOM KUCTO-
puje, a Uy faHallkbeM BpemeHy, MocTojanie Cy M NocToje W apyre nyTa-
jyhe rpyrne n nojefMHUM KOjU YeCTO Metbajy MeCcTo 60opaBka, a He Mory
Ce cMaTpaTty CKUTHMLama.

Y npBOM pefly, CKUTHa Ce MojaB/byje y OCHOBM HayMHa er3vucTeH-
unje HoviaacKHx Hapoga, kao wTo cy y EBponun fo6po no3Hatu Pomu, a
KOju Ce He MOry W3jefHaunTV ca MpaBuM CKUTHULAMa.

Pomu cy u3fBojeHe pyLUTBEHE rpyre Koje, Mo Mpasuy, BOLE XW-
BOT M3BaH OKBMpa OPraHM30BaHOr APYLITBA. Y OHMM C/y4yajeByMa Kaja
jOL YBEK XVBe Kao HOMagW, Hanase Ce y CTa3HOM MOKPETY U OApKasajy
CBOjy €rsucTeHUMjy Tako LITO 06alluBajy CUTHe nocnoBe. Pomu uMajy
CBOjy NOCEOHY APYLUTBEHY CTPYKTypy. [lojefmHal, je MHTerpucaH y pom-
CKOj rpynu Kao Yy CBOjoj APYLUTBEHO] 3ajefHMLM, a CBW 3ajeHO UMajy
CBOj, Yy oApeheHOj Mepu NPU3HAT APYLUTBEHW CTaTyc.

CKUTHWUE Cy, HanpoTWB, WUCK/by4YeHN M3 nocTojehe ApyurrBeHe CTPyK-
Type W nojaam>yjy ce Kao OTnagHuumM jegHor ApyLwiTea.

Takohe, HW /byan 6e3 cTasiHOr mecTa 60paBKa, Kao Ha npumep ce-
30HCKM pagHuun, manm Tprosuun-topbapun, pasHe nyTyjyhe Tpyne v camy-
HO He MpeacTasn>ajy Kpyr /byau KOju je cacBMM WCK/bYYeH W3 ApyLuTBe-
HUX OKBWpa.

lMpe.ma TOMe:

Ck/THa je HauMH >KMBOTA KOjU Ce OfBWja Ha Hadeny ,,0f faHac Ao
cyTpa”, no npuHuuny ,,Habasn 1M NOTPOLUN™.
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CKuTHa y CTapoM BEKY

CKnTHa je nocTojasia y CTapoM U CpefbeM BeKy, a 3af4p)ana ce u
y CaBpeMeHOM ApyLUTBY.

ToKoM cTapor Beka Huje mocTtojasia noTpebda 3a NPasBHUM NPONUCKU-
Ma KOju 61 NMPOrOHWIN CKUTHWLLE WaKo je Ta KaTeropuja /byan ouurnes-
HO nocTojana y ApyLUTBEHOj cTBapHOCTW. Camo ce no cebu nogpasyme-
B0 fa Ce M3a CKUTHMLUA BepoBaTHO Kpujy ofbernn pobosu, a 3a OBe
GeryHue y 3akoHMMa je 6una ogpeheHa NpuHyaa fa onet noctaHy po6o-
B/. CBaku cnobojaH 4oBeK MOrao je fa NOTYMHM Yy POMNCTBO CUMpOMa-
LWHOI CKUTHMLY. [lp>XaBHa BnacT, Takohe je umana npaeo fa 6ecriocre-
He MpuMopa fa Y4YecTByjy Y M3Bohewy jaBHUX pagoBa. KoHayHo, gocTta
YeCcTU paToBU OABNAYNNN CY Y HAjaMHWYKY BOjCKY YMpaBO OBY KaTeropu-

Jy reyaw.
CKuTHba y CpefHem Beky

Y cpefitb0BEKOBHOj Mnonynauuju CKAUTHULA BEAMHOM Cy Ce Hanasu-
N GUBLLM Ce/baly, Koje cy heydanHU rocrnogapn OTepain ca 3eM/be W
04y3ennm UM MMara. Mehy CKUTHMLE Cy Ce CBPCTaBaiv U OHWU, KOju CYy Y
4eCTUM paToBMMA M3ryounnm CBOje UMarbe, Kao U Jbyan Koju cy 6exauu
ncnpeg rnagn 3a Bpeme rNafHUX TOLUHA, WCMPEA YecTuX enugemuja,
Kao LUTO Cy Kyra, KOnepa 1 C/IMYHO N efleMeHTapHMUX Hernoroja Kao LUTOo
Cy nonsase W Moxapu. Y MojefMHUM CyyajeBrMa, CKUTHUYEHE je Ha-
CTajasio 1 13 aBaHTYPUCTUYKMX pas/iora (>kerba 3a MyTOBaeM W Yro3Ha-
BatbeM PasHUX 3eMasba).

PaHu ceypnaTmsam ce gocta 61aroHak/ioHO OHOCUMO Mpema CKUT-
HMLaMa. Y TOM nepuogy Ce, W Nopes BeOMa pacnpocTpareHe rojase
CKUTHMYEHa, Ha OBY MNOjaBy He pAroeapa perpecujom, na ce Taj Bpe-
MEHCKM Nepuof YecTo HasuBa U BPEMEHOM ,,paflOCHe CKUTHe”.

WN3pa3 ,,cKHTHUUA” (,,BarabyHA”) nojae/byje ce y (PpaHLyCKOM W
eHrNeckoM jeanky' Tek Tokom XIV Beka, Kaga y Hapeabama eypanHux
Kpa/beBa OHM MOYMKY fa Ce nporawajy. Moxe ce cmatpatu fa of Taja
CKUTHUYEHE MOoCTaje Le/IMKT KPUBUYHOI MNpasa.

Tokom XIV Beka U KacHuje, heyfauHun ApYLUTBEHW CUCTEM Ce CTa-
61nn3oBao. TeXM ce Ka YCrnocTas/barwy CpefeHUX ApYLUTBEHUX OLHOCA.
Cse cy yelwhy 3axTeBU [a Ce CKUTHULE MOABPTHY CTPOrOM Mporamamy.
W3rpaheHn eyganHn nopepak yuspluhyje 3akOHCKY 06aBesy fa cen>aum
Mopajy 6uUTV Be3aHW 3a 3emM/by, a HanyliTawe 3eM/be CrpevaBaHo je Cy-
poBM Mepama (CTy6 cpama, Xwurocawe WTA.). Tako Ce y OpAOHaHCU
(hpaHuyckor kpaba ®paHcoe | 13 1523. rogmMHe M3PUUUTO HABOAW:

,CBaKo .MOXe [ja UX yXBaTu, fa WX Or/i>ayka, fa UX CTaBu Ha To4ak
3a Myuene.”

Ynopefo ca NpMMEHOM TepMUHa ,,CKUTHULA”, Y CPeft0BEKOBHUM
npaBHMM TeKCTOBMMa ce \T10TpeG/ri>aBajy U APYrY H3pasH: rosbe, paHr\'-
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6e, NpobuceeTH, CyMHMBa LA WU CAIMYHO. 3601 KOH(Yy3uje Y TEPMUHK-
Ma, [0/1a3KN0 je A0 KOH(Y3Muje 1y TeKCTOBMMA, Kao U Yy npakcu M3sohe-
H8 peripecuje NMpUIMKOM opapehmnBara CKUTHMWLA Kao NocebHe Katero-
puje fenukBeHaTa. YecTo Cy CKWUTHMUE W3jefHayaBaHe ca npocjauunma,
Bapa/simuaMa n KpuMuHanumma. Takohe, Mefly CKMTHUMLE Cy CBpCTaBaHU
Rauu Koju NyTajy y noTpasv 3a 3HameM, XUPYpP3M Koju nyTyjy ga om
obaB/>am CBOj nocao, nesayu, akpobate, XOAo4aCHUUM W [pyre nyTa-
nnue.

C 0631poM fa nojaM CKUTHMYeHa Kao AenKTa Huje 610 [0BO/BLHO
oApeheH, 1 NoANTMKa KakH>aBara Koja Ce BOAMNa Mpema CKUTHMLama
6vna je TOKOM cpeftber Beka AocTa HeogpeheHa. MoHekas Cy KasHe 6u-
Ne BeoMa cTpore (KUrocare yCujaHWM Xesbe3oM, MOHMXKaBawe, Y Koje
crnaga msnarake Ha CTy6 cpama M HoLuewe MOoHWXkKaBajyhux o3Haka, cna-
He Ha raamje, Bellare), a NoHeKas ce npefsuhao camMo MPOroH u3 Mme-
CTa rae je CKMTHMLA 3aTeyeH.

CKnTHa Y HOBOM BEKY

Ca pywetem (eyganusma, nytajyha maca s/bygM noctaje TOKOM
XVI, XVII n XVIII Beka m3paxeHa nojaea. Kao nocneguua Hactanmx
LApYWTBEHNX HepeAa, jaBr>a ce b6efa Benmkor 6poja cCTaHOBHULWTBA. BuB-
WM cen>aup, a caga 6egHMLM Koju cy octanm 6e3 nocefa, NOTMYHO Cy ce
HaLL/IM Ha MUIOCTU TPXMLWTa paga. OHW Koju HMCy ycnenu ga Hahy 3a-
nocrere, Kao Y OHU KOju HUCY 6K CNOCOOHWU 3a POMCKX paj y UHAY-
CTpMju Tora BpeMeHa y mMacama Ccy 6unu npenywTeHn CKUTHUYEWY. Y
TOM Mepuoay W [ar>e Cy [efioBaiv W ApYry TpaguLMOHaNHM W3BOPU
CKWUTHE, Kao LUTO Cy rNafHe rofuHe, patoBu W enuaemuije.

BpojHOCT cMpomaxa y @paHLyCKOj Tora BpeMeHa je TONIMKO 3Hayaj-
Ha fa Ccy uctopuyapu OCTaBUIM 3anuce Kao LTO cy cnepehu:

»Y PyaHy uma Buwe o 12.000 pagHuka — npocjaka...” wm; ,Ha
nyTy KOjUM Cy Mponiasvuiv NPecTosioHacnefHNK U H>erosa cyrnpyra Craja-
N0 je BWLWE Of [Be XWT>afe OKYIM/bEHWX >KeHa, KOje Cy BUKane: [ajTe Ham
xneba mm he.Mo ympeTu of rnagm’.

CupomallH/ HepafHMUM Cy CTa/iHa MpeTra 3a MaTtepujanHa jobpa
npuBaTHe CBOjMHe, a 'y Cnyuajy u3bumjawa OyHTa npefcTaBi>ajy 036U/bHY
OMacHOCT 1 3a 6e30eAHOCT ApXKaBHOI MopeTKa. Mgeonoruja Gypxxoackor
OPyLUTBA MUCTUYE KA0 HajBaXXHWUjV €TUYKW CTaB [a je ,,/IeOCT MajKa CBUX
nopoka”. oA OKpwbeM OBOr recna OTNOYUHE NMPBU NYT Y UCTOPU)U
yrnopHa 1 opraHu3oBaHa penpecuja NPOTUB CKUTHULA.

Y BefMKOM 6pojy eBpOncKUX 3eMasba Y OBOM MCTOPUJCKOM Mepuosy
[OHOCe Ce pasHW eAuKTM KOjUu Cy YCMepeHW MpOoTMB CKUTHWMA. KasHe
nocTajy cBe CTPOXMje, Ma ce 3a CKUTHU4YeHe npefsuhajy u Kpajibe cypo-
BE Ka3He Kao LUTO je Bellawe, Crake Ha rasuje u LenoproBare Yy KoJo-
Huje. MehyTum, 6all YMieHWUUa LITO CYy 3aKOHCKM TEKCTOBU KOjU Mpo-
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rOHe CKWUTHWLUE 6wy BeoMa OGPOJHM M YECTO Cy Ce Mewanu, yKasyje Ha
HXOBO BEPOBATHO Cnabo [ejcTBo.

Mopen mepa peripecuje Kojuma ce, usrnefa, 6esycnewiHo nokylla-
BaO CMarbWUTW BeNMKM 6pOj CKUTHMLA, Beh 1y OBOM UCTOPWUjCKOM Mepu-
O4y npefy3umajy ce u Apyre Mepe ca LWbLEM MNpyXawa nomohu 0BuM
6egHuumMMa. Tako ce cpeguHoM XVI Beka Y jeaHoj Aeknapaunju 'y dpaH-
LlCKOj MOCTaB/ba 3axTeB [a CBaka Mapoxuja mopa fa XpaHu CBoje CUpo-
maxe. OBaj 3aXTeB Mare je MOTMBMCAH MUIOCPREM, a BUMLLE W3 YMCTO
NnonnLMjCKMX pasfiora cripeyaBara CKuTHe. Takohe, Aeknapauuja LOHe-
Ta y ®paHuyckoj 25. jyna 1700. rognHe ob6aBe3unBana je 3apaBe CMpOMa-
Xe fa 00aBe3HO Hafy HeKM nocao y MecT> cBOr npebusanvwiTa, U TO
nog npetwoM fa he y MPOTUBHOM OWUTW CMaTpaHW U KaXKHeHW Kao
CKUTHMLE.

Benmkn 6poj CKMTHULA YCMOBKO je Y OBOM Mepuofy CTBapare pa-
OVOHMLA 1 nonpasuAMLLITa 3a OBY KaTeropujy MNpecTyrnHuka, y Kojuma
ce npomssogusia poba 3a TpxKUwWwTe. TOo Ccy OWAM Maxom HamywTeHu
CpPeL0BEKOBHM 3aMKOBWM U MaHaCcTUpW KOju Cy NMPEeTBOPEeHM Y yCTaHOBe
3a paf, ca LWbeM [a Ce CKUTHULE MPUBUKHY Ha pPagHy Ay>HOCT.

Moja.M CKUTHE Kao fenukTa

Ca 3Ha4ajHUM MopacTOM 3aKOHOAABHWX aKTUBHOCTU Ha [OHOLLEHY
pasHMX npomnuca O CKUTHULama, Mojas/byje ce v notpeba 3a jaCHUM Op-
pefnBabeM CKUTHE Kao JefvKTa. Texu ce yjefHayaBarby TEPMUHO/IONM-
je, a nounMmwe ce MpaBuUTU WU pasnvka W3Mehy Moj.Ma CKUTHWLE, nojMa
npocjaka v Apyrux [efvuKBeHara.

CKUTHUYEHE Ce Y eBPOMCKOM MNpaBy Ha HELBOCMUCNEH HAYMH 0f-
pehyje kao genukt ca goHowewem Code penal-a y ®paHuyckoj 1810.
roguHe.

Code penal y unaHy 270. kBanMunKyje CKUTHUYeHEe Ha cnefehu Ha-
UMH:

»CKUTHMLE 1 jbyan 6e3 3aHMMara Cy OHW KOJU Hemajy nosHaTu
AOMULMA, @ HU CPeACTBa 3a U3LpXKaBare N KOjU He Mpumeryjy yobuya-
JEHO Heku 3aHaT wuau npodecujy.”

W y 3aKoHUMa Ap>TUX eBPOMCKUX 3eMari>a CKUTHUYEHE ce ogpehyje
Ha CAMYyaH HauuH. TO 3HauM Aa ce Mo Mpasuy UCTUYe:

1 HenocTojarke yTBpheHor gomuumna
2. HeBpLUerwe npodecuje
3. He.Marbe CpefcraBa 3a >XMUBOT

Moxe ce NpuUMeTUTM fa ce y NpaBHVMM CUCTEMMMA EBPOMNCKMX 3e-
Masba, [LEefIMKT CKUTHUYEHA CacToju Y Heunkemy.

CywtnHy npobneMa CKATHUYEHA YVMHW [a je Y NUTawy Kateropuja
JbyY KOju He npunafajy ogpefeHo.M ApYLITBY jep He cyfenyjy opraHu-
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30BaHO Y [ieflaTHOCTMMa ApYyLUTBa, Y NPBOM pedy Y pagHoJ AenaTHOCTU.
CK/THUUA je APYLWITBEHN MapasuT Koju He 06aB/i>a HeKWM paj Kao CTaHO
M PefOBHO 3aHMMare. YNpaBo 3aT0O, OH €ersucTMpa Ha pyby ApyLuTBa.
360r TakBOr acouuMjanHOr MOHallakba 3aKOHOM je MporfialleH OnacHUM
no ApyLUTBO.

lMpema MCTOM 3aKOHCKOM TEKCTY, He MpOroHe ce 3a Gecnocimyere
/bYW 3a KOje Ce YTBPAM Aa He MpuUMeryjy HeKu 3aHaT unu npodecujy.
MoTpebHO je fJa ce TOMe MPUAPYXW, Kao MpedycrioB KakHBaBaha, U
OKO/IHOCT fda Cy TO /byan 6e3 cpefcTaBa 3a u3gpxasarbe. [JenvKTom
CKUTHUYEHa, NpeMa TOMe, He KaxmaBa Ce HernocTojake yTBpheHor go-
MWLM camo Mo cebun, HUTK GeCcnocIMUapCKy XMBOT Kao Takas. 3axTe-
Ba Ce fJa Ce OBMM MOMEHTUMa MPUAPYXM N HenocefoBake PefoBHUX U
3aKOHOM 3allTUheHUX MaTepujaniHUX CpeAcTaBa 3a >KMBOT.

MocenoBame cpeacTaBa 3a M3ApXKaBawe Ce MNojaB/byje Kao 3HayajHa
[PYLUTBEHA Be3a KOja HECYMHMBO MOXE [a 3aMeHM [pyre 3aKOHOM Mpeg-
BUheHe ycrose.

OBV [eNIMKBEHTW Cy OMacHW 3a nocTojehn ApyLITBEHW nopesak
ynpaBo 3aTo LITO Cy MNOTEHUMja/iHW [eNIMKBEHTU, & TO CYy CaMUM TUM
LITO Cy UCTOBPEMEHO W 6€3 nocna un 6e3 cpefcTaBa 3a >KMBOT.

on paBOaHOCT MHKPUMMHUCaHka CKUTHULA

Mako je y caBpeMeHOM 3aKOHOJABCTBY BehMHE eBPOMCKUX 3eMar>a
jow yBek cauvyBaHa feuHMLMjA CKUTHMYEeHAa Kako je TO ofpeheHo y
Code penal-y, y npaBHOj Teopuju 4YeCTO Ce M3HOCe [0CTa OMpeYyHu CTa-
BOBW.

MojeaHN ayTopu 3acTynajy MULL/bEHE Aa CY CKUTHULLE OMacHu
JOKOMMYapu, fa Cy [eMKBEHTU Koju Beh MO caMOM HauyuHy >XMBOTa
npeAcTaB/bajy 0nacHOCT 3a APYLUTBO M Aa UX npema Tome Tpeba xancutu
M CTPOro nporawaru.

VcToBpemeHo, cBe cy 6pojHMja MUMMBEHA [a CY CKUTHWULe Behu-
HOM HernpunaroheHun, HecpehHW W HEMOhHW JbyAawn, AerpagupaHn [o
CTakba CKUTHUYeHa, Aa HUCY Y A0BOSbHOj Mepu OArOBOPHM 3a CBOj Ae-
NUKT 1 fa um Tpeba nomohun. 3acTynHuum oBor muxwbera cmatpajy Aa
je npobneMm CKUTHU4YEHa BULIE MOPaHW W [PYLUTBEHW MPO6G/IEM HEro
npaBHW. CKUTHMYEHE Ha3MBajy ,JeNUKTOM OGefe”, jep 3aKOHCKe oapen-
6e CaHKLMOHMLLY camo 6ecrnoc/imyerse OHWMX /bYAM KOju cy 6e3 cpefcTa-
Ba 3a XMBOT, Jakfe cupomawiHux. Cmatpajy fa /byfie Koju cy msabpanm
[a XXUBe CKUTHWUYKMM >KMBOTOM Tpeba ,“eunTun”, Tj. MPY>XXUTU KM NO-
MOh, Kako couujanHy, Tako U MCUXONOWKY. TakaB TpeTMaH, BPemMeHOM
6V KoL BenMKor 6poja CKMTHWLA [0BEO [0 pecouujanunsauuje.

Y nocnefte Bpeme, CKWUTHA Ce CBe BULUE TPeTMpa Kao Mnpaso Ha
cnobofly noHalwawa nojefuHala u rpyna, jep HaBOAHO He YTpPOXaBsajy
OWUTHO coumjanHy CpeaunHy W HeHe BPeAHOCTU.
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CKNTHNYeHE Y HalwleM npaBHOM CUCTENY

Y Hallem npaBHOM CUCTEMY C€ CKUTHMLE MPOroHe Ha OCHOBY Mpo-
nuca O MpekpLuajuMa jaBHOr peja WM mupa, 360r m3beraBakba paga U
npoBohera XMBoTa y H6ecnocimuery, Kao M 360r nospege nponuca o
npvjae/buBary 60paBKa W MOCefOBakby NNYHE KapTe, LUTO MNpeAcTas/ba
33 HBUX KapaKTepuUCTWYaH HayuH MOHALLaHA.

TayHuje, CKUTHUYEHE je Kao MpeKpLUaj CaHKLMOHWCAHO 41aHOM
12. 3akoHa 0 jaBHOM pegy u mupy (,,Cny>xx6eHn rnacHuk Peny6nvke
Cpbuje” 6p. 51/92, 53/93, 67/93. n 48/94), unjn ctaB 1 rnacu;

,»,KO Mnpocjayerem MM CKUTHUYEHEM, WM HENPUCTOJHUM, APCKUM
1 6e3063MPHMM MOHaLLIakeM YrpoXKasa CMOKOjCTBO rpafaHa unm pemeTu
jaBHU pef M Mnp — KasHuhe ce HOBYaAHOM KasHOM jo 700 AuHapa wnm
KasHom 3arsopa go 30 gaHa.”

3awTnTHM 0bjeKaT Ko OBOI MPEKpLUaja je jaBHU ped U Mup, a no-
Cllefuua ce CacToju Y HEroBOM HapyLLasamy.

Mpema 3anpeheHoj Kka3HW, OBaj NPeKpLIaj cnaga y rpyny Texux
npekpLuaja, ¢ 063MpoOM fAa je 3a Hera anTepHaTUMBHO 3anpeheHa u 3a-
TBOPCKa KasHa.

MpekpLuaj ofaBarba CKUTHUYEY Ce MO NPaBuily MOXe YUYUHWUTK ca
YMULLITbAJEM.

3aKoH 0 npekpLuajuma jaBHOr pefa W .mupa He feduHuLle 6anKe
nojam CkuTHe. TO Y HEroBoj NMPUMEHK, Y MPeKPLLajHOj NPakcu Y3pokyje
HWU3 noTeLlKoha.

CKUTHULE MO NpaBu/ly KapakTepuLle HauyuH >XuBoTa 6e3 npebusa-
NULWTa W HenpuxsaTtawe APYLUTBEHUX W MPaBHUX HOPMU, LUTO PesynTu-
pa HMXOBUM HeMpujas/brBakbeM G0paBKa M HEMocefoBawkeM NIMYHUX [0-
KymeHata. /3 Tor pasnora, WAEHTUTET CKUTHULLE Ce y Mpakcu Hajyeluhe
yTBphyje Ha OCHOBY M3jaBe camor npekpluow, a 6e3 moryhHocTv ga ce
y TOKY MOCTyrnKa Taj WAEHTUTET rfa noysgaH HauuH nposepu. [locebHo,
LITO Ce O OBaKBMM MpekpLlajuma, 360r OCHOBaHe CyMmwbe fa he y mpo-
TUBHOM MpeK-pLunaL, nocTatu HesocT>'naH, of/ydyje y OKBUpY Aex”\p-
CTBa, Y BEOMa KPaTKMM POKOBW.Ma.

HeoppeheHOCT noj.Ma CKUTHE Kao NpekpLuaja cTeapa AunemMy fa nu
nocTojarbe CKUTHEe M0 ayTomaTu3My Moapasyxlesa W yTpoXKasBare Cro-
KojcTBa rpahaHa, UM yrpoxkasare CNoKojcTea rpahaHa n pemeherbe jaB-
Hor pefa n mupa Tpeba yTBphMBaTK Y CBakOM MOjefnHAYHOM Cry4ajy.

Cyamju nojeavHUy MpenyLITEHO je YTBphMBarke Ja M Cy Ce Y KOH-
KPETHOM C/yyajy CTEeK/IN efleMEHTU CKHTHWYera. [pornacutn Heko nu-
Lie 38 CKUTHML>' 6e3 [0BO/LHO MpaBHOr OCHOBA Y carnefasara CBUX pe-
NeBaHTHMX OKOJIHOCTM MpeAcCTaB/ba BeO.Ma OAroBOpPaH Mocao, HapouuTo
ca CTaHOBMLITA YCTaBOM 3arapaHTOBaHe C/060Je KpeTawa W HacTamu-
Batba. [uTare NpoLeHe MOCTOjatba WM HemocTojatba CKUTHE MOCEBHO
je JenukaTHoO y ycnosuma noctojehe kpuse, kagaje 360r TpaHsuumje of-
pefieH 6poj ocoba 6e3 CBOje KpuBULE M BO/bE JINLLEH CPeAcTaBa ersu-
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CTeHUMje 1 NpuHyheH fa HauMH XXMBOTA MPWUMAroax OrpaHUyYeHUM Mo-
ryhHocTUMa ynocrnewa.

Mpn Tome Tpeba vmaTty y BMAY Aa Cy 3aXTeBM 33 MOKPeTawe rnpe-
KpLUajHOr MOoCTynKa 360r OBMX MpekpLuaja Mo npaswuay BeoMma LUTYPW.
MogHOCMOLM 3axTeBa He MpUNaxy Aokase Koju 6u ynyhusanu pga je He-
KO /nLe OY>KU BPEMEHCKMN MEPUO UCK/bYYeHO W3 APYLUTBEHUX TOKOBA U
[a je CKUTHWYEeHre MPUXBATWI0 Kao HauWH XWBOTA, Ma Ce Of/lyka Uy
OBOM C/lyyajy 3aCHMBA YINaBHOM Ha WCKa3y OKPUB/I>EHOr. Y cny4ajy fa
OH Ocrnopasa MpeKpLLUaj BeOMa je TEeLLIKO HeroBy o4bpaHy MpoBepuTH jep
Cy Hajuellhe y nuTawby 0cobe 6e3 o0bpas3oBatba, MOBPEMEHO 3aroc/eHe
Ha pas3IMuNTUM MeCTMMa, KOZ Mocniojasaua Yvju VM je Yak U UOEHTU-
TeT HenosHat, a NoTu4y 13 pasopeHnx NnopoauLa ca Kojuma y Haj6on>em
C/yyajy O4pkaBajy peTke KOHTaKTe.

EBponckn cyq 3a sbyfcka npasa, pewlasajyhu y cnydajy De Wilde,
Ooms n Versyp npotuB benrnje, npuxsaTuno je Ae@UHMLN]Y CKUTHULA
n3 Code penal-a. C 063upom fa je Cpbuja n LipHa opa patudgmkoBana
KOHBEHUMjYy O /bYACKAM MpaBuMa, MojaM CKUTHWYEHa 6U M Yy HaLoj
npaBHOj Mpakcy Tpebano TymMauuT y TOM CMUCHY.

CKUTHUYEHE je Kao MpekpLUaj CaHKLMOHUCAHO anTepHaTUBHO HOB-
4YaHOM WM Ka3HOM 3aTBopa. TO ykasyje ga 6u, no npasuny, 3a OB3j
npekpLuaj Tpebano m3puuUatM HOBYaHY KasHy, a CamO WM3Yy3eTHO, Y Te-
XXMM Cny4ajeBUMa KasHy 3aTBOpa.

OBO je y CYNpOTHOCTM Ca CaMWM [MOjMOM CKUTHUYeHa. Y NuTakwy
cy 0cobe Koje He BpLle npodecujy 1 Hemajy CpefcTBa 3a M3LpKaBate,
na je WIy30pHO Of HbMX OYEKMBATW [a U3peyeHy HOBYAHY KasHy W nna-
Te. V3 Tor pasnora, y npakcu ce y BehuHW cnydajeBa npuctyna 3ameHu
HOBYaHe Ka3He Yy Ka3Hy 3aTBOpa, a 360r Henoctojawa npedwmsanuwTa U
BepoBaTHohe fa he y pefoBHOM MOCTYMKY OKPUB/I>EHW MOCTaTU Hepo-
CTynaH, ogpefyje ce M3BpLUEHE peLlera Mpe MpaBOCHAXHOCTU.

OBakBa npekpLuUajHa npakca noctaen>a AWnemMy Aa nu je 3a npekp-
Laj CKUTHWUYEHa LeIMCXOAHO MPOMUCKHBarkbe HOBYAHE KasHe, C 063MpoMm
Ha HeMOryhHOCT HeHe Harnnate y Hajsehem 6pojy cnydajesa.

3arBopcKa KasHa y Tpajawby Ao 30 faHa Koja je nponmcaHa 3a CKUT-
HUYere crnaja y ped KpaTKMX KasHu finwewa cnoboge. AKo ce vma y
BULY [Ly>KMHa Tpajarba OBe KasHe, jaCHO je fja OHa HWje norojHa 3a egm-
KacHujy MpuMeHy TpeTMaHa Koju Cy YCMepeHu Ka npesacnuTawy, na ce
NpakTUYHO CBOAM Ha Mepy oAmasfe W 3acTpawmeana. locebHO Tpeba
MMatn y BUAY MCUXOMOLKN NPouS CKMTHULA, 3a Koje ce cmartpa fa cy
NNUA Cca jaCHO M3paXeHUM LpTama HenpwuiaroheHocTu, na ¢ 063Mpom
Ha Te 0COOMHE NNYHOCTU KOje WX KapaKTepully Kao M3pasuTo acouuja-
naH Tun, Mpeossfiafasa CTas [a je MOrpeLlHo fnpemMa wuma npumenuBa-
TV 3aTBOPCKY KasHy. OBakBa /iMua Tpeba noaspraBaTyi afieKBaTHOM TpeT-
MaHy, Mpe CBera pasHoj Tepanuju, Kao HajeuUKacHWjoj Mepu pecouuja-
nun3aumje. HeomnxofHo je KafpOBCKU M MaTepujanHO jayaTtu cnyxbe Koje
ce 6aBe MPEBEHLMJOM Ha OBOM M/iaHy U opmupaTn nocebHe ycTaHOBe
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Koje 6K ce y3 MpUMeHYy caBpeMeHUX MeTofa GaBu/e COuMjanHOM pexa-
ounuTalmjom OBe Karteropuje nuua.

MwupH®j¥ pa3soj ApyLwiTBa, Beha eKOHOMCKa cpeheHOCT, a Hapouu-
TO pedopme Koje cy Y BehnHW eBPOMCKMX 3eMasba Npefy3eTe Yy Ln/by Be-
he pecouujanusaumje, ytmuanm cy Ha (opMupare cxBaTarba fa CKUTHU-
Yewe HWje TpajHO APYLUTBEHO 3710 U fa [0OPO OpraHM30BaHO APYLUTBO
cebn Kao 3ajaTak Mopa MOCTaBUTU HMXOBO MOTMYHO 36pukbaBare. Y
TOM CBET/Y, Y CK/oNy pedopme MNpekpLlajHor npaea, HEOMXOAHO je npe-
ncnutatu MOryhHocT geperynauuje ofgpefeHMX MoHalakwa, Kao LTo je
CKWUTHA W Ha Taj HauMH OrpaHMYUTM KasHeHy penpecujy, LITO je jefHa
Of Of/IMKa AeMOKPATCKOr ApyLITBa 3aCHOBAaHOI Ha BnafaBWHM Mpasa.
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6. Oparnua Kanem6ep, MNokywaj ogpehusarba nojma ,,ealabyHga™ Jyrocno-
BEHCKa peBMja 38 KPUMUHONOTUjy U KPUBUYHO npaBo, beorpapg, 1966.

7. Mp LOparan Bacumesuh, OCHOBM npekpluajHol” mpaea ca 3allTWTOM jaB-
Hol™ pefa W Mupa, Buwa wkona yHyTpawwux nocnosa, beorpag, 1995.

8. BocHuh JosaH, Ipuuh CseTucnas, KoMeHTap 3akoHa O npekpLuajuma
jasHol" pega v mupa.

9. 3aKoH O MpekpLlajuma jaBHol 'pega 1 mupa.
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AOBOKATYPA

no3ne
3A PEJOBHY CKYTMWTNHY
AJIBOKATCKE KOMOPE BOJBOAVHE

Ha ocHoBy unaHa 64. ctas 3. Craryta AfBokarcke Komope Bojso-
[MHe, YnpaBHM 0A60p je Ha ceaHuum ogpxaHoj 07. 04. 2006. roauHe
[OHEO OfJIyKY O casuBarby

PEAOBHE CKYTIWTWHE
3a gaH 10.jyH 2006. rogvHe (cy60Ta)

PepoBHa CkynwitvHa he ce oapxatu y npocropuja.ma AABOKaTCKe
komope BojsogvHe y Hoso.m Cagy, 3maj JoBuHa 20/1, ¢ Mo4yeTKOM Yy
10,00 uvacosa.

YnpaBHu ogbop npegniaxe cnegehu
OHEBHW PEL

OtBapare CKyniiTaHe 1 yTBphuBare 6p>0ja NPUCYTHUX YnaHOoBa
. N36op PagHor npeacegHvLUTBa
YcBajaH>e 3anucHUKa ¢ npetxogHe CKynNWTUHe

M3BewTaj npeaceaHnka AaBokatcke Komope BojsoanHe o pagy
opraHa Komope (InacHuk, 4/2006)
YcBajawe 3aBpLuUHOr padyHa 3a 2005. roguHy {nacHuk, 4/2006)
YcBajare PurHaHCHjckor nnaHa 3a 2006. roauHy (InacHuk, 4/2006)
Mpegnor nameHa n gonyHa Cratyta AKB

W36op pgenerata y opraHuma AABOKaTcke Komope Cpbwuje
Mpegnor OOA 3peraHuH 0 CTynawy Yy LTpajK

WN36op M360pHe komucuje
[Juckycnja
JoHowwene opiyka
CraBoBu 1 3aKk/bydum CKynwTuHe

oo

EREBoww wowu
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y pagy CKynwTMHe vmajy npaso Aa YYecTByjy CBM 4/iaHOBU AJBOKar-
cke komope. YnaHosu AK BojsogvHe KojuMa je MpuBpPeMeHO 3abparseHo
06aB/batbe afjBOKATCKe AenaTHOCTW, VMajy Mpaso fAa MpUCYCTBYjY Ha Cef-
HUU CKynwTuHe, any HeMajy npaso fda rnacajy, fa ovpajy wwm 6yay ou-
paHu y opraHe AK BojsoanHe (4naH 60. Ctatyta AK BojBoauHe).

AKo y BpeMe 3aKa3aHO 3a CKyMLWTWUHY He NPUCTYNX HajMare NosoBu-
Ha unaHoBa, CKkynwTtuHa he ce O4NOXWTW 3a jefaH caTt, a 3atum he ce
0JpXXaTh Ha UCTOM MeCTy W ca UCTUM JHEBHVUM pefom 6e3 063mpa Ha 6poj
npucyTHUX YnaHosa (4naH 66. ctaB 2. Ctatyta AK BojBogvHe).
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N3BELUTAJ NMPEACEAHUNKA
O PnAaY OPrAHA NOBOKATCKE KOMOPE BOJBOAWHE
y nepwogy og 07. maja 2005. go 07. anpu.la 2006.

1. YnaHcTBO

Y VmeHuK agBokata AJBOKarcke KomMope BojsoguHe ynucaHo je
1419 apgokara, a y VIMEHMK afBOKaTCKUX NpunpaBHMKA ynucaHo je 115
npunpasHunka. Of 07. maja 2005. roguHe, ynncaHo je HOBUX 54 afBoKa-
Ta, a n3 VimeHuka je bpucaHo 43 agsokata. 3a 38 agBokarta muvpyjy npa-
Ba M o6aBese. INog cycneHsmjom je 14 ajBokaTta.

2. YnpasHu opbop

YnpasHu oabop ALBoKatcke Komope BojBoAvHe je y 0BO.M Mepuogy
PefoBHO 3acefa0 M Ha [eceT cefHuUa JOHeo 432 ofyke.

N y npoTeknux roavHy gaHa YnpasBHW 04bop je pearoBao Ha 36u-
BaH>a Y NpaBHOM W [PYLUTBEHOM >XMBOTY W Orfialiasao ce MoBOLOM MO-
jaBa Koje cy 6une of yTuuaja Ha AOMNPMHOC alBOKaType YCMnoCTaB/bakby
npaBHe [pXaBe. YCBOJEHO je BHLLE CTAaBOBA W 3aK/byyaka Of KOjuX HaBoO-
[MMO OHe 3HauyajHuje.

1 OuetbeHo je aa lMpegnor 3akoHa 0 afBOKaTypu MpencTasn>a Ao-
6ap HOpMaTMBHM OCHOB 3a OCTBapeHe He3aBUCHE, CamMOCTa/lHe W OAro-
BOpHE a/BOKaType M 3a yCrnocTaB/batbe MOTMYHUje ayTOHOMMWje afBoKaT-
CKUX Komopa. Mnak, cTaB je YnpaBHOr of6opa fa ce Huje BOAWIO pady-
Ha O onpaefaHUM pano3uma fa ce A[LBOKATCKOj Komopu BojsoguHe
BpaTW ApyrocTeneHa HaAneXHocT. TakBO peluere je npaBHO Moryhe, jep
je ajBoKaTCKa KOMoOpa opraHusaumja yHyTap Koje MOry MncKtojaTu [ge
MHcTaHue. Tpn TOM, CMCTe.MCKO jefUHCTBO 6u10 6U 04yBaHO MOCTOja-
teM 06aBese fa CratyT ABokatcke koMmope BojsofuHe 6yae y cknagy
ca Cratytom AaBokaTcke komop>e Cpbuje, 3ajefHNYKMM Kogekcom npo-
(hecoOHaNHe eTMKe aflBOKaTa, jelMHCTBEHOM Tapudom 1 3a CBe jefHa-
KUM MpaBunuma Bohewa eBuiaeHuUmje.
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2. Ouekyjyhn nos3vTuBHe NpPOMeHe y npasocyfly n ca 3abpuHyTO-
why npatehy HUXOBO M30CTajakbe WM CNOPOCT TOr Mpoueca, YnpaBHM
0460p LeHWOo je aa 6w ce cyAcka BNacT Morfa YyUYMHWUTU CaMOCTaSTHWUjOM
N He3aBUCHWjOM Ha Taj HauuMH WTO 6K Bucoku caeeT npasocyha, y3
NPOMeHY HauvHa paga, f4obuo ognydyjyhy ynory y usbopy cyauja w jas-
HUX TyXXunaua.

3. 3aK/by4eHo je Aa 3akoH O npujas/buBary U €BUAEHTUPaHY UMO-
BMHE Ha MpOTMBYCTaBaH HayuMH NpaBu Pas/IvKy Y MpaBHOj 3aWTUTA pas-
NNYNTUX TUTYNapa 1 06/IMKa CBOjUHE, W Ha Ta] HAYMH JOBOAM Y MUTaHbe
npaso AJBOKAaTCKe KOMOpe BojBOAMHE fa TpaXu eBUAEHTVpare W Bpa-
hatbe HauuMoHanM3oBaHe VMMOBMHE Koja je npunafana teHoMm [leH3uno-
HOM (hoHAY.

4. YKa3aHo je ga npumeHa 3akoHa O NMapHWYHOM MOCTYMNKY U TyMa-
yerbe HEroBMX 0fpesdun, npema KojuMma ce WHCTPYKTUBHWU POKOBU Mpe-
TBapajy y Npekny3vBHe, LOK Yy UCTO BpeMe cyauje 6e3 MKakBux mnocnegm-
La OACTYyrMajy 0f, 3aKOHCKMX 06aBe3a y OAHOCY Ha POKOBe MponucaHe 3a
WX, MpeTBapa peLlaBarbe MNOjeAVHUX NpefMeTa Yy fIoB Ha (opmMasHe
rpelike n nponycre, U He rapaHtyje qep cyhetbe.

*5 KpuTuke HenpaBHOCHAXHUX CYACKWUX OXLyKa W YNTUMATUBHU
3axTeBU ynyheHu cyfy o0 CTpaHe BWCOKWUX MOJIMTUYKMX (PYHKLMOHE-
pa NoBOLOM nojeAMHayYHUX npeameta sub iudice (y Toky cyhewa) Mo
cxBaTawby YNpaBHOr 0460pa npefcTaB/bajy Hefo3BOM>EHe MPUTUCKE Ha
CYZ KOju Cy 3aKOHOM 3abparbeHn W WU3Y3eTHO LUTETHU 3a NpaBHY CUryp-
HOCT 1 ofpXaBare MoBepera Y He3aBWCHOCT cyga. WCTo Tako, ogyka
cyavja BpxosHor cyga Cpbuje fa y hopMu onwiTe cefHULE Ha OBY Mo-
jaBy pearyjy 3axTeBOM JaBHOM TyXwnawiTsy [a Mpey3Me KPWUBUYHO rO-
HEH>E BMHOBHMKA, MAaKo MMa OMpaBfaHe MOTWBE W pasfiore, CUCTEMCKMU
je MpoTMBpeYHa, jep MpefcTaB/ba aHTUUMMALMjY CTaBa HajBULLIE CY[ACKe
MHCTaHue y Peny6nuum npema ”“BeHTya/HUM YUYMHMOLMMA KPUBUYHOT
[lena v JoBoAun y NuTamwe jyauumjanHy HenpucTpacHOCT Y CBUM Chy4aje-
BMa y KOjuMa 6V O KPVMBWUYHOT TOH:EeHa AO0LLIO.

6. I‘IpBa pagHa Bep3unja HaumoHanHe Ctpaternje pegopme npasocy-
ha y Cpouju (1. jynn 2005), maga y jegHoMm deny yoriiTeHa v cBejeHa
Ha Mpoknamauuje, COMMAHa je 0CHOBa 3a Mepe Koje je MoTpebHO npeay-
3T Ha NyTy npeBasunaxerwa fyo60ke Kpuse y Kojoj ce npasocyhe Hana-
31. Mnak, ¥YnpaBHW ofbop Hawao je faje PafgHy Bep3ujy noTpebHO fo-
MYHHTWU Tako LWITO 6K 6Uno npefsuheHo:

— [la ce NpeACTaBHUK afBoKaType yK/byun y Komucumjy 3a Koopau-
Haumjy cTpaTteruje;

— [ia Ce a/IBOKATCKe KOMOpe YK/byye Y WHCTUTYLMOHaNHY MOAPLLKY
3a MpaBHy Momoh cupomawHuM rpahaHnmva;

— [la Cce yCTaHOBE CaBpPeMEeHe METOAEe MPOBEPe CTPYUHOCTU U MNCU-
XO/NOLLKE KOHAMLUMOHMPAHOCTW KaHAauaaTta 3a u3bope y 3Bawa cyauja u
TyXuUnaua;
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— [la Ce MnaHWpa HOB NPOrpamM W HayuH rosiaraka MpaBoCcyAHOT
nenuTa;

— [la ce OACTYNW Of NpeTeH3nja WU3BPLUHe BaCTU fa yTU4e Ha paf
JaBHOI Ty)XXMnawiTea;

— Ja ce 06e36ene Beha osnawherwa Bucokor caseta npasocyha v
e(MKaCHMjU MexaHU3MK 3alUTUTE Of YTuuaja WU3BPLUHE BMacTv WU Nosu-
TUYKMX CTpaHakKa Ha Kaf[pOBCKY NOMUTUKY Yy npasocyhy.

MuHUCTapCTBY MpaBfe YKasaHo je fda je 3a [oCTaB/bake KOMeHTapa
N npuvmeabu Ha OBakO O6WMMaH, CMOXEH M 3HayajaH marepujan ocTa-
B/>EH HEMPMMEPEHO KpaTtak POK.

7. Opnyke YctaBHor cyga Penybnuke Cpbuje WY 6p. 342/03. of
30. 06. 2005. rog., 228/04. on 23. 06. 2005. rog. v 218/03. oa 14. O7.
2005. rof., y Kojuma ce yTBphyje Aa cy nojeguHe ogpepbe cratyta u of-
nyke A[BOKaTCKe KoMope Yy 3ajevapy M AfBOKaTcke komope BojsoguHe
CYNpOTHe YCTaBy M 3aKOHY, MO OLEHW YnpasHOr ogbopa, npu.mep cy
HepasyMmeBatba yfiore M nosioxaja afokaType W ayTOHOMMje aJBoKaT-
CKMX KOMOpa, 3aHemapuBama .MefyHapoAHWX MpaBHMX akata O ajBoKa-
TYpW, ¥ MOrPELUHOr, HENOTNYHOr M aHaxpoHOr Tymayewa nponuca. Ka-
[la je N3puunTo, MNM y3 pasfore Koju noapasymMeBajy TakBe 3aK/byuke,
OBaj Cy[ 3ay3e0 CTaBOBe: Ja Ce Ha afBOKAaTCKe KOMOPE MOry OHOCUTU
»,04peabe 3akoHa Kojuma Ce perynuule MpaBHW MONOXa] YAPY>XKewa U
opraHusaumja”, fa afiBOKaTCKe KOMOpe He Mory nponucueaTti ,Apyre
maTepujaiHe 06aBe3e Koje HUCY nponucaHe 3akKOHOM” (YK/bydyjyhu mno-
cebHe JoNpuHOCE W YnaHapvHy), 4a OA/NYKa O TakBOj MaTepujasHoj oba-
Be3u afiBoKata MOXe OWTW [oHeTa camo ,,/IMYHUM W3jalltbaBareM 4fia-
HOBa a/IBOKATCKE KOMOpe”, fa Heucryhwasawe MaTepujaiHux obasesa
afiBoKata He MOXe MpeAcTaB/>aTi pas3nor 3a AUCUUMANHCKY OAroBop-
HOCT, [a CKYMNLITUHA aJBOKaTCKe KOMOpe Yy cactaBy A/IBOKATCKe KOMOpe
Cpbuje He MOXe fa og/ydyje O NOjeAuHUM NUTakbKn.Ma U3 CBOT AeN0KpY-
ra 6e3 npucyctsa BULLEe Of MOMOBUHE CBUX afBoKaTa M fa AABOKaTcKa
Komopa Cpbuje Huje Haf/nexHa fJa ca.Ma Ouewyje M npuxeara cratyTe
a[IBOKaTCKMX KOMOpa y CBOM cacTaBy, YCTaBHU Cy4 je npesmaeo OCHOB-
He NpVHLMNe O yno3n afBokata YCBOjeHe Ha 8. KOHrpecy YjeammeHux
Hauuja O NpeBeHUMjU KpMMUHANA W NOCTynaH.y npemMa YYMHWUOLM.Ma
KpUBMYHKUX Aena (XaBaHa, 27. aBryct—7 centembap 1990) Koju npokna-
\lyjy fa agBokaTi umajy npaBo [a OCHMBajy W [Ja Ce ydnawyjy y camoy-
npaBHa NpOgecuoHanHa yapyxerwa 1 [a U3BPLUHO Te0 MpodecroHan-
Hor yApYyXeha afiBOKaTa MMa npaBo fa ob6ae/ba CBOje (PyHKuMje 6e3
cnos>awker ynnuTawa (Tadka 24), lNMpenopyky KomuteTa MUHUCTapa
Caseta EBporie (2000)21 ycBojeHy 25. okto6pa 2000. rogvHe nof Hasu-
BoM ,,Cnioboaa obaBnJarba afjBOKATCKe Npodiecunje”, y Kojoj ce npenopy-
yyje [a afBOKaTCke KOMope Oygy camoynpaBHe OpraHusauuje, HesaBu-
CHe of BnacTM u gpxase (Hayeno 5. Tad. 2), nako 0BM MehyHapoaHU
aKTW, Ha OCHOBY 4faHa 16. YCTaBHe MoBef>e ApXaBHe 3ajeaHule Cpbuja
n LipHa opa, “Majy nNpefHOCT Haf YHYTpalbKU.M NpaBoM ApXKasa 4/fa-
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HMLa. 3a CBaky je OCydy Aa He3aBUCHY W CamOCTa/lHy opraHusauujy ca
jaBHUM oBnawhewnMa, OCHOBaHY MOCEOHMM 3aKOHOM, KakBa je afBo-
KaTCKa KOMOpa, YCTaBHU cyj nouctoBehyje ca yapy>kewem rpahaHa. He
Mare uyherwe M3a3nBa UMtbeHUUA Aa je YCTaBHU cyf npesngeo Kopgekc
npoecnoHanHe eTKe afBokaTa, Ha kora ynyhyje 6naHkeTapHa ogpesoa
ynaHa 53. cTaB 2. 3aKOHa O afBOKAaTypW Koja, y3rpef, He CafpXXu eHyMme-
paTVBHO Beh camoO ersemmniapHO Habpajate TeXMX NoBpeda AY>KHOCTU
afiBokata W yrnefa ajBokaType, nma OTyda He WCKbydyje, Beh ynpaso
YK/bydyje HeucrnyhaBare MaTepujasiHux o6aBesa npema afBoKaTCKOj KO-
MOpY Kao Texxy nospefy aucumnnvHe (npasuno 135. Tau. 2. Kopgekca).
3abpurbaBa UMkbeHMLA Aa je YCTaBHM Cyd Morao fa npesuau ogpenoy
ynaHa 57. ctaB 1 3akoHa O aABoKaTypu, Nnpema Kojoj ABOKaTCKa KOMO-
pa Cpbuje nma npaBo fa cTaryTom ypehyje CBOjy YHyTpallkby OpraHusa-
unjy n pag, » ogpeaby unaHa 11. cras 4. Craryta AK Cpbuje, npema
KOjoj Cy aJBOKaTCke KOMope Yy cactaBy AJBoKaTcke Komope Cpbuje osna-
WwheHe Ja CBOjJUM CTaTyTUMa W OMLWWTUM aKkTMMa ypefyjy COMCTBEHY YHY-
Tpallky opraHu3auunjy v pag, ykbydyjyhu cBakako v HauuH OfpKaBara
cKynwTMHe. Kaga 61 0BM CTaBOBW [0OCNELHO OGWUAM MPUMEHEHU, afBO-
KaTcke komope y Peny6nuum Cpbujun, ykmbydyjyhm n camy ALBOKATCKY
komopy Cp6wuje, He 6u morne fa fenyjy, na H1 fa noctoje. Ca 0BakBUM
aTakOM Ha afBokaTypy Hawa npodgecuja 6una je cyodeHa Moxga camo
HenocpegHo nocne [pyror cBeTCKor para. Y Lyroj ucropuju ALBOKaTCcKe
Komope BojBofuHe, Koja y 0BOj roguHu Haspliaea 130 rofvHa of, OCHuU-
Batba MpBe aflBOKATCKe KOMOpe Ha TepuTtopuju BojBoguHe, a ngyhe ro-
[nHe cnasu 85 rofuHa o ocHuBawa AfBOKATCKe Komope y Hosom Ca-
[ly, OHa HMje 6una cyoyeHa ca OTBOPEHUjUM ocriopaBakeM. Ca npaBHOr
acrekra, HapaBHO, TO Ce OJHOCW W Ha CBe Halle [pyre afiBOKATCKe KO-
mope. AJBOKaTcka Komopa Cpbuje W afBoOKaTCKe KOMOpe Y HeHOM ca-
cTaBy Tpebasio 6v fa WCnosbe NOTMYHO jeAMHCTBO U GECKOMMPOMUCHY
OAly4HOCT Yy 0fbpaHM CBOje ayTOHOMMje. YTrpaBHW 0460p A[BOKATCKe
Komope BojBoamHe, NOBOAOM OBakBMX CTaBOBa M 0fJlyka YCTaBHOI cyda
Cpbuje, noHeo je oanyky Aa ce obpatn MehyHapoaHOj YHUjU adBOKaTa.

8. MoBoAoM 0BUX OfJTyKa 3ay3eT je CTaB Aa je NPUINKOM [OHOoLLe-
Ha HOBOI 3aKOHa O aABOKaTy(hm NOTPeOHO MOCebHY Maxy MOCBETUTU
ayTOHOMMjU afBOKAaTCKMX KOMOpa, Koja je y [JocafjalltbeéM 3aKOHY W
npakcu YcrtasHor cyfga Cp6uje, HacynpoT MehyHapoAHWUM MpPaBHWUM CTaH-
fapavmMa, 6una 3aHemapeHa W YrpoXKeHa.

9. lmnnoma npaBHOr (hakynTteta Tpeba Aa Gyge jejaH of ycnosa 3a
nonarawe NpPaBoOCYAHOr MCMWTA M 3a YNUC Y UMEHWK afBoKaTa, npu ue-
My Ce HacTaBHW MNaHOBM W MporpaMu MnpaBHUX (hak7 NTeta M YC/ioBM 3a
HMXO0BO OCHUBaHE MOPajy YjeaHauMTn M MOLBECTM MOL CTPOXE KpuTe-
pujyme.

10. N3paxeHa je 3abpvHYTOCT 360r LOHOLUEHA TEME/bHUX 3aKOHa
6e3 jaBHe pacnpaBe Yy CTPYYHUM KpyroBuma u 6e3 [OBO/bHOI BPEMEH-
CKOr nepuoga usmely cTynarba Ha CHary v rno4yetka npumeHe. MNpumep
33 0BO CYy HOBU KpvBUYHM 3aKOHMK W 3aKOH O MasioNeTHUM ~UnMHUOLU-

202



Ma KPUBUYHWX [Aena W KPMBUYHOMPABHOJ 3alITUTU MAIONETHUX nuua,
KOju cy noyenu ga ce npumewbyjy og 1 jaHyapa 2006. roguHe n'y Koju-
Ma je, u3mely ocTanor, MponmncaHo BULLE HOBUX KPUBUYHWUX fAena, a 3a
oAbpaHy — 3acTynarme MaslofieTHUKa M3KCKyje ce MOoCeBHO 3Hame U3
obnacty npasa feTeTa W NPeCcTynHWLITBA MIaAMX 3a Koje cepTudumkar
n3gaje lMpaBocyaHW LieHTap 3a 00yKy M CTPY4YHO YycaBpluaBawe. Hemo-
MycTVBO je fa npoBepa CTPYYHOr 3HaH>a afiBoKata Yy 0BOj obnactu 6yge
noBepeHa 6UNO KOMe [pYyroM OCUM afBOKATCKUM KOMOpama.

11. MNpumeHy ogpebe 0 06aBE3HOM OCUrypawy ajBokaTa 0f, OAro-
BOpHOCTKM, npeasuheHor y Mpegnory 3akoHa 0 afBOKaTypu, Tpebano ou
ONOXMTN Ha [OY>XM BPEMEHCKM nepuod, mmajyhu y Buay matepujasiHe
NpUIMKe y ApXXaBu, YCoBe MOL KOjuMa afBOKaTu paje W HeLenucxop-
HOCT CYLUTUHCKOI OTeXaBara TWX YCN0oBa HOBMM (DMHAHCWJCKUM OMTe-
peherwrMa.

12. N3paxkeH je npoTecT 360r AOHOLIEHA YNYTCTBA O HauMHy U
MOCTYNKY eBWAeHTMpara 00Be3HWMKA 3a NOope3 Ha [oAaTy BpefHOCT U
ofpefhuBarbe nopeckor nepuoga of 01 01. 2005. rogunHe (YNyTCTBO
MwuHuctapcTea (hrHaHcumja, lMopecke ynpase 6p. 413-197/2005—08 opf
01. 03. 2005. rofMHe) KojuM je, CYNpOTHO ofpefbama 4ynaHa 38. 3akoHa
0 Mope3y Ha JofaTy BpefHOCT, HaMeTHYTO ajBoKaTMMa Ca 3aKOHCKUM
CTaTycoMm ,,Manor o6se3HMKa” fa NPOTMBHO CBOjOj BO/bU M3rybe Taj CTa-
TyC a ca.MMM TUM U Aa m3rybe moryhHocT nnahara nopesa Ha A0X0AaK
rpafaHa Ha naylwanHo yTBpheHy MOPecKy OCHOBWUWY, MaKO WCMyHasajy
CBe 3aKOHOM MponucaHe ycroBe fa Tako He Gy/e, OLHOCHO, MakKo Y TOKy
jefHe (UCKa/IHe TOAMHE He OCTBape YKYMHW MpO.MET MPEKO 3aKOHCKOT
nmmunTta of 2.000.000,00 guHapa. 360r Tora je noTpe6HO ga MuHucTap-
CTBO (hMHaHCKja MpencnuTa HasefeHO YNyTCTBO M WUCTO YCKnaaw ca mno-
3UTUBHUM MPONUCUMA.

Pa3maTpaH je M YKXT3aH (hMCKa3HW TpeTMaH npodecuje, nNa je oue-
HEeHO [a MoCcToje HefocTaumM y perynatvMBu Koja LOBOAM Y HejeaHaK Mo-
noxkaj 06Be3HUKe Mpema nayLwanHo yTepheHOM npuxody ¥ 06BE3HWKe
nopesa Ha [0JaTy BpefHOCT.

13. Mogen 3akoHa 0 npasHOj nomohu, Koju je uspaguo LleHTap 3a
yHanpehewe npaBHMX CTyauja, HUje fobpa OCHOBa 3a perynucarbe 0Be
maTepuvje. HoBMM MOAENoOM, Kao M MpeTxofHuM, 0.moryhasa ce fa npas-
Hy noMmoh npyxajy ¢u3nuka v npaeBHa MUa Koja 3a CBOj paf He nopne-
Y obaBe3ama 1 OAroBOPHOCTMMA MPOU3ALLIUM U3 3aKoHa O afiBOKaTy-
pu, cTaTyTa afBOKaTCKMx Kkomopa ¥ Kogekca MpogecuoHanHe eTuke
agBokata. lNojegnHe onpefbe mofena 3akoHa MPaKTUYHO Nerannsyjy Ha-
ApunnucapcTBo, 0TBapajy MOryhHCX:T fJa ce npy)kake npaBHe Momohu
310ynoTpebun y NOMNTMUKe CBPXe M Aa ce KoMmepumjanusyje pag ogpehe-
HUX WHCTUTYUMja, NOMMTUYKMX CTpaHaka W HeBNafUHWX OpraHuavuja.

14. YnpaBHM 0400p OLEHMO je HeAoMyCTUBMM CTaB MUHUCTPa Mnpas-
fie, V3paXeH y HeroBOM AOMMCY OKPYXHWUM W OMLITUHCKW.M CyAOBUMA
of 23. 02. 2006. roauHe, y Kome ce ynivhe y paj cyfosa npernopyuyjy-
hn M ga He [OHOCe peluewa O TPOLUKOBMMA MOCTYMKa KOjU nafajy Ha
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TepeT OyLIEeTCKUX CpeAcTaBa CBe [OK CE He pelle HaBOAHO CropHa nuTa-
Ha, MaKo Cy Cy[OBM LY)>XKHW Aa NpUMekyjy 3aKOH U [ja TakBa peLletba
[OHOCe Y cKnagy ca 3akoHOM. OBakaB CTaB MUHWUCTPa MpaBfe, Y3 Hero-
BY paHujy O4JlyKy fa ce 3a ofbpaHe Mo CNy>KO6eHOj AY>KHOCTW Mpu3sHaje
Harpaga y BucuHu of ceera 30% Harpage nponucaHe TapudoM, 4OBOAU
y NuTarwe 06aBe3y afBokarta fa Ce Mof YCnoBMMa, KOju Cy He camo He-
paBHOMpPaBHW Hero M omanoBaxasajyhn 3a HUXOBY Mpodecnjy, TakBUX
oAbpaHa npuxeatajy.

Ha ocHOBY ofilyka ¥YnpaBHOr ogbopa MOAHET je Mpeasior 3a OueHy
yCTaBHOCTM 3aKOHa O MpujaB/buBakby W €BUAEHTUPaY 0Ay3eTe MMOBU-
He (12. jyna 2005. 3ajegHO ca ABOKATCKO.M Ko.Mopom Cpb6uje), xanba
Cyay Cp6buje n LlpHe ope 360r nospefe /byackor npasa (13. okTobap
2005), npepnor Cygy Cpbuje n LipHe ope 3a OuUeHY YCTaBHOCTW uniaHa
6. 3akoHa 0 aaBokatypu (28. oktobap 2005), uHunumjatmea Cyay Cpbuje
n LipHe lope 3a 3ay3vMarbe NpaBHOr CTaBa M MULL/beHa MOBOLOM Hase-
[leHnx ognyka YctaBHor cyga Cpéuje (28. okTobap 2005), >TiyheHo je
nucMo npeacefHUKy MehyHapogHe yHuje afBoKaTta NnoBOAOM HaBeAeHUX
opnyka YctasHor cyga Cpouje (05. geuembap 2005), ynyheHa je npea-
cTtaBka EBponckom cygy 3a /byAcka npasa y Crpas6>T3y y Be3u ca Of/ly-
Kama YcTaBHor cyfa Cpouje 06. jaHyap 2006. 3ajegHo ca AABOKaTCKOM
Komopom Cpbuje v ALBOKAaTCKOM Komopom 3ajedvapa), ynyheH je gonuc
PeraoHanHom cekpeTtapy MehyHapofHe yHuje afsokata 3a Espon>’ noso-
[OoM ofnyka YctaBHor cyga Cpbuje (24. jaHyap 2006).

Komucnje YnpasHor ogoopa HUcy 6une y OBO/bHOj Mepu aKTUBHE,
nocebHo vmajyhu y BUAy AVHAMWKY 3aKOHOAABHOI paja WM noTtpeby 3a
nepmMaHeHTHOM eflyKalujoM afBoKaTa.

3. OucumnanHckM opraHm

JucumnanHekn Tnokunay, J14BokaTcke Komope BojBoguHe peluasao
je 0 167 noaHeTux npujaa. Ogb6aqeHo je 18 ANCUMNIMHCKMUX MpujaBa, Y
nssuhajyje 141 npegmet, a NOAUrHyTo je 8 ontyokHuua. CBe npurosope
Ha Of/lyKe AMCUMMNAVHCKOr TyXXuoua, AvcumnavHcku tyxunay AK Cp-
6uje je opobwmo.

Mpeg OucumnianMHCKMM cynoMm AfBOKaTcKe Komope BojsoguHe y
pagy je 8 npeameTa, a YKXYTHO je pacnpas/baHo y 10 npegmeta. [sa
npeamMeTa cy NoBoLOM npaBHOr fieka npocneheHa AK Cpbuje Ha gpyro-
CTeNeHO OfJTyYHBarbe.

4, [nacHuk JIKB

acHrk AKB pepoBHO je u3nasuno. WM3awno je jegaHaect 6pojesa,
Ha 573 cTpaHe. bpoj 7—8/2005. 610 je nocseheH Temun ,YcTaB EBpo-
ne”, 6poj 1—2/06. 6uo je nocseheH Temn ,MopogHYHO npaso”. Obja-
B/bEHO je CefaMHAaecT uflaHaka, jefjaHaecT pacnpaBa, YeTWpPH npuKasa.
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Tpu npunora y pybpuuu ,,XpoHUKa”, ABa Npuaora M3 MUCTOPMjCKMX [0-
KyMeHaTa, AeBeT npusora y pyopuuy ,,AfBokatypa”, net npwiora w3
»I1pakce”, Tpu npunora y pyopuum ,,JJOKymMeHTU”, LWeCT npuiora y py-
opuun ,,Eceju” u jegaHaect npuniora y pyopuuy ,,CaoniiTerwa ca cej-
HUUa YnpasHOr ogbopa”.

5. CTpy4yHO ycaBpLuaBare W CTPy4HU pasi afBokKata

Kategpa AfBokatcke Komope BojsoguHe y 0BOM Mepuogy Huje mma-
Nna aKTUBHOCTMU.

Y npocTtopujama Komope oapxkaH je nMpBU LMKIYC 00yke aaBokata
3a 3acTynawe ¥ oabpaHy manonetHuka. Ca MpaBoCyfHUM MEHTPOM, KO-
Me Cy 3aKOHOM MoBepeHa obyka M M3faBarwe cepTuukata, ABokaTcka
Komopa BojsoguHe mmana je HWU3 Hecnopasyma. HakoH npumenow koje
Cy CTaB/beHE Ha [MHaMUKYy W MeTode paja, MpaBoCyfHU LEHTap Mpeku-
HYO je KOMyHuKauujy ca AABOKAaTCKOM KOMOpoM BojsoamHe, 360r yera
je npefcegHVK Komope ynyTuo nputyXbe HEroBMM OCHMBauuMMa —
MwuHucTapcTBy npasge u ApywTsy cygvja Cpbuije.

M y npoTeknoj roguHy net ynaHoBa ABOKaTcke Komope Bojsoau-
He 6unn cy ucnutmeaum y cnutHuUM opbopuma 3a nonarakbe npa.o-
cygHor ucnuta. [MpeacefHuk JlgBokatcke komope BojsofuHe 610 je
unaH PafHe rpyne 3a u3pagy HOBOr 3aKOHa O MpaBOCYfHO.M WCMUTY.

6. VIMOBMHa

PagoBu Ha anantauuju v onpemarby ABOKATCKOr Knyba y noapym-
CKMM npocTopujama Komope npusefeHW cy Kpajy. Ha Taj HauuH afiBo-
Katu cy JOGUNN eKCKy3nBaH BUMLLIEHAMEHCKWU MPoCTop, y Kome he mohu
[a ce cacTajy, opraHu3yjy CycpeTe u pa3roBope, Mpoc/iase v apyre npu-
rogHe maHudectaumje. MHBectuumja je cnposegeHa cpeacteuma Komo-
pe, Y CKnagy ca ofnykKama YnpasHOr og6opa.

imoBMHa, MoceOHO 3a0CTaBLUTMHA afBokaTa Py, npetpnena je
r>'6UTKe Yy NPOBa/IHOj Kpahu Koja ce y ceauuTy AABoKaTcke kKomope Boj-
BOAMHe porofmna y jaHygpy 2006. roguHe.

Ynpkoc HefocTaumMma 1 AUCKPUMUHATOPCKUM oapefbama 3akoHa O
npujaarneamwy W eBULEHTUPaKY UMOBMHE, YTIpaBHU 0460p pasmoTpuhe
MOryhHOCT fa y 3aKOHOM OCTaB/beHOM POKy MpujaBy WUMOBUHY Koja je
A[IBOKaTCKO] KOMOPMW HaLMOHaIN30BaHa.

7. MehyHapogHn ogHocu
AnBoKartcka Komopa BojBoauHe 3anp)kana je KOMIEKTUBHO 4YN1aHCTBO

y MefhyHapogHoj >umjn agsokata (.MYA) n octana yyecHuk EBponcke
KOH(pepeHUnje aBOKATCKUX Komopa (beuku npeacefHUYKK pasroBopw).

205



MpeacegHnk ApgsokaTcke Komope BojsoguHe, ap CnobogaH be-
/baHCKK, 6MO je y nocetama AJBOKaTCKOj KOMopu MakefoHunje n Opget-
HULWKOj 360pHMUM CrioBeHWje, YYeCTBOBaO je W MOAHEO je pedepaT Ha
cemuHapy MYA nocseheHOM npodgecuoHanHoj eTuuM ajBokata u ca-
paawKn 3emarba y TpaHanumju (beorpag, 15. okto6pa 2005. rogmHe), 6uo
je y nocetmt MYA n nMao je cnyxbeHe pa3roBope ca NpeacegHUKOM
MYA r. fJenocom JlyToHOM 1 6ygyhum npepcegHukom MYA r. IMaynom
Ninic E Cunsom noBOAOM MpaBHOr Kapakrtepa W nocneguua ogyka
YctaBHor cypa Cpbuje (Mapwms, 18. HoBemGpa 2005. roavHe), npwucy-
CTBOBAO je cegHuumM PECO komuTeTa y OKBUPY Mpunpema 3a YKbyuyere
Hawe afsokaType y CCBE (lMapm3, 18. HoBembpa 2005. roguHe), yde-
CTBOBAO je y [laHy agBokaType lMapucke agsokaTcke komope (19. HoBeM-
6ap 2005. roguHe), n npefcTawBao AJBOKaTCKy Komopy BojsoguHe Ha
34. EBpOMNCKOj KOH(epeHLMjU afBokaTcKmx komopa (beuy, 23—25. de-
6pyap 2006. roguHe).

Muua Bur>aHa bjeneTuh, noTnpenceaHvua ALBokarcke Komope Boj-
BOAMHe, npeAcTanlana je AABOKATCK7 KOMOpy BojsoguHe Ha nmpocnasu
131-roguwimmue of ocHMBaka AJBOKaTcke Komope Tumuw y Temu-
weapy of 21. jaHyapa 2006. rofuHe, Yume je HacTaB/beHa capajta ca
osoM Komopom.

Y 3pewanuHy je 09. geuembpa 2005. rogmMHe NOTAMCaH Cropasym
n3mehy Afsokatcke Komope BojsoguHe v OnwituHe 3peraHuH, ca jef-
He cTpaHe, n OMbyacMaHa KatanoHuje, ca fpyre cTpaHe, 0 peanusauuju
Mpojekta GecrnnatHe npasHe nomohu Kojy he y NPBOM LMKIyCy np>a-
TV afBOKaTU Yy 3perbaHuHy.

Y 0froBopy Ha MnpefcTaBky MpefcefHnKa ALBOKaTCKe Ko.Mope Boj-
BOAMHE, npeacefHUK MYA r. Oenoc flytoH y akty' o 14. 02. 2006. ro-
[VHe y MOTMYHOCTY je MoApXKao cTaBoBe AJBOKaTCKe KOMope BojsoguHe
NMoBOLOM MOMEHYTUX W OCrnopaBaHWX Of/lyka YctaBHor cyga Cpbuje.

Ha npocnasy 130 roguHa .04 OCHMBaWa MpBe 3[BOKATCKE KOMOpe
Ha TepuTopuju daHawke BojsoamHe (Cy60Tumua, 1875) n 85 roamHa of
OCHMBawa AfBokatcke komope y Hosom Cagy (1921), 3akasaHy 3a 11—
13. maj 2006. roamHe, no3BaHW cy npeacTaBHUUM MYA U afBOKATCKUX
KOMOpa ca Kojuma AfJBokatcka Komopa BojsoavHe ofpxasa npujaresb-
CKe 0fHOCe U NpoecuoHasHy capafmby.

8. 3akm>Juak

Y NpoTeknuX rofuHy faHa u3octane Cy O4YeKmBaHe MO3UTMBHE Mpo-
MeHe Yy npasocyhy, a 6UTHMja No6osbLLaka HUCY YOUeHa HU Y MoLIToBa-
wy Kogekca npogecroHanHe eTuke afiBoKaTa WM CaHKLMOHHCawy Hero-
BOI Kplwerwa. HoBM 3aKoH 0 afgBoOKaTypu joll YBEK HWje AOHET. YCTaBHU
cyn Cpbuje y HEKO/THKO CBOjUX OfJlyka MOBPEAWO je ayTOHOMMWjY afBo-
KaTCKMX KOMopa. HW3ak >XMBOTHW CTaHAapf CTaHOBHMLUTBA M CMOp Orno-
paBak [AeBacTupaHe NpuBpPefe OTeXasajy paj afBokaTa W Yrpoxasajy
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HMXO0B MaTepujasiHu MosioXaj. 360r cBMX OBWX Tellkoha, ann u wUMa
yNpKoC, YnpasHW 0f60p, APYrv OpraHu W MpefcTaBHULM ALBOKATCKe
Komope BojsoanHe, y OKBMpY CBOjuX oBnawheH>a, nNpeay3umann cy Heo-
MXOf4He Mepe fJa Ce yTu4ye Ha MoAu3are HMBOA NpaBHe CBECTUM U OTKNa-
Hatbe CNabocTu y nermcnatmey 1 Npakcu, 1 ga ce 3awTuTe UHTerpuTeT
npodgecrje N caMOCTa/IHOCT U HE3aBMCHOCT afBOKAaTCKMX KOMOpa.

MpeacegHnk

AfBOKaTCcKe Komope BojsogunHe
Ap CnobogaH BerbaHckn c.p.
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3ABPLUHW PAYYH 3A 2005. TOANHY

MPNXoanm

6510
6519
6517
6518
6516

Mpuxoan opf uynaHapuHe
Mpuxoan of ynucHuHe
OcTtann npuxogu
Mpuxoan of NOCMPTHUHE
Mpuxoan opf lnacHuka

YKYTMHO:

PACXO4W

5120
5121
510

5123
5130
5131
5400
5200
5290
5299
5291
511

5124
5316
5312
5328
5320
5321
5329
5359
5398
5399
5311

Tp. MaT. 3a OAp. XUrujeHe
Tp. KaHu. maTepujana
TPOWKOBM MaTepujana
CUTAH WHBEHTAp
efleKTpuYyHa eHepruja
rpejawe

amopTusauymnja 0. C.

y. 6. 3ap., per H T. O.
OTNp. KOA OAN. Y MeH3njy
mcnnata NOCMPTHUHE
con. nomoh u CNoH3.
TPOWKOBM 3a HabaB. onp.
CTpy4yHa ny6. u wrtamna
Takxu npeso3

MTT n nowTapunHa

WHB. of4pX. rpaf. o6jekTa
ofpxxaBate onpeme
04pX. NPOr. Ha KoMmmj.
ocTase ycnyre ofpxasata
ob6jaB/mbMBake ornaca
TPOWKOBH ,nacHuka”
ocTane npowus. ycnyre

CN. nyToBawe y WMHOC.

M3BPLWEHO

fo 31. 12. 2005.

12.251.382,24
5.662.100,00
1.407.948,21
753.475,00
50.492,87

20.125.398,32

10.016,80
103.410,24
398.828,98
450.342,41
34.355,20
207.694,63
701.334,00
3.292.466,00
753.475,00
289.595,00
345.932,06
121.836,00
5.270,00
402.215,65
1.932.573,86
40.750,12
29.780.25
9.296,60
51.460,79
640.208,00
117.741,96
250.578,59
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MNAHNPAHO

3a 2005.

14.000.000,00
6.000.000,00
400.000,00
700.000,00
100.000,00

21.200.000,00

100.000,00
300.000,00
400.000,00
200.000,00
100.000,00
400.000,00
700.000,00
4.000.000,00
200.000,00
700.000,00
400.000,00
500.000,00
200.000,00
20.000,00
800.000,00
2.693.000,00
300.000,00
20.000,00
100.000,00
7.000,00
700.000,00
600.000,00
800.000,00



5310 npeBO3 Ha CA. NyT. Yy 3eM/bU 708.777,00 600.000,00

5319 npeBO03 Ha CA. NyT. y MHOC. 13.275,00 100.000,00
5294 npeBO3 pafHMKa Ha nocao 70.200,00 70.000,00
523 HakHaja 3a ayT. XOH. 326.600,00 300.000,00
5553 HakHafa 3a rpaf. 3emsm. 18.487,42 20.000,00
525 cTuneHaunje cTyfeHTuma 189.435,00 250.000,00
5504 KOoTM3. Ha caB. M CeM. 1.000,00 100.000,00
5502 ycnyre 3a oap. yuctohe 69.117,83 100.000,00
5394 ocTanu pacxoau 697.924,00 50.000,00
5509 HenpousBofHe ycnyre 23.794,56 20.000,00
5510 penp. u npuj. cTp. Aener. 345.884,97 500.000,00
552 npemwuja ocurypamwa 360.348,00 600.000,00
553 npoBu3unja 6aHkKe 46.196,60 100.000,00
5549 ynaHapuHa MYA — 50.000,00
5559 ocTtanu nopesu 112.082,00 200.000,00
5211 ponp. Ha TepeT nochn. 590.237,00 800.000,00
5540 ynaHapuHa AK Cpb6uje 1.808.400,00 3.000.000,00
5599 Takce 69.251,00 100.000,00
YKYNHO: 15.640.172,52 21.200.000,00
HeTo fo6UT BUWaAK npuxofa Haj pacxofuma WU3HOCK: 4.485.225,80
Cnob6opaHa cpeAcTtBa Ha Xupo payyHy ca 31. 12. 2004. r.: 7.490.746,48
Crtawe 06.3arajHe Ha gaH 31. 12. 2005. r. -
lMpeHoc cpepctaBa y 2006. r. n3HocK: 7.490.746,48

LWed payyHosofCcTBa CekpeTap YnpasHor opbopa

Haga Cumuh BbpaHnanas Bynuh
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PNHAHCWICKW TINNAH 3A 2006.NMOANHY

npmxoan

6510
6519
6517
6518
6516

Mpuxoan of unaHapuHe
Mpuxoan of ynucHuHe
OcTtanun npuxogmn
Mpuxoan of NOCMPTHUHE
Mpuxogn op nacHuka

YKYIMHO:

PACXO4W

5120
5121
510

5123
5130
5131
5400
5200
5290
5299
5291
511

5124
5316
5312
5328
5320
5321
5329
5359
5398
5399
5311

Tp. MaT. 3a OAp. XUrujeHe
Tp. KaHL. maTepujana
TPOLWKOBW MaTepujana
CUTAH MHBEHTap
efleKTpUYHa eHepruja
rpejamwe

amopTtusauumja O. C.

y. 6. 3ap., per. u T. o.
OTNpP. KOA OAN. Y NeH3ujy
mcnnata NOCMPTHUHE
con. nomoh ¥ CNOH3.
TpowWwWKOBK 3a Habas. onp.
CTp>'YyHa nv6. M wTamna
TakXy npeso3

MTT »n nowTapuHa

WHB. oApX. rpah. o6jekTa
ofjpxaBate onpeme
04pX. Npor. Ha Komnj.
ocTane ycnyre ofpxasaka
ob6jaaT.uBawe ornaca
TpowkoBu ,MnacHuka”
ocTane npowus. ycnyre

Cn. nyToBake y WHOC.

M3BPWEHO

fo 31. 12. 2005.

12.251.382,24
5.662.100,00
1.407.948,21
753.475,00
50.492,87

20.125.398,32

10.016,80
103.410,24
398.828,98
450.342,41
34.355,20
207.694,63
701.334,00
3.292.466,00
753.475,00
289.595,00
345.932,06
121.836,00
5.270,00
402.215,65
1.932.573,86
40.750,12
29.780,25
9.296,60
51.460,79
640.208.00
117.741,96
250.578,59
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MNIAHNPAHO

3a 2006.

18.000.000,00
7.000.
1.500.000.
900.000,00
100.000,00

27.500.000,00

20.000,00
200.000,00
600.000,00
500.000,00
100.000,00
300.000,00
900.000,00

.000.000,00
300.000,00
900.000,00
400.000,00
600.000,00
300.000,00

10.000,00
700.000,00

1.860.000,00

100.000,00

100.000,00

50.000,00

100.000,00

1.000.000,00

200.000,00

1.500.000,00

[¢,]

000.00

00



5310
5319
5294
523

5553
525

5504
5502
5394
5509
5510
552

553

5549
5559
5211
5540
5599

npeso3 Ha C/a. NyT. Yy 3eM/by
npeso3 Ha CA. NyT. Y MHOC.
npeso3 pajHWKa Ha nocao
HakKHafja 3a ayT. XOH.
HakHafja 3a rpaf). 3em/b.
CTUNEeHAMNje CTyfeHTuma
KOTW3. Ha CaB. W CeM.
ycnyre 3a ofp. yuctohe
ocTannm pacxopu
HenpowussofHe ycnyre
penp. u npuj. cTp. fener.
npemuja ocurypamwa
nposunsnja baHke
YynaHapuHa MYA

ocTannm nopesu

fonp. Ha TepeT noch.
ynaHapuHa AK Cpb6uje
Takce

YTCYTMHO:

LW ed pavyyHoBOACTBA
Haga Cumuh
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708.777,00
13.275,00
70.200,00
326.600,00
18.487,42
189.435,00
1.000,00
69.117,83
697.924,00
23.794,56
345.884,97
360.348,00
46.196,60
112.082,00
590.237,00
1.808.400,00
69.251,00

15.640.172,52

1.000.000,00
200.000,00
100.000,00
400.000,00
30.000,00
200.000,00
20.000,00
100.000,00
800.000,00
100.000,00
3.000.000,00
400.000,00
60.000,00
50.000,00
200.000,00
1.000.000,00
4.000.000,00
100.000,00

27.500.000,00

CekpeTap YnpasHor oabopa
Bpanucnas Bynuh



MPNKA3N

RICHARD POSNER: ,,THE PROBLEMATICS OF LEGAL
AND MORAL THEORY”*

Pokret pravo i ekonomija je pokrenut na Cikaskom pravnom fakuletu 40-ih
godina proslog veka, pod vodstvom Henri Sajmona i Arona Dajrektora. Navedeni
su predlagali zamenu koncepta razumnog subjekta sa subjektom koji figurira kao
racionalna samooptimalna osoba. To znaci da se pojedinci, usled razli¢itih spolj-
nih uticaja, pa stoga i prava, trade da maksimiziraju svoje rezultate.

Znacaj ove Skole, kao jednog novog koncepta, nije bio proizvod trenutka,
vec je postao srediSte novo-liberalne misli. Kao pravnici su mu se pridraZili Ro-
bert Bork' i Ricard A. Pozner. Od svih spomenutih jedino je Pozner opstao, ne
samo sa teorijske strane, vec i sa praktiéne. Kao profesor Pravnog fakulteta u Ci-
kagu je i neposredno bio u prilici da da svoj doprinos teorijskom osnaZzenju kon-
cepcije pravo i ekonomija. Sa drage strane, 1981. godine je imenovan za sudiju
Apelacionog suda, i od tada je, svojim poznatim polemickim stilom, koji ne trpi
kompromise, napisao viSe od 1800 presuda, viSe od 30 knjiga- preko 200 ¢lanaka.

* Rad primljen: 09. XII 2005. godine.

' Robert Bork je bio predmet ostre rasprave izmedu Ronalda Dvorkina i Ri€arda Po-
znera, a povodom svog postavljenja za sudiju ViSeg suda. Dvorkin Je naime smatrao da
Borkovi istupi u Javnosti ne ukazuju na dovoljan stepen apstraktnosti. Da su nedosledne, i
da takva konfuzna osoba ne bi trebalo da bude imenovana za sudiju. Sa druge strane, Po-
zner Je kolegu branio argumentima da Je bilo kakav stepen apstraktnog misljenja dovoljan,
Cak ni da konzistentnost u misljenju niJe toliko neophodan uslov, Jer ono $to sudiju €ini do-
brim poslenikom pravde Jeste njegovo umede da adekvatno reaguje u specificnim situacija-
ma, izvan svakog kliSea.

- Samo u poslednjoj deceniji Je izdao sledece knjige: Catastrophe: Risk and Respon-
se (2004), Public Intellectuals: A Study of Decline (2003), The Economic Structure of Intel-
lectual Property Law (2003) sa Vilijamom Landesom, Law\ Pragmatism, and Democracy
(2003), Economic Analysis of Law (2003), Economic Foundations of Private Law (2002) sa
Franceskom Parizijem. Breaking the Deadlock: The 2000 Election and the Courts (2001),
Antitrust Law (drugo izdanje knjige Antitrust Law: An Economic Perspective, 2001), Public
Intellectuals: A Study of Decline: [ Critical Analysis (2001), The Economic Structure of the
Law: The Collected Economic Essays of Richard A. Posner (2001), Frontiers of Legal
Theory (2001). An Affair of State: The Investigation, Impeachment, and Trial of President
Clinton (1999), The Problematics of Moral and Legal Theory (1999), Economic Analysis of
Law (1998), Law and Economics (1997) sa FranCeskom Parizijem, Essays of Richard [,
Posner on Economic Analysis of Law (1997), Law and Literature (1998), Law and Legal

212



uglavnom samostalno, a negde kao i koautor. Ovaj sa pravom nazvani Pentijum u
ljudskom obliku, ima rasprave o razliCitim oblastima druStvenog Zivola, klonira-
nju, Kafki, umetnosti, izborima 2000. godine u Americi, eutanaziji, antickoj Gr¢-
koj i njenim tekovinama”, itd.

Pozner je poznat po svom polemi¢kom, ali istovremeno nedvosmislenom sti-
lu. Bavi se i ekonomijom, istorijom, statistitkom analizom, psihologijom, episte-
mologijom, podjednako uspe$no kao i prakticiranjem prava. Njegovi kritiari ga
nazivaju ,najnemilosrdnijim pravnim teoretiCarem i provokatorom” svoje generaci-
je. Ekonomsku efikasnost smatra glavnim pokretaem svake ljudske aktivnosti, pa
tako i pravo po njemu treba posmatrati. 1z toga sledi da su dobri, ili bolje re¢eno
adekvatni jedino oni zakoni koji promovisu ekonomsku efikasnost u nekom smi-
slu. Sa druge strane, Pravna teorija egzistira od spolja, pri ¢emu se mora nuzno
koristiti metodima i mehanizmima i drugih disciplina.

Kao osnova knjige The Problematics of Legal and Moral Theory postavijeno
je oslobodenje prava od morala (slicno normativizmu Kelzena). Suprotstavljanje
velikoj ulozi moraine teorije je prvo ovakve vrste nakon istupanja Oliver Vendel
Holmsa sa istom koncepcijom pre vise od sto godina. Na pocetku je definisao
moral kao skup obaveza koje imamo prema drugima, ili kako kaZze na drugom
mestu u istoj knjizi, i analiza duZnosti koje imamo prema drugima. U drugom slu-
Caju, adresati normi mogu biti u poziciji da nesto treba da ucine iako nisu voljni
da to urade.

Prvi deo knjige nosi simbolican naziv, PogreSno skretanje, u kome autor
beskompromisno kritikuje Ronalda Dvorkina, jednog od vodecih teoreti¢ara i filo-
zofa prava. Deskriptivnim tonom (ali na momente bez imalo takta) predstavlja sve
greSke koje je pomenuti teoretiCar, prema njegovom misljenju ucinio u svom do-
sadaSnjem radu. Jedna od njih se odnosi na tzv. moralno iS¢itavanje ustava, o ko-
jem na nekim mestima u svojim delima govori Dvorkin. Navedeno znaci da na in-
terpretaciju ustava koja potice od strane nekog pravnika, na prvom mestu utiCe
politicki stav onog koji ustav tumaci. lako je jo§ sredinom 50-ih godina proSlog
veka ustanovljena doktrina o neutralnim principima, koji se trebaju koristiti pri tu-
macenju svakog propisa, ipak nijedno tumacenje u praksi nije bilo poStedeno uti-
caja individualnog shvatanja pojma pravde i na€inu njene primene.

Drugi deo, jo§ simboli¢nije, nosi naziv; Pravi put, a naslov treéeg je Prag-
matizam, kao oblik profesionalizma. To je zapravo Poznerovo prakticko i teorij-
sko objaSnjenje pragmatizma i osnova za njegovu ucestalu primenu, pri emu se
posebno poziva na doktrinu o precedentu. Ova doktrina se bazira na Cinjenici da
ranije presudeni slucajevi predstavljaju odlic¢an teorijski temelj, ali i prakticCku mu-
drost. Pragmaticar prepoznaje navedenu doktrinu kao valjan instrument za efika-

Theory in England and America (1996), The Federal Courts: Challenge and Reform (1996)
(drugo izdanje knjige The Federal Courts: Crisis and Reform), A Guide to America's Sex
Laws (sa Katarinom Silbo, 1996), Aging and Old Age (1995), Overcoming Law (1995).

3 Tako Je npr. uputio ostni kritiku Hani Arent, povodom njenog uporedivanja americ-
ke demokratije sa grckim polisom, tvrdeci da demokratija nije samo obi¢na arena za takmi-
Cenje izmedu zainteresovanih grupa. SAD predstavljaju svetionik nade za sve drzave koje
su se proklamovale kao demokratske ili teze da takve postanu, samo zato §to ovde mehani-
zam smenjivanja nosilaca drzavne funkcije, od strane naroda (impi¢ment), zaista i funkcio-
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sno donoSenje odluka, ¢ime proizvodi najbolje moguée rezultate za buduénost.
Svakako da, kao i moralni aspekt nekog slucaja, tako i sam proces donoSenja od-
luka moze biti objaSnjen tumacenjem individualnih osec¢anja i interesa. Razlike ¢e
nastati i prilikom procesa razumevanja argumentacije, koja je posluzila kao osnov
za donoSenje neke odluke. Kako se to moZe primeniti na situaciju advokata koji
treba da prihvati novu stranku? MoZe da posavetuje osobu ili u nekim izuzetnim
slu¢ajevima i deo ili ¢ak celo druStvo o eventualnim posledicama koje mogu na-
stati, ako se krene altemativnim putem u odnosu na pragmatizam. Navedeno je
znacajno jer svi ciljevi celokupnog drustva stoje izvan naSeg pojedina¢nog sistema
razumevanja. To su Cinjenice koje se mogu promeniti jedino ako se promeni ma-
terijalno okruzenje individue ili druStva, ili kada su pojedinci ili drustvo nekim
iracionalnim metodama, putem harizmati€nog vode, ubedeni u neSto suprotno.

Posebno komentariSe slu¢aj Brown vs. Board of Education, jer je ona primer
pravog profesionalizma. Tom prilikom nije aktiviran nijedan moralni instrument,
vec je presuda doneta na osnovu misljenja suda o efektima segregacije na obrazo-
vanje.

Izlaganje gubi na oStrini u drugom, a posebno trecem delu. kada Pozner go-
vori o tome kako treba ispravno raditi; kada prelazi sa kritickog i polemickog tona
na analizu sopstvenih sugestija, dodatno ih argumentujuci. Time njegova preoku-
pacija moralnom i konstitucionom teorijom postaje evidentna, te €ini jednu od po-
slednjih formi pravne mistifikacije u savremenoj ameri¢koj pravnoj teoriji, koja
dolazi sa strane pravnika prakti¢ara. Ovim se, naravno, ne umanjuje znaCaj aka-
demskom videnju pragmatizma vec samo osvetljavaju njegove sustinske postavke
i to sa aspekta jednog izuzetnog pravnika, sudije i erudite.

Mr Dragana Corié
asi.stent-pripravnik
Pravno? fakulteta u N. Sadu

214



y\connmc ,,.EBPOMNCKU MNMPABHUK"

HelaBHO je MOKpeHYT HOB yaconmuc 3a Teopujy um npakcy EBPONCKM npas-
HUK, 4yunju ce npeu 6poj nojaBuo y jaBHOCTWU Yy jaHyapy 2006. r. Yaconuc je ge-
hUHUCAH Kao eBPONCKW MefjlyHapoAHW TPOMECeYHW 4Yaconuc 3a NpaBHY Teopujy
N npakcy.

Mpema yBOAHOj peyn OCHMBaAYa W rNaBHOr M OATOBOPHOI ypejHMKaA 4aco-
nuca ap AywaHa Hukonunha, npodecopa MpaBHor ¢akynteta y Hosom Capgy u
no3HaTor MpaBHOr Muclia, 0Baj 4YacomuUc KOju MMa NpeTeH3njy fa ce apupmuuwe
Kao MefjyHapogHuW eBpONCKW Yaconuc, notpebaH je M3 pax3ora Koju npomsunase
M3 KOHTEKCTa Y KOMe ce Hanasu EBpona Ha MOYeTKy HOBOI MuUneHujyma. [laHac
je He cam0 3a KOMMAETHO MpaBHWUYKO ob6pa3oBake, Hero u 3a ycnewaH pag y
npakcu HeoNnxo4HO MNo3HaBakwe He ca.Mo jomahe npaBHe perynatuse, Hero u
HafjHauuoHanHor npasa. ¥ EBponu oBa OKONHOCT noce6HO Aona3n Ao uspaxaja
y npouecy hopmupawa EBponcke yHuje ¢ 063upom faje y YHuju obasesyjyhe u
HajHauMoOHaNHO KOMYHUTapHO npaBo, Koje ce MefjyTUM npu.Mewyje n y gpxasa-
Ma Koje ce TekK npunpemajy 3a 4naHcTBo y EBponckoj yHuju. Mopepg Tora, Komy-
HUKauujy ca npaBoM Koje npenasun rpaHume HaumoHanHe [pXaBe 3axTeBajy u ca-
Me npeTeH3uWje Ha 4YnaHcTBO y EBpPOMCKOj YHMju mowTo TO nojpasymeBa Xap.mo-
HU30Bake HauMOHANHOI npasa ca HafjHaMWOHAaHOM perynaTtuBoM.

YpeoHUK y yBOAHOj peun Takofe ykasyje Ha To fa y EBponckoj yHuju po-
nasu [0 CBOjeBPCHOI pefeduHUCaa TpPafUUMOHANHUX MPUHUKUNA O OfHOCUMA
TPU BNAacTh y KOHTUHEHTANHOM CUCTEMY npaBa M TO TaKo LWITO MOCTEMNEHO Ha-
cTaje jeflaH MEeLWOBUT CUCTEM MpaBa y KOMe W3BOP npasa HWje BULE MUCK/bYYUBO
nerucnatvea Kao y TpajuLMOHANHOM CUCTEMY KOHTUHEHTANIHOT npasBa, HEro cee
Behn 3Hayaj MMa M Cy[CKO MpaBoO Kao W3BOP MpaBa, WTO je ouurnefaH yTtuuaj
aHrnocakCoHCKOr npasa. TakBo nomepakwe ofgHoOca Tpu asacTtu, 6e3 ob3mpa wTa
0 TOMe MUCAUMO, U3UCKyje npahewe Cyf[CcKe Npakce HafilHaAMMOHAaNHUX CYACKUX
WHCTaHUW, WTO je Takofe jefaH 0f jakux panora 3a nokpetatbe MefyHapogHoOr
eBPONCKOr npaBHOr vaconwuca.

Hajsap, npodecop Hukonmh y yBoAHOj peyn ykKasyje U Ha BeoMa pacnpo-
cTpatkeHe npegpacyje Koje, nako Mmefyco6Ho pasnuuyumTe, NocToje U Ha pasBuje-
HoM 3anagy u y Hepa3BujeHo.M feny EBpone koja 6w y mepcnekTusu Tpebano fa
noctaHe jegHa 3ajegHuna. Hamme, Ha 3anafy ce 4yecTo cMaTpa fja yjegurwasamwe
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EBpone foHOoCKM omacHOCT of By/nrapusosawa npasa passBujeHor 3anapga, [OK C
fipyre cTpaHe npaBHUUW Y HepasBUjeHOM fJeny 4ecTO MUCNe [a je HUX0BO HaLu-
OHa/llHO npaBo Yy MHoOro Behoj Mepu Hero WTO TO CTBApHO jecTe yfa/beHO 0f
OHOra wTo Tek Tpeba Aga nocrtaHe. To je Takofe pobap pas3nor 3a MeRyco6HO
ynosHaBakwe.

EBponcku npaBHWK 6u no 3amMucnuM ocHWBaya Tpeb6ano fa 4ymTaolmMma mopen
CTPYYHUX TeKCcTOBa NOHYAW W npejcTaB/batbe YrnefAHUX €BPOMNCKUX NpaBHUKA,
npaBHUX WHCTUTYyUMja WM yapyXewa npaBHuKa. Y vaconucy he takohe 6utu 3a-
CTyn/beHa U nNpaBHa npakca — y cknafy ca seh HaBefeHOM JePUHULUjOM 4Yaco-
nuca — npe cBera npakca cyfjoBa Koja AOMPUHOCK pasBojy HajgHaLWOHaNHOT
esponckor npasa. Hajsag, yaconuc he foHOCMTU U MHGOpPMaumnje U3 ynopegHe
npasHe CcTaTUCTWKe, WTO MnojpasymMesBa CacBMM eMNUPUjCKe MojaTKe O MPaBHO
peneBaHTHUM OKONIHOCTUMA.

WN3paBauyku caBeT U peflakuMoHU 0A60p Cy UMNPECUBHOI MHTEPHAaLMOHAN-
Hor cactaBa. Ty cy npe cBera npotecopu ca npaBHUX (akynTeTa, aaum U npas-
HALW M3 APYrUX W3Y3eTHO 3HayajHUX UHcTuTyumuja. OBAe cy 3acTyn/beHu Hayu-
HULW npe cBera M3 eBponckux semama (Hemauka, Wrtanuja, PymyHuja, Mahap-
cka, XpBatcka, CnoseHuja, Jlykcembypr, AycTpuja u ,qp.), annm n ca ApYyrux KOH-
TuHeHata (CjeguwaHe Amepuuke [pxase, JanaH, T>pcka). Ty cy HapaBHO K
npocgecopu ca Hawwux npaBHux ¢akynteta (4p Cuma Aspamosuh u gp Cnobo-
naH MapkoBuh ca lMpaBHOr (hakynTteta y beorpagy, kao n gp Cawa hajuh un gp
Maja CrtaHuBykoBuh ca MNpaBHor takynteta y Hosom Capy).

MpBu 6poj yaconuca je y cknafy ca HajaB/beHOM KOHLENUMWjOM ,eBPOMCKMN
KOHUMNMPaH” ® N0 KPUTEPUjyMy ayTopa U No TemMama wWUXOBUX 4YnaHaka. Y np-
BOM 6pojy uynaHke o6jaBmyjy prof, dr Ewoud Hondius, MpaBHu dakyntetr y
YT1pexTty (JyrouctoyHa EBpona u eBponcko npuaTHo npaso), prof, dr Reinhard
Zimmennann, pgupektop Max Planck WHcTuTyTa 3a cTpaHoO M MefyHapofHo
npHBaTHoO npaso y Xambypry (MpaBHO o6pa3oBawe y Hemaukoj), prof, dr Mari-
anne Roth, npogekaHn [lMpasHor dgakynteta y Canubypry (Mmnyncu 3a HacTaHak
eBponcKor nopoAgunyHor npasa), npod. Ap Bepuua TpcTewak, cyguja Cypa np-
Bor cteneHa EBponckux 3ajegHuua y Jlykcembypry (OpraHusauunja n Hagne-
XXHOCT cypaoBa y EBponckoj yHuju), prof, dr Jozsef Petretei, MuHucrtap npasge y
Bnagn Penyb6nuke Mahapcke (XapmoHu3auuja npaBa y Mahapckoj npe u nocne
npuctyna EBponckoj yHuju), npod. ap Anew [anuy, MpaBHu dakynteT y /by-
6n>aHn (MpouecHonpaBHa 3alWTMTa NoTpolwaya y npaBy EBponcke yHuje), npod.
ap Maja CtaHuBykosuh, MNMpaBHu pakynter y Hosom Capy (MehyHapogHo npu-
BAaTHO MpaBO Yy BPeMeHy TpaH3uliMje: NMpoMeweH 3Hayaj fpxxaBnlaHcTea U npebu-
BanuwTa) un Ap AnekcaHgpa Byunh MwunosaHosuh, MpaBHu takynteT y beuy
(HoBuyaHa HakHafja 3a npeTpn/beHe [yl esHe 60/10Be CPOAHUKA Y CNyyajy CMpPTH
VB Tewkor uHBaumpmteta 6nMcke ocobe y aycTpujcKom npasy).

Hawa cTpyyHa jaBHOCT 64 cBakako Tpebana fa ca Noce6HWM WMHTepecoBa-
bbeM npaTu HacTaHak 4yaconuca ca 0BakKO WCTOBPE.MEHO BUCOKUM W aKTyalHUM
npeteHsnjama. Crtesapame EBpONCKe yHuje, Kpeupawe jeaHe Hose EBpone y us-
BECHOM CMUCNY nojpasymesBa U (hopMHpawe jeAfHe HOBe UuMBUAM3auuje. OBa HO-
Ba LMBMNM3aLuja, fa 6u 3amcta 6nna HewTo HOBO, Tpebano 6u fa popmupa jes-
HO HOBO NpaBo Koje goaywe Hehe M3HMhuK ca.mMo M3 cebe, Hero U3 npasHe Tpa-
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guunje CTtapor KOHTMHeHTa. Ta Tpaguuwja nogpasymeBa M KOHTUHEHTanHO W
aHrN0CakKCOHCKO npaBo. Anu, Kopak cTBapatka HOBOT €BPOMNCKON npaBa MoApasy-
MeBa MHOFO BULWEe Of jeAHOT KOHrnomepaTa fBe fparoueHe Tpaguuuje, 0LHOCHO
fiBa pa3BujeHa npaBHa cucTema. 360r Tora ce HOBO NpaBo He cMe opmupaTtu
Ha ufeju paBHOMpaBHe 3acTYyWBEHOCTW KOHTWHeEHTanor u ,O0CTPBCKOr” mnpasa,
HEro Ha nfieju o NpUHUUNMjeNnHOM GopMupaky npaBa y cknajgy ca uaejom npa-
Ba M npasge. Mpu ToMe ce mMocao HWKAKO He cMe MpPenycTUTW caMO MOAMTUYA-
puMa jep he OHMW Tparawe 3a MAejoM npasBa CBecTW Ha (pa3y 6e3 UCTUHCKe ca-
LpXWUHe a cBa fobpa pewewa Ao kKojux he gohm 6Guhe pesynTtat cnyyajHOCTW.
YnpaBo CTpy4yHa npaBHM4YKa jaBHOCT 6u Tpebano fa yBepu ,0He KOju ognyudyjy”
fla NpaBO HWje CMCTEM MPOW3BO/BHOCTW W Ja Ce HOBO €BPOMCKO MpaBO He CMe
3aCHMBATW Ha pPaBHOMPAaBHOj 3aCTYyN/beHOCTU TpagMLMOHaNHUX NpaBHUX 3abny-
fia, Hero Ha jeaHomM m3rpafjuBary npasa y CKknagy ca beroBoM MUCTUHCKOM MNpu-
pofom. 3a eBpOMCKe MpaBHMKe y OBOM CMWCNY akTyanHo cTBapate EBponcke
YHUje MMa KapakTep MCTOpPWjcKe MPUAMKe. Y TakBOM KOHTEKCTY je ersucreHumja
jegHor yaconuca ca npeTteHsnjama EspodcKoZz npaBHMKa Buwe HEro MOXen.Ha.
MoXxenumo My AYr W ycnewaH >XWBOT.

Lp JaHko Ky6urel,
afBokat y baukom [leTposuy
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CAOMNWTEWKWLA

SA SEDNICE UPRAVNOG ODBORA
odrzane 07. aprila 2006. godine

1 STAIJNER BORIS, diplomirani pravnik, roden 14. 03. 1978. godine, upisuje se
07. 04. 2006. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem advo-
katske kancelarije u Novom Sadu, Bulevar Mihajla Pupina 28. — BriSe se iz Imenika advo-
katskih pripravnika SXAJNER BORIS, advokatski pripravnik kod Stepanov Milivoja, advo-
kata u Novom Sadu, sa danom 07. 04. 2006. godine zbog upisa u Imenik advokata ove Ko-
more.

2. VEBER MILAN, diplomirani pravnik, roden 13. 05. 1975. godine, upisuje se 07.
04. 2006. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem advokatske
kancelarije u Novom Sadu, PoStanska 5/2. — BriSe se iz Imenika advokatskih pripravnika
VEBER MILAN, advokatski pripravnik kod Veber Borda, advokata u Novom Sadu, sa da-
nom 07. 04. 2006. godine zbog upisa u Imenik advokata ove Komore.

3. LUK1C SVETLANA, diplomirani pravnik, rodena 16. 05. 1977. godine, upisuje
se 07. 04. 2006. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem
advokatske kancelarije u Zrenjaninu, Kej 2. oktobra 3/1.

4. SPORIN STANKO, diplomirani pravnik, roden 29. 04. 1957. godine, upisuje se
07. 04. 2006. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem advo-
katske kancelarije u Zrenjaninu, Sarajlijina-2.

5. IGNJATLC DANIJEL, diplomirani pravnik, roden 24. 12. 1974. godine, upisuje
se 07. 04. 2006. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem
advokatske kancelarije u Beo€inu, Svetosavska bb.

6. RADOMAN VERONA, diplomirani pravnik, rodena 07. 09. 1957. godine, upisu-
je se 07. 04. 2006. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem
advokatske kancelarije u Novom Sadu, Maksima Gorkog 22.

7. VUJIC STANKO, diplomirani pravnik, roden 26. 03. 1943. godine, upisuje se
03. 04. 2006. godine u Imenik advokata Advokatske komore Vojvodine, sa sediStem advo-
katske kancelarije u Novom Sadu, Masarikova 21/1, stan 3.

8. Upisuje se u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu ZRNIC RADMILA, rodena 02. 05. 1980. godine, na advokatsko-pripravni¢ku
vezbu kod Stevani¢ Nikole, advokata u Novom Sadu. dana 07. 04. 2006. godine, u trajanju
od dve godine.

9. Upisuje se u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu KOVACEVIC VANJA, rodena 13. 01. 1981. godine, na advokatsko-priprav-
nicku vezbu kod Golubovi¢ Svetlane, advokata u Novom Sadu, dana 07. 04. 2006. godine.
u trajanju od dve godine.
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10. Upisuje se u Imenik advokatskih pripravnika Advokat.ske komore Vojvodine u
Novom Sadu VRSKA BORIS, roden 12. 07. 1976. godine, na advokal.sko-pripravniCku ve-
Zbu kod Vrska Jana, advokata u Staroj Pazovi, dana 07. 04. 2006. godine, u trajanju od dve
godine.

11. Upisuje se u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu AL1S1C VLADIMIR, roden 09. 03. 1981. godine, na advokatsko-pripravnicku
vezbu kod Jasika Nikole, advokata u Indiji, dana 07. 04. 2006. godine, u trajanju od dve
godine.

12. Upisuje se u Imenik advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine u
Novom Sadu IVETIC MILAN, roden 27. 12. 1980. godine, na advokatsko-pripravnicku ve-
Zbu kod Iveti¢ Mladena, advokata u Kikindi, dana 07. 04. 2006. godine, u trajanju od dve
godine.

13. Upisuje se u Imenik advokatskih pripravnika Advokat.ske komore Vojvodine u
Novom Sadu GAVRANIC SLOBODAN, roden 24. 11. 1979. godine, na advokatsko-pri-
pravnicku vezbu kod Milojevi¢ Zorana, advokata u Zrenjaninu, dana 07. 04. 2006. godine, u
trajanju od dve godine.

14. Bride se iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine ZURZUL BOSKO,
advokat u Novom Sadu, sa danom 02. 04. 2006. godine, zbog penzionisanja. — Imenovani
zadrZava Clanstvo u Posmrtnom fondu Advokatske komore Vojvodine i nakon brisanja. —
Pajic Branko, advokat u Novom Sadu, postavlja se za preuzimatelja advokatske kancelarije.

15. Bride se iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine VUJIC STANKO,
advokat u Senti, sa danom 26. 03. 2006. godine, zbog penzionisanja.

16. BriSe se iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine BUCU ARPAD,
advokat u Senti, sa danom 01. 05. 2006. godine, na licni zahtev. — Imenovani zadrzava
Clanstvo u Posmrtnom fondu Advokatske komore Vojvodine i nakon brisanja. — Grcki
Aleksandar, advokat u Molu. postavlja se za preuzimatelja advokatske kancelarije.

17. Brise se iz Imenika advokata Advokatske komore Vojvodine STOJANOV1C
BORKO, advokat u Bacu, sa danom 06. 04. 2006. godine. zbog ptenzionisanja. — Imenova-
ni zadrzava clanstvo u Posmrtnom fondu Advokatske komore Vojvodine i nakon brisanja.
— Pakovi¢ Jovanka. advokat u Novom Sadu. postavlja se za preuzimatelja advokatske kan-
celarije.

18. Brise se iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine PE-
TRONIEVIC SRDANA. advokatski pripravnik u Novom Sadu. na advokatsko-pripravni¢-
koj vezbi kod Nedeljkovid mr Katarine, advokata u Novom Sadu, sa danom 01. 03. 2006.
godine.

19. Brise se iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine VUC-
KOV1C VUK, advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravnickoj vezbi
kod Vugkovi¢ Zarka, advokata u Novom Sadu, sa danom 31. 01. 2006. godine.

20. Brise se iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine .Ml-
LIC SLOBODANKA. advokatski pripravnik u Novom Sadu, na advokatsko-pripravnickoj
vezbi kod Risti¢ Zorana, advokata u Novom Sadu, sa danom 10. 03. 2006. godine.

21. Brise se iz Imenika advokatskih pripravnika Advokatske komore Vojvodine TE-
JIC MIRJA.NA. advokatski pripravnik u Sremskoj Mitrovici, na advokatsko-pripravnickoj
vezbi kod Milosevic Milorada, advokata u Sremskoj Mitrovici, sa danom 05. 03. 2006. go-
dine.

22. Uzima se na znanje daje NANIC RADMILA, advokat u Novom Sadu. privreme-
no sprecena da obavlja advokatsku delatnost zbog bolesti pocev od 24. 03. 2006. godine. —
Herbez Vukica, advokat u Novom Sadu. odreduje se za privremenog zamenika.

23. Uzima se na znanje da je MIC.ASEVIC KOVACEVIC BIUANA, advokat u No-
vom Sadu, privremeno sprecena da obavlja advokatsku delatnost zbog porodiljskog odsustva
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i odsustva sa rada radi nege deteta pocev od 18. 04. 2006. godine. — Dorde Jeftid, advokat
u Novom Sadu, odreduje se za privremenog zamenika.

24. Uzima se na znanje da ce TRIFUNOVIC MILAN, advokat u Backoj Palanci, biti
privremeno odsutan od 21. 03. 2006. godine do 15. 03. 2007. godine, zbog medicinske re-
habilitacije. — Trifunovid Aleksandar, advokat u Badkoj Palanci, odreduje se za privreme-
nog zamenika.

25. Uzima se na znanje da je RADUKIN MILAN, advokat u Novom Sadu, nastavio
sa radom nakon §to je bio privremeno spreden da obavlja advokatsku delatnost. dana 01. 01.
2006. godine. — Stanojevid SiniSa, advokat u Novom Sadu, razreSava se duznosti privreme-
nog zamenika.

26. Uzima se na znanje da je KITANOVIC BASIC BRANISLAVA, advokat u No-
vom Sadu, nastavila sa radom nakon §to je bila privremeno spreden da obavlja advokatsku
delatnost, dana 07. 02. 2006. godine. — Savid Branislav, advokat u Novom Sadu, razreSava
se duznosti privremenog zamenika.

27. Uzima se na znanje da je BATINIC SNEZANA, advokat u Bedeju, nastavila sa
radom nakon S$to su joj mirovala prava i obaveze advokata, dana 18. 03. 2006. godine. —
Petrov Aleksandar. advokat u Bedeju, razreSava se duznosti privremenog zamenika.

28. Uzima se na znanje daje SERFEZE NIKOLINA, advokatski pripravnik u Zrenja-
ninu, nastavila sa radom nakon $to je bila privremeno spredena da obavlja advokatsko-pri-
pravnidku vezbu, dana 02. 03. 2006. godine.

29. Uzima se na znanje da se TANCIK JAROSLAYV, advokat u OdZacima, razreSava
duznosti privremenog zamenika advokatske kancelarije PeSid Milana, advokata u Odzacima.
— Davidov Strahinja, advokat u Odzacima, odreduje se za privremenog zamenika advokat-
ske kancelarije PeSid Milana, advokata u OdZacima.

30. Uzima se na znanje da je M.ARKOVIC M. NEDELJKO, advokat u Sonti, prese-
lio sediSte svoje advokatske kancelarije u Apatin, Srpskih vladara 36, podev od 01. 04.
2006. godine.

31. Uzima se na znanje daje MA.NDIC GORAN, advokat u Zitistu, preselio sedite
svoje advokatske kancelarije u Zrenjanin, Jevrejska 1—3, podev od 15. 04. 2006. godine.

32. Uzima se na znanje da je PETROVIC DR.AGOSLAYV, advokat u Novom Sadu.
preselio svoju advokatsku kancelariju na adresu Vojvodanskih brigada 20/1, stan 3, podev
od 01. 04. 2006. godine.

33. Uzima se na znanje daje KEZIC UIUANA, advokat u Novom Sadu, preselila
svoju advokatsku kancelariju na adresu Vojvodanskih brigada 20/1, stan 3. podev od 01. 04.
2006. godine.

34. Uzima se na znanje da je R ADOVANOVIC BRA.NIMIR, advokat u Novom Sa-
du, preselio svoju advokatsku kancelariju na adresu Brace Ribnikar 48, podev od 28. 03.
2006. godine.

35. Uzima se na znanje da je SARIC BORIS, advokat u Novom Sadu, preselio svoju
advokatsku kancelariju na adresu Rumenadka 21, podev od 28. 03. 2006. godine.

36. Uzima se na znanje da je B.ARACKOV MILICA, advokat u Pandevu, preselila
svoju advokatsku kancelariju na adresu Stevana Nemanje 19/20, podev od 20. 03. 2006. go-
dine.

37. Uzima se na znanje da je B.ATINIC SNEZAN.A, advokat u Bedeju, preselila svo-
ju advokatsku kancelariju na adresu Lenjinova 12, podev od 01. 04. 2006. godine.

38. Utvrduje se mesedna dianarina u iznosu od 1.000,00 dinara podev od 01. maja
2006. godine.

Upravni odbor
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Teme ,[nacHuka” 3a 2006. roguHy:

JOBAH CTEPWJA MNMOMOBWH
HOBO KPMBWYHO 3AKOHOAABCTBO
CTBAP ¥ TPABAHCKOM TPABY

YpehmBaukn og6op ,,[nacHMKa” Monu capafiHike fa TeKCTOBE 3a 06jaB/buBarbe [0-

CTaBN>ajy y3 yBaxkaBate cnegehux cyrectuja:

— npuMepak paja AOCTaBUTW OALUTaMMaH M MOTIMCaH

— N0 MOryhHOCTW, LOCTaBUTU paf W eneKTPOHCKOM nowTo.M (panonija@eunet.yu)
WA Ha [UCKETH

— (hycHoTe nucatn y AHY oarosapajyhe cTpaHuue

— y bubnmorpadcknum nogammma 3a Kwure y3 yobudajeHe nogatke o6aBe3HO HaBe-
CTWM ¥ u3gaBava

— Y3 uflaHKe [OCTaBUTW pPe3nMe W K/byuHe p>ewm

— MOXEJbHO je fja Ce AO0CTaBM U MPEBOJ pe3vMmea Ha eHrNecKn, HeMayku uim gpax-
NYCKN je3NK.

FMACHWK
AJBOKATCKE KO.MOPE BOJBOAMHE

1x3a3n 12 nyTa roguiltbe
Yy MeceyHWM cBeckama

OcHuBay, anacHUK u u3gasay: AnBokaTtcka Komopa BojsoguHe.
Moguwrwa npetnnara: 3a 3exu>y 6.000 AWH., 38 MHOCTPaHCTBO
68 EURA (kupo-payyH 6poj 340-1482-43
ca Ha3HakoMm ,,3a [nacHuK™)

OBaj 6poj 3aK,r>'yeH je 28. anpuna 2006. roguHe.
Tupax; 1600 npumepaka
Mpema .muwn>ety CekpeTapujata 3a UHGOpMaunje
Penybnuke Cpbuje 6p. 413-01-412/91-01 opf 11. anpwna
1991. roavHe Ha 0By Myb6AMKammjy nnaha ce OCHOBHM
nopes Ha nNpomeT no TapudHo.m 6pojy 8. cTaB 1 Tauka 1
anvHeja 10. Tapude OCHOBHOI Mope3a Ha MNPOMET.
Komnjytepcku cnor: Mnaned Mosetuh, TP.JI®UNYAP, Hosu Cap

Lta.mna: OFFSET PRINT. Hosu Cag,
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