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FNTAC HUNK

AOJBOKATCKE KO.MOPE BOJBOAWHE
UWACOMHC 3A MPABHY TEOPWIJY ”N MNPAKCY

FonmHa LXXMI Hosu Cai, neviembap 2005
Kibura 65 b4 12
UNTAHLUWN UDC 342.4(497.11):323.17{497.| 13)

Mpod. ap MapwujaHa MajBaHunh
Mpasuu (pad ntet y HoBom Capgy

HOBW YCT.AB CPBMNIE N AYTOHOMWNIA BOJBOAUVHE*

— \nope.lHa aHa.ln3a npojekaTta YcTtaBa Cpbuje —

CAXETAK: V pa3sy cc, NpvMeHOM KOMMapaTVvBHOI MCTO/a,
ynopehyjy pellera 0 CTaTycy ayTOHOMHUX MOKpajuHa y npcx103u-
Ma 3a HoBM Y<nas Cpbujc lMpegmcT naxNec je ycTaBHWU CTaTyc ay-
TOHOMHe noKpalHE HagiokHEMNK (NpuHUMN pacriogcne, ABopHe
M MPeHeTC HaO10KHOCTKM), yuclwhe a>ToHOMHC Mokpall/iHe y opra-
HMMa Briacn! Ha HMBOY Pery™ormike, (PUHaHCHjCKa ayTOHOMWja ho-
Kpall/Ha, opraHHiaum)a &acTH y ayroHoMHUM nokpalliMava u la-
LTUTa MpaBa Ha pervioHasHy camoynpasy. [MpcxlOXcHa peLuersa
Ynope|)Y]> ce H ca MehyHapoaHUM (naHgapavma O eBPOJICKAM pe-
rmavia.

Knyume peulr yiiTas, HoBu Y(rraB Cpbujc, perHja. ayToOHOMWja,
CBPOJICKH CTaHMap/m O pcrujama

Y 0/ QM o HoBo.M YcTaBy Cpbuje BepTMKasHa nonena BAacru
je nnTame Ha KOMe Ce npefiaMa YCTaBHW MOJ0Xaj ayTOHOMHUX MOKpaju-
Ha." Muwn>ewa CTPyYHe U NOMNTUYKE jaBHOCTU CY Monen>eHa. Y nebatu

* Pan npum.>eH: 3L VI 2005. rogvHe.

* O 3Hauajy Koju jc y JocanaluH>0j ycTaBHOj nicbary fat oBuM [Mrrarbiiva ceeaoye u
ckache cryamje; ,,Cpbu)a npxasa penk>Ha' (Bche u paemokpatcke npomeHe, Bcorpan.
2000); ,,YCTaBHO /ipaBHW OKBMP fNeucHTpaiusammje Cpoumjc 1 ayToHomr>a Bdgjsonc’
(Uemap 3a pcruoHanmsam, Hosu Cag, 2001); ,,Onlean o pervioHanvsaumjn — Komnapa-
TBHa cTyaunja” (OraopeHn yHuBep3uTrT Cy6otu. 2001); .HOBM KOHWENT JIOKa/He Ca-
moynpasc y CpeHiH' (JIreHumja_3a nokanHy camoynpasy, Cy6otima. 2002); .PcroHasm-
3ammja Cpowmjc" (LicHTap 3a nmbepanHo-gemokparcke (Mynuje. beorpag. 2003) v ap.
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ce MNMOMWUKE ,LUMPOKAa ayTOHOMMja”, ,,ayTOHOMWja caobpakeHa eBpOn-
CKMM CTaHfapAvMma”, ykasyje Ha pelletrba Yy KOMMNapaTWBHO]j YCTaBHOCTU
n nocebHo Haeoge npumepun LlnaHuje M WNTasmje. Y oBOM npwuaory
ynopeguhemo pellewa cagpXaHa y npojekTuma Yctasa Cpbuje.”

1 YCTABHU CTATYC

YCTaBHM CTaTyC ayTOHOMHWUX MNOKpajuHa opgpehyje HeKonnko on-
WTUX NUTaka: PErMOHaNHWM MPUHLMN TEPUTOPUjasiHe opraHusaumje, ge-
thHnCcake ayTOHOMMje, HauyMH 06pa3oBarba ayTOHOXLWIMX MOKpajuHa, npaBs-
Ha nNpupoja M CTaTyC HajBULLEr MpPaBHOr akTa ayTOHOMHE MOKpajuHe,
npaBHW CyOjeKTMBMTET M NOApPYyYje Ha KOMe Ce MPOoCTMpe ayTOHOMHA Mo-
KpajuHa.

1.1 PervoHasHn NpuUHUMN TepuTOpuja3He opraHmsaumje. Y npojekTu-
Ma ycTaBa Cpbuje rapaHT>je ce nNpaBO Ha fAeLeHTpanu3aunjy, permoHan-
Hy W fI0KanHy camoynpasy Beh y OCHOBHUM oap>efbama ycTasa.

Cagpxaj u npmpoga oBor npasa ofpehyje ce pasnMunTo: Kao npaBo
rpahaHa™ nnn Kao 06/MK TepuTopujaaHe camoynpase AeUHMCaH ycCTa-
BOM* PernoHaaHa ayTOHOMMja Ce CxBaTa Kao 06/IMK OCTBapuBaka npasa
rpahaHa Ha camo>ulpaBy, WM Kao 0OAUK TepuTopujaTHe camoyTlpase
ofpeheH yctasoM. KoHLUeNTyasHe paj/iuke ofpaxasajy ce W Ha npolec
obpasoBara a\TOHOMMja. [pema HeKMM npeano3mMma ayTOHOMHe MOKpa-
jHHe ce o6pasyjy ycTaBoM y3 MOryhHOCT yKufawa, cnajaka U obpasosa-
Ha HOBMX ayroHommja.5 MNpema gpyrnma, ayToOHOMHe MOKpajuHe ce ob6pa-
3yjy kaga rpafaHun Ha ogpeheHom nogpydjy, npema Kputepuj\nluma \TBp-
fReHum y yctaBy® M No NOCTynKy ypefjeHOM ycTaBoM (MAWM yCTaBHUM 3a-
KOHOM) of/lyye Aa HermocpefHO OCTBape CBOje MPaBO Ha PervoHajHy ca-
MOYrpagy.

- Y anuxlusy cy ykibydeHun crnepehu npojektu ycrasa: ,,[pefnosn 3a HOBYM YcCTaB
Cp6Hje” Beorpasnickor LeHTpa 3a /byAcka npaea. ,,HaupT YcraBa Kpan>esuHe Cpbuje” ap
M. Hukonulla, ,,Mopgen Yctasa Cpbuje” Forum iuris-a, ,,Haupt YctaBa Cpbuje" [emo-
KpaTcke CTpaHke, ,,HaupTt Ycrasa Cpbuje” [JeMokpmMmTcke cTpaHke Cpbuje, ,,HaupTt Ycrasa
Cpbuje” Nnbepana Cpbuje n ,,Haupt Ycrasa Cpbuje” koju je npHnpemuna Bnaga Peny-
6nmke Cpbuje 1 ,,Mofen Ycrasa Cpbuje” npunpems.eH y eKCrnepTckoM TUMY Kora je qop-
mupao [MpepcepHuk Peny6nuke Cp6uje. Ceu npeanosn usys3eB npojekta Brage Cpbuje
ny"3nkoBaHn cy y 360pHuKy ,,Mpex103n 3a HoBM YcTaB Cpbuje”, Fridrich Ebert Siiftung,
beorpag 2004.

A To je BHL>HBO Y npojekTvma Beorpafckor LeHTpa 3a /byfcka npasa. Oeo |, Tesa
Peny6nuka Cpbuja, cras 5; Forum iuris-a. OcHoBHe ofpenbe, Tesa 16. ctaB L H [nasa VI
Tesa 1, [e.mokpatcke cTpaHke Cp6uje, OcHoBHe ogpesbe, yunaH Il. ctaBoBH . 1 2; Jlnbe-
pana Cpbuje OcHoBHa Hauena uynaH 13; Brage PenyO3suke Cp6uje. Oeo 1 OcHOBHa Haue-
na, y4-3aH 12. ctaB 2. 1 [leo V Tauka 1 unaH 142. ctas 1 EkcnepTckor Tuma lMpenceaHHKa
Peny6nuke. unaH 17.

MpojekT)! demokpatcke cTpaHke. Jeo 1 OcHoBHe oapes6e unaH JlokanHa ca.moy-
npasa u ap M. Hukasunha. unaH 188.

5 Ap M. Hukasunh. ynaH 189. ctaB 3; [emokpatcka cTpaHka Cpbuje unaH 150. cTaBs
3. u Briaga Peny6nuke Cpbuje, unaH 148. ctas 3.

* Forum iuris nasa VIl Te3a I. ctaB 2. n J/inbepanm Cpbujc, unaH 141. ctasosu |.
n 2, Mpegnor ekcneprckor Tuma lMpeacegHuka Penydrmke, vnad 160.
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1.2. JedmHuncare a\ToHOMMje. Y npegnoJuma ce Kopucte pal/iAyn-
TW HasuMBW’ 3a 06/IMK TepuTOpujanHe CcamoynpaBC KOju ce opraHusyje
HernocpefHO MCNOL HMBOA WEHTpanHe BNacTW. Y Mornefy OCHOBHUX
CBOjCTaBa Koje OANMKYjy ayTOHOMHE MOKpajuHe youaBajy Ce pas/iMKc Me-
Ry npegno3uma.” AyTopu cy carfacHM y Tome fa ayTOHOMHE MoKpajuHe
npeacTtae/bajy 06/MK TepuTOpMjasiHe camoynpase y Kojuma hahaHu ocTBa-
Pyjy CBOje MpaBO Ha pernmoHanHy camoynpasy. Camo Yy jeAHOM MpPOjeKTy
EKCM/IMLMTHO Ce HaBOAM CafpXWMHa npaBa Ha ayTOHOMWjY (NOMTUUKA,
npaBHa, EKOHOMCKa W KYNTypHa) M WUCTUYY MOCEBHOCTM Kao GWUTHa of-
NIMKa CBake ayTOHOMHe TepuTopujasiHe 3ajefHuKeE.

MocTojehe ayTOHOMHe MOKpajuHe Ce WU3PUYMTO HaBOAe Y ycTasy.’
M3y3eTak Cy ABa NpojekTa y Koju.ma ce® nomuwy ceguwita 6yayhmx pe-
rmoHa mehy kojuma cy n Hoem Cag u MpuwtuHa,"” nam ce noctojehe
ayTOHOMHE MOKpajuHe He NOoMUkY.'A

1.3. ®dopmuparbe ayTOHOMHHX MOKpajuHa. Obpas3oBare NOKpajuHa je
paxnimunto ypeheHo. TokpajuHe (penije) ce o6pasyjy yCTaBOM M €KC-
NAMUUTHO Ce HaBoge Yy ycTaBy”™ y3 MoOryhHocT o6pasoBatba U Apyrux#

A Hnp.: obnact (gp M. Hukonuh), ayTOHOMHC TepuTOpujanHe 3ajefHuMe U a>To-
HOMHe NOKpajuHe — Ha3WB Koju ce kopucTy 3a BojsonmHy 1 Kocoso 1 Metoxujy (Forum
iuris), ayToHOMHe nokpajuHe (Jemokl>atcka CTpaHKa, Mpeanor ekcrnepTckor TmuMa Mpca-
cefHuka Peny6nuvke), pervoHn (Jemokparcka ctpaHka Cpbuje), TepuTtopujasHe ayTOHO-
MHje OHOCHO perujc, ayToHOMHe IDigajuHe — Ha3uB ce kopucTu 3a BolsoguHy n Koco-
BO U Metoxujy (Jlnbcpanu Cpbuje), 3ajegHuLe TepuTopujaiHe camo>TlpaBe, ayTOHOMHe
nokpajuHe (beorpancku LleHTap 3a i>y/acka npasa), ayroHOMHe nokpajuHe (Bnaga Cpou'e).

* A>TOHOMHA MOKpajuHa jc ,,3alefHuMa TepuTOpujasHe camoyrnpase Y Kojoj rpaha-
HW HenocpcaHo MW NPeKo MOKPajuHCKWUX opraHa 06as/>ajy nocnose yTBpheHe YCTaBoM K
3aKOHOM”, Beorpafcku LeHTap 3a si>yacka npasa, Mnasa Il Te3a 3aj«iHUME TepuTopujasiHe
camoynpase, cTaB 6; ,,061aCTV Cy ayTOHOMHE MONUTUYKO-TEPUTOPUja/HE jeNMHUKe Koje
npefcraarajy 3ajefHuve onwTkHa W rpwhaHa” gp M. Hukonwuh, unan 189. ctas I; ,.cBK
O0&3VILLI TepuTOprIanHMX 3ajcaHuMa YXKMBajy Y-/kvBajy NasvTUUKY, MpPaBHY, eKOHOMCK7 W
KYATYpHY ayTOHOMM]Y, Y CKNafy ca HWX0BMM MOCEOHOCTMMA M Ha HauuH ofpeheH Ycra-
BoM". Forum iuris (3cHoBHC ogpcnbc, Tc3a 16. cTaB 4; ,,pelloHU Cy ayTOHOMHe TepuTopu-
janHe 3ajcaHULE OCHOBaHe YCTaBOM Y Kojuma rpafaHu OCTBapyjy MpaBo Ha pPCruoHanHy
ayToHoMujy", [leMokpaTcka cTpaHka Cpbuje, unaH 150. cTaB 1; ,,ayTOHOMHE MOKPajUHC cy
ayTOHOMHe TepuTOpWjanHe 3ajefHWMe OCHOBaHe YCraBoMm Yy Kojuma rpafaHu octeapyjy
npaBo Ha MOKPajuHCKy ayToHoMMjy", B.3aga Peny6nuke Cpbuje, unaH 148. ctaB 2, ayTo-
HOMHe MOKpajuHe ¢ 06/MK OCTBapMBara npasa rpahaHa v rpafaHky Ha NOKPajUHCKy ay-
TOHOMMjy, YnaH 17. ExkcnepTcky TUM npeaccaHuka Peny6imkce.

N bcorpagcku LcuTap 3a .Myacka npasa, nasa |l Tesa TcputopHJasHe 3ajefHuve
cTaB 7; Forum iuris, OcHoBHe ogpef6e Tesa 16. cTaBoBM 2. U 3, [ICMOKpaTCKa CTpPaHKa,
"3aBa Il u.3aH ayToHOMMja cTaB 1; JIHGepasm Cpbuje, y.3aH 139; Bpama Peny6nukc Cpbuje,
ynaH 148. ctas 2, Mpcxs3or ekcneprtckor TuMma lMNpcacegHuka Peny”nnke, ynad 160. ctas 1

[Jemokpatcka cTpaHka Cpbwuje, y.3aH 1SO. cTaB 2.

e [lemoKpaTcka cTpaHka Cpbuje, unaH 150. cTaB 2.

Op M. Hukonuh. unaH 189. cras 2.

Y npojekTy bcorpafckor nekTpa 3a .ryficka npasa ayTOHOMHe MoKpajuve cy: be-
orpag, BojsoguHa. JyrozanagHa Cpbula, JyromctouHa Cp6uja, Kocoso u .Mctoxuja n LLly-
MagHja n MogyHaave, nasa Il Te3a 3ajegHume TepuTopulasiHe camoynpasc, CTaBoBU 7. U
8; y npojekty ap M. Hukasunha Hasoge ce cnegehe obnacHe ayToHOMuje: bauka. BaHar,
Cpem, beorpag. [MogpuH>cka, MMocaBcka. 3natmbopcka, Lllymagumja, Pawka. MogyHas-
CKO-TuMouKa. Jy>xxHomopascka. KocoBcka o6nacT 1 MetoxuJcka o6nacT, unaH 189. cTas 1;
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nokpajuHa”™ 1 y3 nNpu3Hake W yBaKaBawe NOCTOjehux ayToHOMUja Yy
rpaHMLama Ha Kojuma ce OHe MpocTUpy*™ unn 6e3 yBakaBaH>a UMHEHU-
Le nocTojatba ayTOHOMHUX MOKpajuHa.'”™ MNpema gpyrum npegnosuma ce
y yCTaBy eKCN/MUMTHO HaBoge caMo nocTojehe ayTOHOMHe NokpajuHe.'”
Ha noce6aH ctatyc AyToHOoMHe [MokpajuHe KocoBo n MeToxuja ykasyje
BehuHa npojekara.'*

14. KOHCTUTYTMBHM aKT ayTOHOMHe MokpajuHe. paBo MNOKpajuHa
[a CBOjMM HajBMLLIMM MpaBHMM akKTOM Yypefde COMCTBEHY OpraHu3aunjy
Haye/IHO rapaHTyjy CBM MpojekTW. Pasnnke Genexmmo y OofHOCY Ha fBa
nuTakba.

MpBO ce OAHOCKM Ha Ha3WB HajBMLUEr MPaBHOr akTa MOKpajuHe,
[pyro Ha nocT>Tlak HEeroBor JOHOLWewa. 3a HajBULIM NpaBHU aKT Mo-
KpajuHe KOpUCTe Ce TPU Ha3nBa — KOHCTUTYTMBHU aKT,” OCHOBHU 3a-
KOH® 1 cTatyT.2'

MocTynak gOHOLLEeHa HajBULLIEr MPaBHOI aKTa MOKpajuHe je paxyu-
uut. OCHOBHA pa3/nkKa orfefa ce y CTerneHy camoCTasIHOCTU ayTOHOMHe
NnoKpajuHe NPUIKKOM AOHOLIewa OCHOBHOI NpaBHOr akta. BehuHa ay-
TOpa NpuxBaTta pellere NnpeMa KOMe Ce HajBuLIX MpaBHW aKkT ayTOHOM-
He MOKpajuHe ycBaja y3 MNPeTXogHy™ unuM HakHagHy™ carnacHoct Ha-
pofHe ckynwTuHe Peny6nunke Cpbuje. MNpaBo ayTOHOMHE MOKpajuHe aa
CaMOCTa/lHO [OHece CBOj HajBULLIM MpaBHW aKT rapaHTyje ce y Tpu npo-
jekta-* CneyndpunyHO pelLere canpXxun jejaH of npeanora npemMa Kome
nocTojehe ayTOHOMHe MOKpajuHe camoCrasHo AOHOCE CBOj HajBULUM MpaB-
HH aKT, A4OK HajBULLIM NPaBHW aKT HOBO(OPMUPAHUX NOKpajuHa nporna-
WaBa npefcefHuK Penybnuke.”

y npojekTy [lemokpaTcke cTpaHke CpOHje HaBereHa Cy cefyLiTa peraoHa v To: Beorpan,
Kparyjesau, Hwvw, Hosu Cag. MNpHWTUHA 1 Yxuue, ynad 150. ctas 2.
Op M. HnKainh, unan 189. ctaB 3. n [lemokpatcka cTpaHka Cpéujc, unaH 150.
cTas 3.
5 Beorpa/ickH LeHTap 3a Ji>yAcka npasa.
Op M. Hukanxh.
Forum iuris, OcHoBHe ofpen6e, Tesa 16. ctaBosu 2. 1 3; Jiubepanu Cpbuje, una-
HoBM 138. H 141 ctasoBu 1 ii 2;Jnapga Peny6nuke Cpbuje, unaH 148. ctaBosu 2. 1 3,
Mpep/or ekcrieptckor TMa [MpeacenHuka Peny6nuke, unaH 160. cTtas 1
1B beorpafickn veHTap 3a .hyacka npasa. [nasa M Tesa 3ajcaHuue TeputopujaiHe
a>ToHomuje cTaB 7; Forum iuris, OcHOBHa Hauena, Te3a 16. cTaB 2; [leMOKpaTcka CTpaHka
[Oeo VIl unan AyTtoHomHa lMokpajuHa Kocoso H Metoxuja; JcMokpaTcka cTpaHka Cpou-
je, unaH 153. ctaB 3; Bnaga Pen>Bnuke Cpbuje, unaH 148. cta 2. in fine, Mpexnor ekc-
neptckor THMa MpeacepHvka Peny6nuke, ynaH 160. ctaB 1
Beorpazckv LeHTap 3a /byfcka npasa. Forum iuris, n Jinbepanu Cpbuje.
A [lemokparcka cTpaHka. [1penor ekcncptckor Tuma lMNpeacegHuka Peny”imke.
7 Op M. FliikaiHh. Jemokpatcka cTpaHka Cp6uje n Blaga PerJy6nvke Cp6uje.
" [emokpatcka cTpaHka, nasa N unaH HanneXxHocTa a>TOHOMHe NOKPajuiHe, CTaB
1. Tauka 2.
Op M. Hukanuh. ynan 191. ctaB 3; JemokpaTcka ctpaHka Cpbuje, unaH 156, cTas
1, Bnaga Pen)'6nuke Cp)ouje, unaH 152. ctas 1
BeorpafckH LeHTap 3a fbyfcka npasa. Forum iuris, Mpexsnor ekcrnepTckor Tuma
MpeancegHuka Pen\'6nmke.
A Jlnbepann Cpbuje, ynaH 141. cras 4.
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1.5. MpaBHu cy6jekTBnTeT. lMNpema BChMHW npeasora ayToOHOMHa
MOKpajuHa u.Ma CBOjCTBO MpaBHOr fnua.® Camo y HekMMa M30CTajc 0Ba
ogpenba. To je cnyyaj ynpaBo ca npegnosuma Koju ayTOHOMWjY aedun-
HUWY Kao 061MK npaea rpahaHa Ha geueHTpanu3annjy n camoynpasy U
rapaHTyjy npaBo ayTOHOMHMX MOKpajuHa fa CaMoCraaHo AOHOCC CBOj
KOHCTUTYTUBHU aKT.-"

1.6. Teputopuja. OgnyunBame 0 NOAPYyYjy Ha KOMe ce MpocTUpe ay-
TOHOMHAa NOKpajuHa pPanMynTo je pelleHo Y YCTaBHMM NpPOjeKTMMa.

Hekonuko npexiora npegsuha ga ce TcpuTtopuja nokpajuHe ypehyje
OpraHCKMM 3aKOHOM,” K3y3eB Yy Cfyyajy noctojehnx ayTOHOMHMX Mo-
KpajuHa Koje 3agpxaBajy cajalltbe rpaHuue.” Teputopujy nokpajuHe
ypehyje opraHcKn 3akOH KOju ce fOHOCK MO NOoCe6HOM MOCTYMKY, 3aKOH
3a unje foHOLWeHEe je noTpebHa nocebHa BehnHa“ nnm 3akoH.” [Mp>ema
je4HOM pellehy, Ha 3aKOH O TEepMTOpMjasHOj OpraHusauujy LOM Koju
penpeseHTyje ayTOHOMHE TepuTopujasiHe 3ajefHuMLe Mma nNpaBo anconyT-
HOr BeTa, O 4Yemy ofnyyyje ABoTpehMHCKOM BehMHOM rnacosa CBUX ce-
Hatopa.- CaMoO fBa npepgsiora” cafjpXu pellexwe rnpemMa KoMe 0 npome-
HW rpaHUWa TepuTOpMjanHe 3ajefHuMuUe oanydyjy rpahaHu Ha pedepeH-
LyMy pacnucaHom y Ty cBpxy. Ognyka ce goHocu BehuHom of 50% + |
BaxXehux rnacosa rpafaHa ca nogpyyja ayToOHOMHe TepuTopujanHe 3ajed-
HUME Koju umajy 6mpayko npaso.”

2. HANTNEXHOCTU

MocToju BMLIEe NUTaka Koja Tpeba pasMOTPUTM Yy Be3n ca Hapjfle-
XHOCTUMaA. HajBaxkHuja Mehy H>MMa Cy: Hayena Ha Kojuma noymea pac-
nofena HagneXHOCTW, NPaBHM aKT KOju AePUHULLE HAMNEXHOCTM ayTo-
HOMHEe MOKpajuHe, npupofa W KBIUTET HaLNeXHOCTW, BpCTe Haa/e-
XKHOCTM, cafgpXaj HagneXHOCTU U MHCTPYMEHTM Koju 06e36ehyjy jeguH-
CTBO MPaBHOI MOP>ETKa.

* Op M. Hukwwuh. ynad 191; [emokpaTcka cTpaHke, [leo V naga |, ynaH npasHu
cratyc; [emokpatcka ctpaHka Cpbuje, unaH 160; Bnana Pern>Onuke Cpbuje, unaH 142.
cTaB 2. lNpepnor ekcneptckor TMa MpcacefHuka Peny6nuke, ynaH 161.

27 “orpajicky LeHTap 3a Jby/cka npasa, Fonim iuri); n Sinbepanm Cpbujc.

2* [lemokpatcka cTpaHka Cpbwujc, unaH 151. ctas 2; Briaga Peny6nnke Cp6ujc. unaH
102. ctaB 3. 1 unaH 148. cTaB 4; Beorpasnckv veHTap 3a JPyacka npasa, Jeo 11 [nasa Il
Tesa 3aJCOHMve TeputopwulanHe ayToHOMUje, CTaB 7.

2* Beorpasickv LeHTap 3a />yrcka npaea, Aco 111 Mnasa Il Tesa 3ajcnHUMeE Teputopu-
janHe ayToHommje, cTaB 7.

2* Op . Hukonuh, unaH 190.

2* lemokpatcka cTpaHka, [eo V nasa Il unaH ayTtoHomuja, cTas 4; Jinbepanu Cp-
6Hje, YsiaH 91. cTaB |. amHeja 8.

2 beorpaacku veHTap 3a JPyrcka npasa, Jeo Il Mnasa | Tauka |. TC3a nmoctynak
ON.JlyusBaH>a crasosu 14. n 15

2 Forum iuns, feo IV nasa VI Te3a 6. c1aB 2, IMpexnor ekcneptckor Tuma Mpen-
cefHuka Peny”inke, ynaH 162

2 Forum iuris, neo 1V Masa VI Te3a 6. ctas 2, Mpexsor ekcrieptckor Tuma Mpeg-
cefiHvKa Peny6nuke, unaH 162. cTaB 2.
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2.1. MpuHumnKn Ha Kojuma noymsa pacnosne.la Hag.lexHocTn. Hauveno
cybcuanjapnTeTa Ka0 OCHOBHM NPWHUMN pacnofene Hag/eXHoCcTun wus-
puumnTOo je yTBpheHo y HeKonuko npegnora.r’ OBaj HauyenHW CTasB npeuu-
3vpajy ogpefbe O OMWTOj MPETNOCTaBLUM HaA/eXHOCTU Y KOPUCT On-
WTUHeN (Y jegHO.M MPOjeKTy YCTaHOB/bEHA je Y KOPWUCT LeHTpanHe Bna-
CTN”) Kao n ogpefde npema Kojuma Ce Haa/neXXHOCTU ayTOHOMHUX Tepu-
TOopujaNHUX 3ajefHuUUa U LeHTpasHe BiacTu yTephyjy MeToaoM eHymepa-
upje./~*

Y HekuM npefnio3numa npaBuia Cy KOHTpaguKTopHa. Wako ce wu3-
puunTo YTBphYje Aa je ,,ApXKaBHa ayacT orpaHu4yeHa npaBom rpahaHa Ha
PErnoHasHy ayToOHOMUjY W NOKanHy camoynpasy”, MocToju W gpyra of-
penba npema Kojoj je ,,Penybnuka Cpbuja HagnexHa y CBUM nuTakbunma
Yy KOjUMa HUje pPeruoH uau jefiuHuua nokanaHe camoynpase”.”N

MpaBo noKpajuHa fda nogHecy npeanor 3akoHa HapopgHoj ch'yn-
WTMHW/® rapaHTyje BehumHa npojekata.™ [MpaBo nogHoOLlewa npegsora
3a peBusMjy YcrtaBa Mm3efyjy camO HeKu MpojeKTu.™-

2.2. MpaBHKM aKTW Kojuma ce ypehnjy Hap.lexxHocTu. HagnexHoctu
nokpajuHa yTBphyjy ce yctaBoM" 1 3aKOHOM."” Y noraefy npaea MokKpa-
JUHa fa CBOjUM KOHCTUTYTMBHWM aKTOM ypefe Haf/eXHOCTU carnacHocT
n3octaje. OBO MpaBO rapaHTyjy camoO HeKu Npeaiosn. "

3 Beorpagcku LeHTap 3a /byacka npaea, deo Il Mnasa Il Tesa onwTa Hadvena ctas
4; op M. Hukanuh, ynaH 207; Forum iuris, Mnasa VI Tesa 2. cTaB 4; Jlnbepasm Cpobuje,
ynaH 143. cras |. u Mpegnor ekcrneptckor Tuma MpeacegHuka Pery™ormke, ynaH 165.

3* Op M. Hukanuh, ynaH 207; Forum iuris, MnaBa VI Tesa 2. ctaB 4; JInbepasH
Cpbuje, unaH 143. ctaB 1 u Flpeaior ekcneptckor Tu.Ma MNpefcepHunka PenyOnvike, YnaH
165.

3 beorpafcku ueHTap 3a /byacka npasa, [eo 11l Mnasa Il Tesa onwTa Hayena cTas 4.

3* Forum iuris, Mnasa VI Te3a 2. ctaB 4. u Mpegnor ekcnepTckor Tu.Ma MpegcegHu-
Ka Pem>bnHke, ynaHoBn 175—178.

3 [emokpatcka cTpaHka Cpbuje, unaH 145. ctaB 3.

o OBO NpaBo MOKpajuHe UMajy ¥ npema Bakehem Ycrasy Cpbuje, unaH 80. cTas 2.

® Forum iuris, Mnasa IV Tauka 2. Te3a 2.11 cTaB 3. 1 Tesa 2.12. cTaB 2; [JemokJ>ar-
cKa cTpaHka Cpbwuje, unaH 105. ctaB |; SinbepanH Cpbuje, unaH 88. cTaB 2; Bnaga Peny-
6rmke Cpbuje, unaH 104. ctaB |. H*Tpefnior ekxnepTckor THMa MpefcefHuka Peny6invike,
ynaH 101.

#3 Forum iuris, Mnasa VIII Tauka |. etaB 1, [lemokpatcka cTpaHka Cpbuje, unaH
183. ctaB 1, /lnbepanu Cpbuje, unaH 155. cras I. n Mpegnor ekcneptckor Tuma Mpefces-
HUKa Penybnuke, unaH 197. ctas .

m3 beorpagckH UeHTap 3a s>yacka npasa. geo Il Tnasa 1l Te3a HafneXHoCTH ayTo-
HoMHe nok[)ajuHe; ap M. Hukanuh, ynan 192; Forum iuris, nasa VI Tesa 7; [emokpart-
cKa cTpaHKa, [eo V [naBa Il ynaH HagnexHOCTU ayTOHOMHe MOKpajuHe; [emokpartcka
cTpaHka Cpbuje, unaH 152; Nlubepanu Cpbuje, unaH 149; Brnaga Penybnvke Cpbujc, unaH
149. )| Mpepnor ekcnepTckor THMa MpeaceaHuka Peny6nvke, ynaH 177, H Mpeonor ekc-
neptckor Tuma lMpefceaHuka Peny6nvke. ynaH 174,

Beorpasickm uUeHTap 3a f>yAcka npasa, Jeo 111 Mnasa 2. Te3a 3ajefHHUe TepuTo-

pujanHe ayToHoMuje, cTaB 6; Jemokpartcka ctpaHka Cp6uje, unaH 145. ctas 2

w5 Forum iuris, Mnasa VI Tesa 2. ctaB 1; [de.yokpaTcka cTpaHka. [eo V nasa Il
unaH HaxmneXHocL ayTOHOMHe MOKpajuHe cTaB 1 1 Tesa caMoOpraHH3oBarwe CcTas 1, Jlu-
6epam Cpbuje. unaH 140.
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2.3. Tpupona 1 KBaNUTET Ha.rlexxHoctu. MokpajuHe umajy Tpu rpy-
ne HajeXHoCTW, U3BOPHe, MpeHeTC (MOBEPCHE) M KOHKYPCHTHE.

3BopHe HagneXxHocTu cy yTepheHe ycraBom, Hajuyewhe TakcaTus-
HUM HaBohewem 061acTu y Kojuma ce npocTtupy onawhewa."* Camo y
je4HOM MpOjeKTy M3PMUUTO Ce rapaHTyjc CaMOCTa/IHOCT MOKpajuHa y
0CTBapmMBawy COMCTBEHUX HaA/eXHOCTU.N

Penyb/svka MOXe MpeHeTW Ha MNOKpajuHe W Apyre HafnCXHOCTU/*
3a uuje obaB/>ame 06e36ehyje hmHaHcKjcKka cpeacTea.*’ Camo jefaH npu-
nor npegsuha moryhHocT npunarohaBarba NPEHCTUX HaAeXHOCTU N0o-
KanHUM npuankama."

Tpehy rpyny YnMHe KOHK7 PEHTHE HaA/eXHOCTWU.” Pax3uke ce 0fHO-
Ce Ha HauuH yTBphMBara OBMX HafneXHOCTW. OHe ce TaKCaTUBHO Ha-
BOfe Y yCTaBy’™ WAH ce y ycTaBy OnvKe np>euusupa KBasuUTeT U 06UM
HagnexHoctn Peny'6nuke y ogpcheHnm obnactuma” (HMp. yr>ehyje ocHo-
Be cucTeMa). Y MojeAMHUM MNpex303nma KOHKYPEHTHa HafAfeXHoCT je
n3y3etak 0 KoMe ce y HapoAHOj CKynwTUHN oanydyje KBaimrKoBaHOM
BehnHom.M

2.4. BpcTte HagnexHocTu. [paBo MoKpajuHa ga ypehyjy ogHoce y
[IOMEHY CBOjUX HAA/IEXHOCTU je 3arapaHToBaHO. Paxnuke mehy npepsio-
3Ma OfHOCE Ce Ha KBa/MTET WM NpuUpoLy OBOr npasa. NpaBo Ha 3aKOHO-
[aBHy fenaTHOCT (MOKPajUHCKM 3aKoH) y o6nactuma y Kojuma ce npo-
CTUpe HaAfIeXXHOCT NnokpajuHe yTtephyje BehnHa npegnora.” Camo Yy jea-
HOM npeanory nokpajuHe (o6nactu) AOHOCE caMO MOA3aKOHCKE MpaBHe

Forum iuris, MnaBa VI Te3a 2. ctaB !; Jemokparcka cTpaHka Cp6uje, unaH 152;
Nu6epanu Cpbuje, unaH 143. etas |; Bnaga Pcny6nuke Cp6uje, unaH 149.
Beorpasickv LeHTap ja sbyacka npasa, deo Il Mnasa Il onwTa Havena, cTaB 3.
w* [ip M. Hukonwuh, unan 193; Forum iuris, Mnasa VI Tauka 2. cTaB 3; [lemokpatcka
cTpaHKa [eo V Inasa Il unaH npeHeTO aakoHOAABCTBO; [emokpaTcka cTpaHka Cpbuje,
ynaH I54. cras 2; Jin6epanm Cpéujc, unaH 142; Bnana Pen>6nuke Cp6ujc, unaH 150,
Mpegnor ekcrneptckor TuMa MpenccaHuka Peny6nuke. ynaH 166.
Op M. Hukanuh, ynad 193; Forum iuris, Mnasa VI Te3a 2. ctaB 3; J/Inbepanu Cp-
6uje, unaH 142. n Mpegnor ekcneptckor rmva MpcaceaHuka Peny6nuke, y.iaH 166. cTas 3.
* Fofum iuris, 'masa VI Te3a 2. cTaB 8.
beorpazcku vekrrap 3a /byacka npasa. Jeo Il Tnasa Il Te3a HagnexHocTn Peny-
6nmkce; Forum iuris. Mnaga VI resa 7. ctas 3; JeMokpaTcka cTpaHka, Aco V nasa Il unaH
NPeHeTO 3aKOHOZAaBCTBO; [leMokpaTcka cTpaHka Cpbuje, unaH 154. ctaB 2; Jlubepanu Cp-
6uje. unaH 150; Bnana Pcnybnvke Cpbuje, unaH 150, n Mpexnor ekcneptckor Tuma Mpea-
cefiHMKa Peny6nuke, ynaHosn 177. n 178.
5 Forum iuris, Inasa VI Tesa 7. craB 3. u Jiu6epa.m Cpbuje, unad 150. n Mpennor
ek'cneprcKor Tuma MpeacepHvka Peny6nvike, uynaH 178.
6 % BeorpafckH LeHTap la /byacka npasa, [eo 111 Mnasa Il rcia Hagnr/kHoctn Peny-
NINKE.
5 Nlemokpatcka crpaHka Cpéujc, unaH 154. ctaB 2. n Bnaga Peny6nuke Cp6ulc,
ynaH 150.
% beorpagcku neHTap 3a s>yacka npasa. [co IV Mnasa | Te3a OCHOBHA Hayesa CTas
2; Forum iuris, Mnasa VI Te3a 7. cTaB 4; [lemokpatcka crpaHka, [eo V nasa Il Tesa Hag-
nexxHocTy; Jemokpatcka cTpaHka Cpbuje, unaH 1S2. cras 3; JinbcpanH Cprouvje, unaH 146.
cTtaB |; Bnaga Penybnuke Cpbuje, unaHoBH 146. ctas |, in fine n 144. ctaB I. n Mpexnor
ekcnepTckor Tuma lMpefcegHuka Peny6nvike, ynaHosn 174, 177, 179. cTaB 5.
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aKkTe, LUTO MPOWUCTUYE W3 KBa/IUTETA MOC/IOBA Koju YUHE HALNEXHOCTU
o6nacTn.5*

MokpajuHa pacnosiaxke NpaBoM M3BpLUaBatba MOKPAJUHCKUX 3aKOHa.
Moce6Ho je ypeheHO n npaBo NoKpajuHa fa M3BpLliaBajy penybnnyke 3a-
koHe. OBO MpaBoO NOKpajuHe OCTBapyjy y CKnagy ca Hauvenom cybcupguja-
puTeTa” WaM y3 ycnos ga um Peny6anka opraHCKUM 3aKOHOM MOBepU
OBY HaNeXXHOCT.5*

MpaBa nokpajuHa y AOMeHY cyfacke BnacTu ypehyjy ce caMo Heku
npesiosn.5’ Y ogHocy Ha 06UM W cajpXkaj Haj/eXHOCTU MOoKpajuHe y
[IOMEeHY cyficKe BnacTW pellera ce pasnukyjy. OHa ce ocTeapyje y gome-
HUMa y Kojuma ce Kpehe cafpyaj M3BOPHMUX HAA/EXHOCTU ayTOHOMHe
nokpajuHe.™ [pyrn npeumsHoO HaBoAe KOMMETEHUMje MOKpajuHa y obna-
CTU CcyAcke BnacTu”

MpaBo MokpajuHa Aa cygenyjy y noctaBi>awy CYACKUX OpraHa Koju
pellaBajy Cykob HaanexxHocTu nsmehy Peny6avke v nokpajuHa ypeheHo
je y camo jegHoMe of npojekata.™ O 0BUM CMOPOBMMA 0AJlyyyje YCTaBHM
cya™ lMpema pellewuma Koja ce OfHOCE Ha MocTynak u3bopa cyguja
YCTaBHOI Cyfa MOXe Ce 3aK/by4yuTu Aa MoKpajuHe He cygenyjy y usbopy
opraHa Koju peluaBajy CyKo6 HafneXKHOCTW.

2.5. Cappxaj Hag.lexkHocTw. Katanor nocnosa u3 gomeHa M3BOPHUX
Haf/1IeXXHOCTM MOKpajuHa pasnukyje ce o npegsiora fo Npeanora, Kako y
nornegy obnactv y KojuMa Ce ycTaHOB/baBa HaAJ/IeXXHOCT MOKpajuHa Ta-
KO 1 y nornegy obuma v KBanuTeTa HaANEXHOCTW.

CBuM ayropu carnacHu cy fa ce HafJIeXXHOCT MOKpajuHa npocTupe y
obnactu nonnnpuepefe, 34paBcTBa, COLMjanHe 3allTUTE, MPOCBETE, Ky-
T>pe, Kao K y obnactuma ypehewa M opraHusaumje NOKPajuHCKUX cny-

A Y npegnory ap M. Hukalvha HagnexHocT o6nact hopMynuLLe ce Kao npaso fa
ce ,CTapa O BOJOBOLY, NyTeBuMMa, caobpahajy, Menvopaunlv, HaBOAHaBawy, passpjy 3a-
HaTCTBa, M3BONeHY jaBHUX PafioBa, pady 34paBCTBEHE U coumlanHe cyxobe...” (wiaH 192).

5 Forum iuris, 'naBa VI Te3a 8. ctaB 1

[e.mokpatcka cTpaHka Cpbuje, unaH 146. ctaB 2; Brnaga Peny6nmke Cpbuje, unaH
144. ctas 1

3 Forum iuris, Mnasa V Tauka 1 Te3a 1.2. ctaBosu 3, 4, 5, 6, 8. n 9; Nlnbepanun Cp-
ouje, unaH 146. cTaB 1 Y jefHOMe Of NpeAnora jefiaH Of, YnaHoBa EKCNepTCKe rpyTre u3-
[1BOjVO je cBOje MULLbere — B3net 360pHuK Mp)ennosmn 3a HoBu YcTas Cpbuje, Fridrich
Ebert Stiftung, Beorpag. 2004, ctp. 47—48 (Beorpafckv MeHTap 3a JbyAcka npaBa — U3-
[BojeHo .mmw>erne ap M. MajsaHumnh), Mpexnor ekcnepTcke rpu3e MpefcefHvka Peny-
6nvke, unaHosn 134. n 143,

Nnéepann Cpbuje, unaH 146. ctaB 1 v 134B0jeHO MuULLbeHn Ap M. MajsaHumh y
MNpojekT Beorpafickor LieHTpa 3a /wyAcka npasa.

8 Forum iuris, Mnasa V Tauka 1 Tesa 12. ctaBoBu 3, 4, 5, 6, 8. 1 9; [emokpaTcka
cTpaHka, [eo V Masa 11, ynaH Hax3eXHOCTM ayTOHOMHe MokpajuHe asuHeje 10. m 11

5 Mpepnor ekcneptckor Tma MpefcegHuka Pen\-6mmke, ynad 143, cTas 4, 1 ynaH

53 beorpafiekv UeHTap 3a /byacka npasa. [eo IV Masa 11 Te3a HagneXXHoCT cTas 5.
asuHeja 4; ap M. Hukasuh, unan 157. cta 1 nog r; Forum iuris, I.3aBa VII, Tauka 2. Te-
3a 2 ctaB 1 asuHeja 4; JemokpaTcka ctpaHka Cpbuje, unaH 175. ctas 2; Briaga Peny6nu-
Ke Cpbuje, unaH 171 cras 2. u [pen.3or ekcneptcke rpyne lMpegcefHvka Pers™onuke,
ynaH 191
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XOW 1 jaBHUX CNyX6K, yTBphUBaka npuxoga WU pacxofa y Oyyety n us-
BpLUaBaky 3akoHa. Hajsehu 6poj aytopa mMehy H3BOPHMM HaANeXHOCTK-
Ma HaBOAM W LIYMapCTBO, CTOYapCTBO, /I0B M PUBGONOB Kao M MpaBo Mo-
KpajuHe fa ynpaB/ba MOKPajuHCKOM WUMOBMHOM. BehuHa ayTopa carna-
CHa je Aa W3BOPHE Ha4NeXHOCTW MOKpajuHe 06yxBaTajy M MPOCTOPHO U
pas3BOjHO MnaHupawe, BOAONpUBPCAY, caobpahaj, 3alITUTY XUBOTHE CP>C-
OWHe, Typu3aM W YrOCTUTEN/ITBO Kao U capajwy ca ApYruM MOKpajuHa-
Ma y penybnmuu n ca permoHMma y ApyrumM 3emi>ama. Y HeKMM Mpcho-
31MMa HaBofe Ce joll W jaBHW pafoBM MOKPajUHCKOr 3Hauaja; MCTpaxXu-
Batbe U Kopuwhere MUHEpaNHWX HanasuwTa;” ChnopT, pcKpeauuja K
hmsmuKa KynTypa;® cTtaTUCTUUKy Cyxoy;** cajMoOBM M NPUBpPeAHe MaHu-
(hecTaumje*” Kao M ogpkaBakbe jaBHOI pefa,” MHAYCTpWja W 3aHaTcTBO.®
Heke o6nactv nomuky ce camo Yy MojeAuHW.M np>e4nosuva (ctapake o
3alTUTK JbYACKMX U MarbWHCKUX MpaBa; MEeH3UjCKO WM WHBa/IMACKO OCU-
rypatwe, opraHu3oBare CiyX'6e npaBHe nomohu u afBoKaType, CnyXo6e-
Ha ynoTpeba je3auka W nucama HauWOHaNHWX MakWHa, pacnucmBake
pedepeHgyma, €eKOHOMCKa NOAUTUKA, ypbaHM3am U CTaHOBae).

2.6. JeAMHCTBO MpaBHOr mopeTka. MpuUHMMN jefUHCTBA MpaBHOr Mo-
peTka Peny'6nvMke M MHCTPYMEHTU Koju 06e36ehyjy HeroBo MowTOBawe
(Hnp. jegHaka npaea rpahaHa W jefHaka BaXHOCT MoOjeAMHaYHUX MNpaB-
HUX akaTa Ha Uuenoj Teputopuju Peny6nvke’® m3puunto je ypeheHo y
yeTupu npojekra.”’

JeANHCTBO MpaBHOI MopeTka 06e36ehyje BuWe MHCTPy.MeHaTa. Me-
Ay wKUMa Haj3HayajHUju CY OHWM KOjU Ce KOpPMCTE Mnpef YCTaBHUM CyAOM
y MOCTYNK)’ OMeHe YCTaBHOCTU W 3aKOHWTOCTMW. 1paBHM aKkTU MOKpajuHa
NOANEXY KOHTPO/IM YCTaBHOCTW WM 3aKOHMUTOCTW. Paxnuke Mmehy aytopu-
Ma 0fHOCe Ce y MPBOM pefly Ha CTar>C HajBMLLEr MPaBHOM akTa MOKpaju-
He y MpaBHO.M cucTe.my. lMpema jefHOj rpynu NPCAaora KOHCTUTYTUBHMU
aKTW ayTOHOMHMWX MOKPajuHa Nognex7 camo KOHTponu yctaBHocTW. Haj-
BULIM NpaBHW aKT MOKpajuHe mMopa 6uTW y cknagy ca ycrasom.™ [Mpema

A Forum iuris n Mpegnor ekcnepTtckor TuMa lMpencensuka Peny6nuke.
*5 Beorpafickm MeHTap 3a .ryacka npasa. Forum iuris, Jiubepa.nn Cpbumjc n Mpegnor
ekxnepTckor Tuma [lMpenceJHvka Peny6iuke.
“ Beorpancku veHTap 3a .ryncka npasa, Forum iuris. Mpcnior ekcnepTckor TMa
MpeacenHnka Peny6nvke.
Beorpascku LeHTap 3a 1>yacka npasa. Forum iuris n Jinbepanu Cpbujc, flpeaior
ekcnepTcKor Tuma lMpenccnHvka Peny6nmke.
A Beorpancku meHTap 3a i>yacka npass. Ap M. Hukanuh u Forum iuris n Mpennor
eKcnepTeKor Tuma lMpencenHuka Peny6nmke.
A Op M. Hukonuh. Jemokpatcka cTpaHka Cpbuje n Bnana Pcny6nvke Cpbuje u
Mpexnor ekcnieptckor TuMa MpencenHuka Peny6mkc.
™ Beorpa/icku neHTap 3a jbyncka npasa. feo Il Tnasa Il Te3a onwrTa Hadvena, cTa-
goBu 10. u Il. n Forum iuris, naBa IV Te3a 3. cTtaB 5.
Beocpanckn veHTap 3a .ryacka npasa, [nasa Il Tesa OnwTa Hayena, ctaBosu 9.
10. w II; Forum iuris, OcHOBHe onpen6e, Te3a 9; Ninbepanm Cpbuje, unaH 4. c1aB 5. 1
Mpexnor ekcrnepTcke rpyne lMpencenHuka Peny6nvke, unad 11
beorpasnckn veHTap 3a xyfcka npasa. [eo IV nasa Il Tesa HaxnexHoct, cTas 5;
Forum iuris, 'nasa VII Tauka |. Tesa 1 cTtaB |. 1 Tauka 2. Tc3a 2. cTtaB 1, [lemMokpatcka
cTpaHKa, Oeo 1V nasa Il unaH HaxnexxHocTn ctaB |. xnuHeja |; Jinbepanu Cpbuje, unaH
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ApyrvMa OHW NoA/exy U KOHTPOSIM 3aKOHUTOCTW. HajBuliy npaBHW akT
NnoKpajuHe mopa 6UTK y CKnagy ca yCTaBOM W Penyo6/nYKMM 3aKOHOM.”

Y Hekum npegnosvma npeasuheHn cy u Apyru MHCTPYMEHTU ynju
je cmucao ob6esbehuBarbe jeAMHCTBA NMpPaBHOr NOpeTKa: MpaBO NOKpeTa-
Ha MOCTYMKa OLEeHe YCTaBHOCTM 3aKOHA UM KOHCTUTYTUBHOI aKTa ayTo-
HOMHE NOKpajuHe’™ n npaBo oOpraHa LUeHTpasHe BAacTW fa pacnycre
CKYMNWTKHY MOKpajuHe.”

3. YUELWIRE MNMOKPAIMHA Y OPTAHVUMA PEMYBINKE

Yuewhe ayTOHOMHUX MOKpajuHa y opraHuma Penybnunke ocTeapyje
Ce penpe3eHTOBakbeM MOKpPajuHa y HapogHoj CKynwTUHU 1 ydewhem y
[IOHOLLEWY OANlyKa LEeHTpasHe BMacTU Koje 06e36efyjy npouedype Koje
omoryhyjy peanusoBarwe OBOr MpaBa MOKpajuHe.

3.1 PenpeseHTOBake MokpajuHa y HapoAHoj cKynwTuHW. MokKpajuHe
MMajy NpaBo Ha penpe3eHToBawe Yy HapofHoj CKynWTMHW.A* Paznuunto
je, mehyTtum, ypeheH HauuMH penpeseHToBawa. HajsHauajHuja pasnuka
0fHOCK Ce Ha CTPYKTypy CKynwTuHe. Mpema jegHoj rpynu ayTtopa Hapog-
Ha CKyMNwWITUHa je ABOAOMHA” (Aom rpahaHa KM AOM TepuTopujanHKUX 3a-
jeaHmua). MNpema gpyruma CKynwThHA je jeAHOLOMHa, anu Aeo NociaHunka
6upajy rpahaHu, a geo ce 6upa y nokpajuHama.* bpoj nocnaHuka Koju
ce 6upa y nokpajuHama yTBphyje ce Kao anconyTHU 6poj y ycTaBy™’ H>U-
X0B 6poj yTBphyje ce ¢ 063MpoM Ha 6poj CTaHOBHMKA MOKPajUHE*® nan
ce ypefjBarbe HauMHa PenpeseHTOBaH>a fefiernpa 3akoHo4aBLy.™

128 ctaB 1 anmHeja 1 u Mpepnor ekcrneptcke rp>Tie MpeaceaHuka Peny6nvike, ynaH 174.
ctas 3. v unaH 191 cTas 1

Op M. Hukwwh, ynad 157. cra 1 nof a. Y npexno3vuma [leMoKpaTcke cTpaHke
Cpbuje (unaH 175. ctaB 1) H Bnage Penybnuke Cp6Hje (4naH 171 ctaB 1) .mefly Haane-
XXHOCTMMa YCTaBHOI CyJa He CMOMUHe Ce W3PUYUTO OLeHA YCTaBHOCTW W 3aKOHIrrocTw
CTaTyTa ayTOHOMHE MOKpajuHe Beh ce KOpUCTW onwTta ogpefba .Jpyru OnwTty akTu” Koja
MOXe 006yxBaTaTu W CTaTyT MOKpajuHe.

Op M. Hukasuh, unan 202; Jemokpatcka cTpaHka Cpbuje, unaH 158; B.3aga Pe-
ny6nuke Cpbuje, unaH 161. n Mpegnor ekcneptcke rpyne MNpegcefHuka Peny6iuvke, unaH
192. ctasosn 1 u 4.

o5 1p M. Hukonuh, unaH 203; JemokpaTcka cTpaHka, [eo V [nasa 11, unaH 3a-
LUTWTa MpaBHOTr MopeTKa U uHTepeca Penybinvke; [JeMokparcka cTpaHka Cpbuje, unaH 159.

MpaBo Ha penpe3eHTOBaHE a3TOHOMHUX MOKPajuHa y HapoaHOj CKyTLUITUHW Huje
npcasuheHo y npojekTuMa [emokpatcke cTpaHke, JSlnbepana Cpbuje, Brage Cpbuje un
Mpegnory ekcnepTcke rpyne MpefceaHuka Peny6nmke.

beorpafckv ueHrap 3a sbyacka npasa. Jeo 111, [nasa 1Tayka 1 Tesa opraHumsa-
unja 1 Forum iuris, Masa IV Tauka 2. Tesa 2.2.

Op M. Hukanwuh, unad 100; demokpatcka cTpaHka Cp6uje, unaH %. u Mpegnor
ekcneptcke rpyne MpeacefHvKa Peny6brnvike.

Y npojekty [emokpatcke ctpaHke Cpbuje ytBpheHo je ga ce 100 og ykynHo 250
nocnaHuka 6upa y permoHuma. PeruoH je jegHa us”"pHa jeguHuua u3 koje ce 6upa 10 go
25 nocnaHuka cpasMepHo 6pojy CTaHOBHMKa pernoHa (4naH %. crtas 2).

Mpema npexsory ap . Hukonuha, Ha cBakux 200.000 cTaHOBHWMKa 6Gupa ce je-
[iaH NOCNaHWK. ajow no jefjaH NocnaHWK 6ympa ce Ha MpeocTaiy BULIAK CTaHOBHUKa Mpe-
Ko 100.000 (unaH 100).

Mpegnor ekcneptcke rpvTie MpefcefHuka Peny6nuke, ynaH 94. cTas 4.
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3.2 Yyewhe y goHowewy oXlyka LeHTpanHe Biactu. occbHe of-
pef6e 0 HaumHy ydewha nokpaJuHa y AOHOLewY 04J/lyKa Ha HuBOY Pe-
ny6nuke cagpXu Hekonvko npegnora. OBO NpaBo OCTBapyje ce yue-
Wwhem goma Koju penpeseHTyje MOKpajuHe y 3aKOHOAaBHOM MOCTYMKy,"
NoAHOLLIEHEeM Npeanora 3akoHa” kao M ydyewhem y MOCTYNKY peBuU3Mjc
yCTaBa Kafja ce MPOMEHe ycTaBa OAHOCEe Ha CTaTyC MOKpajuHe.*”

CarnacHoCT MnoKpajuHa NPUWINKOM OfNyyMBaka 0 NuTakbuma Koja
Ce 0QHOCe Ha HUXOB cTaTyc ypehyjy camMo Heku npcanosn. VIHCTpyMmeH-
T MpoNMcaHn y Ty CBPXY YK/bydyjy; NpaBO CYCMEH3UBHOI*™ unu anco-
NYTHOr BeTa“ AOMa KOju penpe3eHTyje ayTOHO.MHe TepuTOopujanHe 3ajed-
HULUE Y YyCTaBOM MpeuusHo AeMHUCaHUM CnyyajeBuMa; nocebHy npo-
Leaypy oaflyuvBara O MaTepujamMa Koje Cy Y paBHOMPaBHOj HaAnexHo-
CcTn 06a goma;*’ pedepeHaym rpahaHa** unu noccbHa BchuHa y Hapog-
HOj CKYMWTWHW NPUWINKOM OfJ/ly4MBata O MNPOMEHU MofApydja Mnokpa-
juHe.*’

MokpajuHe MMajy nNpaBo fa capahyjy ca p>ervioHMMa Apyrux apxasa
y3 NOLUTOBakbe TEPUTOPUjaNIHOT WMHTerpuTeTa W jeAMHCTBA MpaBHOr Mo-
Jsetka Peny6nvMke™ n npaBo fa, y OKBUPY OBe capaje CKnanajy cno-
pasymMe Koju MOANIeXxy' HakHafgHoj noTepAaM HapofHe cKynwTuHe wWu
Bnage.”

4. ®NNHAHCIPAKE

duHaHCMjcKa ayTOHOMMja MOKpajuHa OCTBapyje Ce rapaHTOBaHEM
npaBa Ha COMCTBeHe mMopese, ydvewhem noKpajuHa y nopesnma Koje
MpUKYrMBa fp>aBa, NpaBoOM Ha MPUCTYN HAWWOHANHOM TPXWULITY' Kanu-
Tana. ®uHaAHCKMjCKY' ayTOHOMMUjY YMNOTNykYje MNPUHUKUN CONUAAPHOCTK

Beodhasnckn ueHTap 3a sbyncka npasa Aeo LU, Mnasa | Tesa noctynak ogy4mnBa-
wa; Forum iuris, Mnasa IV Tauka 2. Tese 2.10, 2.11. n 2.12; inbepanu Cpbuje ynaH 149.
cTaB 3.

Forum iuris, MnaBa IV Tauka 2 Te3a 2.11. cTaBoBM 2. 1 3. 1 Te3a 2.12. cTaBoBU 2.
n 3; [e.mokpatcka cTpaHka Cpbuje, unaH 105. ctas 1; Jinbepanm Cpbuje, ynaH 88. cTaB 2;
B.iaja Peny6nuke Cpbuje, unaH 104. cra 1 u lMpex3ora ekcrnepTcke rpyne lMpencenHunka
PenJ"6rmke, ynaH 101

Beorpaacku veHTap 3a /byAcka npasa, eo V; Forum iuris, Mnasa VI v Mpen-
nor ekcneptcke ip>Tie MpencenHuka Peny6aukc, ynaH 197. ctas 1

*5 beorpasickv neHTap 3a si>yncka npasa [eo Il Mnasa |, Te3a nocTynak ox3y4umsa-
wa, crasosn 10, 11, 12, 13
** beorpascku LcHTap 3a f.yncka npasa feo Il Mnasa I, Tesa noctynak ox3yyusa-
Ha, cTaBoBu 14. n 15, Forum iuris, MnaBa IV Tauka 2. Tc3e 2.10, 2.11. n 2.12.
Forum iuris, Tnasa IV Tauka 2. Tc3e 2.11. n 2.12.
** Forum iuris, Masa VI Te3a 6.

[Jemokpatcka cTpaHka Cp6uje, unaH 151 YctaB 2; Bnama Peny6nvke Cpbuijc,
ynaH 102. ctaB 3. u unaH 148. cTtaB 4; Beorpanckv veHTap 3a /i>yncka npasa, Aeo Il Mna-
Ba Il Tesa 3ajenHVMe TepuTOpWjauHC ayTOHOMUje, cTasB 7. W [Ipexyor ekcrepTcke rpyre
MpencegHuka Pcny6nmke, ynaH 162.

Bbeorpasnckun veHTap 3a f>yncka npas3. deo I, nasa Il Te3a onwTa Hayena, cTas
7; Forum iuris, naBa VI Te3a 5. cTaB 2; [lemokpatcka cTpaHka Cp6uje, unaH 149. cTaB I;
Bnana Penybnuke Cpbuje, unaH 147. ctas 1

Beorpasicku UeHTap 3a /byncka npasa. [eo 111, nasa Il Te3a onurra Hayena, cTas 8.
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unjn je cmmcao ybnaxaBare W OTKNawake HeyjegHavyeHoCTU u3mehy
NnoKpajuHa y nornefy eKOHOMCKOr pa3Boja.

4.1. ConcTBeHW MOpesun W apyru 13sopu npuxoga. ®PuHaHCUjCKy ay-
TOHOMWjy MOKpajuHa rapaHTyje Hajsehu 6poj npegnora. Cagpxaj n 06mum
(hMHaHcKujcke ayToHOMMje je, MefyTUM pasnnuuTt. Y Hajsehem 6pojy npea-
nora (pMHaHCKjCKa ayTOHOMMja rapaHTyje ce y rpaHuuaMa u obumy Koje
yTBphyje YcTaB' 1 peny6anMykn 3aKOH,”” OpraHCKu 3aKOH 3a umje AOHO-
Liete ce 3axTeBa KBanMgmkoBaHa BehumHa™ wnnM 3akoH.®" PUHaHCKjCKa
ayTOHOMMUja YK/byuyje MpaBo Ha COMCTBEHE WM3BOPe npaxcaa** u cnobop-
HO pacnonarawe NpuxofMMa y OKBUPY YCTaBOM YTBpheHe Haa/eXHoCTu
NnokKpajuHa. Y Hekum npegnosvma ypehyjy ce 1 OCHOBHU M3BOPU MPUXO-
fa nokpajuHa (nokanHW nopesu, Takce, npupesun, faxbuHe, LoHauuje,
NPUXOAN 0f, NMOKPAjUHCKE MMOBMWHE, a W3Y3eTHO U NPUXOAM 0f npusa-
Tn3auunje” wn gp.).’*

MokpajuHe umajy 6yueT.” Hapasop Hag wm3BpllaBakem Oyuetra no-
BepeH je payyHCKOM cyay.®®

4.2. Yuewhe nokpajuHa y nopesvma Koje npukyn.l>a gp>xaea. lNMpaso
MoKpajuHa Ha [eo cpeAcTaBa M3 penyb6/MUKMX Mopesa rapaHTyjy Heku
npegno3n onwTom ogpesboM'® wnu y3 6nmxke HaBohewe fga ce oBa
cpefcTBa 06e36efyjy caMo 3a OCTBapuBake MOBEPEHUX HAANEXHOCTK.'™

Forum iuris, Mnasa | Tesa 16. ctaB 5; lMpearnor ekcneptcke rpyne MNpeaceaHuKa
Peny6nvke, ugaH 163.
beorpafcku LeHTap 3a sbyacka npasa, [eo 11 Mnasa Il Tesa onwTta Havena, CTas
3; [e.Mokp)aTcka cTpaHKa, Jeo V Masa Il unaH dmHaHcupawe ayToHOMMje, cTaB 1
[Je.mokpatcka cTpaHka Cpbuje, unaH 155; Enaga Peny6nvke Cpbuje, unaH 149.
cTas 2.
Op M. Hukanuh, ynaH 194. ctaB 1, Sinbepanm Cpbuje, unaH 144.
A Op M. Hukanuh, YlaH 194. ctaB 2; Forum iuris, OcHOBHe ogpen6e, Tesa 16.
cTaB 5; [lemokpatcka cTpaHka [Jeo V nasa Il ynaH ®uHaHCUpaH« ayTOHOMMja. CTas 2,
[Jemokpatcka cTpaHka Cpbuje, unaH 155. ctas |; Jlubepann Cpbuje, unaH 144; Enapa Pe-
ny6nvke Cpbuje unaH 149. ctas 2. u Mpennor ekcneptcke rpyne MpeaceaHuka Peny6nu-
Ke. unaH 163.
Forum iuris, nasa Ill, Te3a 2. cTaB 3.
BeorpafckH LeHTap 3anyfcka npasa, Aeo Il Mnasa Il Tesa ®uHaHCHjCKa ayTo-
HOMMja TepuTOpujanHuX 3ajefHuua; ap M. Hukaguh, unad 228; [emokpaTcka CTpaHka
Oeo V nasa Il unaH ¢uHaHcKMjcka ayTOHOMMja. CTaB 2
beorpafcku meHTap 3a n.yacka npasa feo 111 Mnasa Il Tesa HaxnexxHoctn ayTto-
HOMHe nokpajuHe, aluHeja 3; gp fl. Hukanuh, uynaH 195; Forum iuris. M'gasa VI Te3a 7.
cTaB 4; [lemokpaTcka cTpaHka, [eo VI unaH byuet, ctas |; JemokpaTcka cTpaHka Cpbuje,
ynaH 90. ctas I; lnbepalun CpbHjc unaH 149. ctaB 1 anuHeja 4; EMaga Peny6nvke Cpbu-
je, unaH 90. ctaB 2
Op M Hukaguh, unad 228. in fine; Oe.vokpatcka cTpaHka, feo Il Tnasa IV Te-
3a PauyHcku cypg, ctaB 1, [lemokpatcka cTpaHka Cp6uje, unaH 90. ctaB 3; Enaga Peny-
6nvke Cpbuje, unaH 94. ctaB 1
10l Beorpaacku ueHTap 3a .ryacka npasa. Jeo 11l Mnasa 1l Tesa ®uHaHcuIcKa ayTo-
Homuja; ap M. Hukanuh, unan 194. ctaB 3. u lNpegnor ekcrnepTcke rpyTie MpeacenHwka
PenyEnuke, unaH 163. ctas 3.
'0- JemokpaTcka ctpaHka. feo V nasa Il yunaH ®PuHaHCKMpare ayroHOMHW.X Mo-
KpajuHa, ctaB 3; [JemokpaTcka ctpaHka Cp6uje, unaH 146. ctaB 1; JlHbepanu Cpbuje.
ynaH 143. ctaB 3; Elaga Peny6nuke Cpbuje, unaH 144. ctaB 2

602



y BehuHu npennora'®’ ytephyjy ce nocebHe npouvefypc LOHOLWCHa (hu-
HaHCMjCKUX 3aKOHa, Koje YK/byuyjy yyewlhe WM KOHCYNTOBakC MOKpaju-
Ha. KBanuTeT M cafpXaj npaua MNOKpajuHa Aa YYecTBYjy Y AouoLleny
(DMHAHCMJCKMX 3aKOHa Ce pas3nukyjy. Y HEKMM MNpcA/io3vMa 3a JOHOLC-
e (hMHAHCUJCKMX 3aKOHa 3axTcBa Ce KBanun(umkoBaHa BChuHa,™” y apy-
ruma ce npegsufa npaBo CyCMeH3WBHOI BCTa AOMa TEPUTOPUjanHUX 3a-
jegHnLa Ha JOHOLIEHE OBMX 3aKOHa.'®*

4.3. Mpuctnn TpXMWTJ Kanuta.la. MokKpajuHC MMajy npaBu Ha npu-
CTYN HauMOHANHOM TPXULITY KanuTana."* Y HCKUM npcanosmMma 3aKo-
HogjaBLy ce fenervpa ypehusare ycnosa nof KoJuma ce nokpajuHc Mory
3ayXKMBaTn U MOCTyNaK Of/lyumBara O 3afyXueawy,®* waM cC 0BO
NnpaBo Besyje 3a MPUHLMMN CONUAAPHOCTU LITO YK/bydyje camo NnpaBo Ha
npucTyn (oHAOBMMA CONMapHOCTM HaMeweHUM MOACTUL Ay pa3soja.™

4.4. MpuHumn conunapHocTu. MpuHUMn conmaapHocTu ypchcH je
caM0 Yy HeKMM npcanosmma 6mno Ha HMBOY Hauena"” wunum je 6amxe ype-
heHo ogpefnbama 0 PoHAY CONMAAPHOCTU KOjH ce obpasyle npu .MwuHm-
CTapCKOM CaBeTY' U YHja Cy CpefCcTBa HaMCHCHa KPCAMTUPaky HCLOBO/b-
HO pasBujeHnx o6nacTn."®

5. OPTAHUM3ALIJA BNTACTU

MpaBo Ha pervoHanHy camoynpaBy 06yxBaTa M MpaBo ypehuBawa
opraHa anacTM Ha pervoHasHOM HuBOY. [lOKpajuHC WMajy npaBo fa
ypeAe camoCTasiHO CBOjy OpraHusauumjy y ckiagy ca CBOjuM notpeba-
Ma.'“n%’ BehNHM npexnora ce y camoM YycraBy ypefyjy opraHu nokpa-
JuHe.

10 Beorpanckn neHTap 3a nygcka npasa. Jeo Il 3asa | Tauka |. Tc3a lMocrynak
ox3yumBarba. cras 8. anHHcja 10. n ctasoBu 10, 12, 13. u 14: Fonim iuris, I"3aBa IV Tauka
I. Tesa 2.10. cTaB 6. a.3uH® 12 1 N3a8a VI Te3a 7. cTaB 2; [leMokpaTcka cTpaHKa Cpbul,
ynaH 152. ctaB 2; Bnana Peny6nukc Cpbuje. unaH 149. ctaB 2. u [pcnnor ekcrneprcke
rpync MpeacenHuka Peny6nvke.

'03 [emokpatcka cTpaHka Cpbuje. unaH 152. ctaB 2; Bnana Pcny6nukc Cpbéulc,
ynaH 149. cTaB 2.

108 Beorpaackn veHTap 3a JPyacka npasa. Jeo Il Mnasa | Tauka I. Tesa MocTynak
of.NyuBaH>a, cTas 8. anvHeja 10. n ctagosu 10, 12, 13. H 14; Forum iuii®, InaBa IV Tauka
I. Tesa 2.10. cTaB 6. amHeja 12. H 3aBa VI Te3a 7. cTaB 2.

'00 Forum iuris, Inasa VI Te3a 4. ctas 2; ap M. Hukonuh, unan 194. ctas 4; [icMo-
KpaTcka cTpaHka Cp6uje, ulaH 91; Bnaga Peny6nuke Cpbuje unaH 91.

‘0" [demokpatcka cTpaHka Cp6Hje, unaH 91; Buiama Pcny6nuke Cp6irse unaH 91.

'0* Op M. Hukonuh. unaH 194. cTaB 4,

'00 Beorpafckn neHTap 3a .Myacka npasa. fco | Te3a Peny6nvka Cpbuja, ctas 5. in
fine; Forum iuris, OcHoBHe ofpen6e, Tesa 14; [emok|3aTcka crpaHka Cpbule, unaH 92;
Bnana Peny6nuke Cp6uje, unaH 91.

"0 Op M. Hukanuh. unaH 194. cTaB 4.

" BiucTH HamoMeHe Y3 cagpXaj HafneXHOCTW MNOKpajHHa Kole 06yxBaTajy npaso
[a _o6paz>}e n >pegn opraHe Bnactu” (ap M. Hukonuh. unad 192. cras l. anvHeja 1) un
FHXOBO MpPaso fa ,,caMOCTaNHO, CTaTyr1ma nponuily ypeheH>C 1 HagNeXHOCT CBOJUK Op-
raHa. mpema COMNCTBCHMM npu.IMKama v noTtpebaya” (Bnana Peny6nvke Cpbuje, unaH
145. cTaB ).
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5.1. CKynwTuHa. Y MNOKpajuHu ce obpasyje CKynwTuHA Kao npeg-
CTaBHWMYKO TeNo Koje 6upajy HenocpegHo rpahaHyu Ha onwTuM M360pun-
Ma, Ha OCHOBY jefHaKor 6upaykor npasa, TajHUM rnacakwem."” [paBo
Ha pervoHanHy camoynpaBy rpahaHu ocTBapyjy HenocpegHo U Npeko
nocnaHuKa Koje HemnocpegHo 6mpajy y MOKPajuHCKY CKYMWTUHY. Y He-
KM npegnosvma ypehyje ce u fy>KMHa MaHAata MocnaHuka MoKpajuH-
CKe CKynuwTuHe,"N cnobogHn MaHgaT v 3aTuTa MaHgata nocnaHuka,"”
MPUHLMN HECNOjUBOCTU (YHKUMja" W CTPYKTypa MOKpPajuHCKe CKyn-
WwTnHe. CKynwTuHaA je jeAHOAOMHa,"N a Yy ,,perMoHVMa ca MeLoBUTUM
HauMOHaNHWM cacTaBOM CTaHOBHUMLITBa oMoryhyje ce cpasmepHa 3acTty-
N/bEHOCT HaUMOHaNHUX MakwKnHa”."*

JeflHO 0f B&XXHMX NUTaka YCTaBHOI CTaTyca CKYMWTUHE MOKpajuHe
je nNpaBo pacnyliTamwa' CKYMNWTUHe Of CTpaHe opraHa LeHTpanHe AfacTu.
Y TOM nornegy npegnosn ce pasnukyjy. NpaBo LeHTpasHe BnacTu fa
noj yctaBom yTBpHeHWM OKOSHOCTMMA"’ pacnyCcTu MOKPajuHCKy CKyn-
WTUHY npeABUREHO je Y HEKONMKO npojekata.”” ONyKy 0 pacnyTaTawy
CKYMWTWHE MNOKpajuHe AOHOCWM YCTaBHW Cyf Ha npegnior snage,"”™ wniu
HapogHa ckynwTuHa Ha npegnor MwuHucTapckor caseTta,”™ 0LHOCHO

's2 1I3y3eTak cy npojekTn Beorpafckor LeHTpa 3a /byfcka npasa M Forum iuris Koju
ypehyBarbe OpraHusaumje BfacTy NP«yLLUTajy KOHCTUTYTUBHUM aKTMMa ayTOHOMHMX To-
KpajuHa.

Op M, Hukonuh, ynaH 196. ctas I. 1 unaH 197; [lemokpaTcka CTpaHKa, [eo V
naBa 11 unaH OpraHu ayTOHO.MHe NoKpajuHe; [emokpaTtcka cTpaHka Cpbuje, unaH 148. n
ynaH 156; JlHGepanu Cpbuje, unaH 145; Briaga Peny6nuke Cpbuje, unaHosu 146. n 153. n
Mpepnor ekcnepTcke rpyne MpefceaHHKa Peny6nvke, ynaH 170.

‘W Op M. Hukwwh, ynad 197. ctaB 2; [emokpaTcka cTpaHka Cpbuje, unaH 148,
cras 2; Bnaga Peny6nHke Cp6uje, unaH 146. ctaB 3.

*'5 [leMokpatcka cTpaHka. [eo V [nasa 11 unaH OpraHu ayTOHOMHe MOKpaJuHe,
craB 3; [leMokpatcka ctpaHka Cpbuje, unaH 148. ctaB 3; Bnage Peny6nuke Cpbuje, unaH
146. cTaB 4.

16 Ap n. Hukanuh, ynaH 197. ctaB 2.

4y’ Op M. HukonHh, unaH 197; [demokparcka cTtpaHka Cpbuje, unaH 148. ctaB 1
Braga PenysnHke Cpbuje, unaH 146. cTaB 2

iis [Jemokpatrcka ctpaHka Cp6buje, unaH 148. (rraB 4; Enaga Peny6nuke Cpbuije,
ynaH 146. cTaB 5.

11* Mehy pa3no3HMa KOjH MOry fIOBeCTW [0 pacryLuTara MOKPajuHCKe CKyMNwTuHe
Hasofe ce ,,rpy” KpLLeH>e ycTaBa W 3aKOHa Of} CTpaHe CKYMWTIHe rmu M3BpLUHOr Beha
ayTOHOMHe MOKpajuHe WM yrpH3XaBare npaBHor nopetka Peny6nuke Cpbuje" (Odemo-
KpaTcka cTpaHka Cpbuje, unaH 159. ctaB 1, E3aga Peny6nHke Cp6uje, unaH 155. ctas 1);
YKaNnMKo NoKpajuHa ,,He HCnywasa 00aB«3e YTBpfeHe YCTaBOM W 3akOHHMa Peny6imke
Cpbuje MM nocTyna Ha HauykH Koju Tellko Bpefa onwtu uHTepec Penybnuke Cpbuje”
(OdemokpaTcka cTpaHka. Jeo V, nasa 11 unaH 3awtuta npasHor nopetka Peny6iuke Cp-
ouje, cTaB 1); ..KpLLeHe yCTaBa M 3aKOHA. aKTWMa. [efoBatbeM OAHOCHO HEfenoB3HeM U
rpy6o HapyluaBarbe uHTepeca Kpar>esHHe Cpbuje Kao LieniMHe Wan NnoKasiHe camoynpase U
rpahaHa Ha cBojoj Teputopuju™ (ap M. Hukwwmh. ynaH 203).

i Op M. Hukonuh, unaH 203; JemMokpaTcka cTpaHka, [eo V, asa 11 unaH 3a-
LUTUTA NpaBHOr MnopeTka W WHTepeca Peny6nvke Cpbuje: Jemokpartcka cTpaHka Cpbuje,
ynaH 159; Bnaga PenyEnuke Cpbuje, unaH 155,

71 Oemokpatcka cTpaHka Cpbuje. unaH 159. ctas 1; E3aga Peny6nuke Cpbuje,
ynaH 155.

T Op M. Hukwwnh, ynan 203.
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Bnafa y3 carnacHocT HapofHe cK7 nwtuHe.'”M lMpcma gpyrum npegnosu-
Ma,“™ opraHy LieHTpasiHe a3acTW He pacnofiaXky OBUM MNpPaBoOM, LUTO ce
n n3pnunto yTephyje ycrtasom."™

5.2. VI3BpLWHM OPLUHW. Y NOKpajuHu ce o6pasyjy M H3BPLIHM Opra-
HW. Y npegno3numa Koju y camom ycTasy yTBphyjy opraHe Koju ce ob6pa-
3yjy Ha HMBOY ayTOHO.MHUX MOKpajuHa M3pUYUTO Ce HaBofe W 0Ba TCna.
AyTopun ce pasnukyjy y nornegy Hasvea (Bnaga,' v3BpwHo Bche,'™ ca-
BeT o6nacTn'™) opraHa KOMe Ce MOBCpaBajy MOC/MOBW W3BPLUHE B/ACTM
Ha HMBOY MOKpajuHe. Y 0BMM MNpegao3nma npcuusnpajy ce jowl Heka
nUTarba BesaHa 3a CTaTyC M3BPLUHOIN opraHa Mchy Kojuma cy: HauyuH u3-
60pa M3BPLUHOr OpraHa Koju je NOBEPCH CKYMWTWUHWU (M3BPLUHW opraH
ce ogpefyje Kao opraH CKynuwTuHe);” [>WHa Tpajakba MaHAaTa HCro-
BMX 4fiaHOBa M NpaBO MOKpajuHe fa ofpefu 6poj 4naHOBa W3BPLUHOTN
opraHa;" cratyc U HauMH M3”pa npcAcefHMKa M3BPLUHOr opraHa mno-
KpajuHe.

5.3. Cynosu. JeHO Of nNuTaka Ha KOMe Ce CTaBOBWM W3HETW Y Mpej-
No3n.Ma 3HavajHO pasunase je opraHusaumja CyAcTBa Ha HMBOY MOKpaju-
He. Hekonuko npegnora nspuumTo yTBphyje jeAMHCTBEHY OpraHusauunjy
CyACTBa M MPaBOCYLHOI CUCTEMA YHyTap Koje Hucy npchBufieHn cyacku
opraHu Ha HUBOY nokpajuHa.” Tpu npcaniora npegsuhajy nocrojare
CYACKMX OpraHa y nokpajuHu. [pema jefHOM MOKpajuHa pacrnonaxe
npaBoM ,,0CHMBaa U OpPraHM3oBaka MNPeKpLIajHMX cynosa” Kao W npa-
BOM ,,0CHMBara W opraHu3oBarwa agMUHUCTPATUBHUX CYL0Ba 3a peLla-
Bake CMopoBa HacraMx y yrnpaBHUM CTBapuMMma OMLWTKMHA, rpafoBa Kao
N MOKPajUHCKMX opraHa ynpase”.'” [pyrn He npeumnsunpa opraHu3aunjy
cyAcTBa y nokpajuHyu Beh onwTtom ofpef6om yTBphyje Aa MokpajuHa

Jcwmokpatcka rrpaHka, [eo V IM3asa Il ynaH 3awtuta NopcTka U MHTCpeca Pe-
ny6nvke Cpbujc, cTas 2

124 Beorpasncku LeHTap 3a /by/cka npasa. Fonim iuris, Jinbepann Cpbuje n Mpen-
nor ekcneptcke rp>Tie Mpenccnmvika Perybnumke,

3 bcorpasickM veHTap 3a Jbyncka npasa, Oeo I, Trasa | Tauka I. Tc3a Haxie-
XHOCT, cTaB |. asmHcja 12. 1 cTaB 6. aMHeja 3.

'26 Oemokpatcka cTpaHka, [co V nasa Il unaH OpraHu ayTOHOMHE MOKpajuHe,
ctaB |; [lcmokpatcka cTpaHka Cpbuje, unaH 157. ctaB 2. u [pennor ekcneprcke rpyne
MpencefHHKa Peny6uke.

o2 Bnapa Penybnuke Cp6uje. unaH 153.

2 Nip M. Hukasuh, ynad 200. cTas |

2 [Ip M. Hukwuh. ynad 200. ctaB |; JemokpaTcka cTpaHka Cp6Hje, unaH 1S7.
cTaB 2; Bnana Pen3Onuke Cp6ujc. ynaH 1S3. cTas 2.

m) lemokpatcka cTpaHka Cpbuje, unaH 157. ctas 2; Busana Peny6nule Cpbule, unaH
157. cTaB 2

3 [emcxpatrcka npaHka Cpbuje, unaH I157. ctaB 2; Bnana Pen>bnuke Cpbuje, unaH
157. cTas 2

® Np M. Hukwnh, JevokpaTcka cTpaHka Cpbujc, Bnana Peny6nmke Cpbujc, be-
orpajcm LeKTap 3a flysicKa np3Ba y3 W3/MBOjeHO Muwn.eH|e jeAHOr uynaHa rpyne npema
KOMe MokpajuHa nma c>aady BnacT y 06.iachiMa y KoJuMa ce NpocTvpe H>eHa U3BOpHA 3a-
KOHO/IaBHa Haf/1eXXHOCT )'TBpheHa yCcTaBoM.

3 [1eMOKpP3TCK3 cTpaHka. Jeo V Masa Il unaH HagnmkHocru, ctas 2. anuHcje 1O
nll.
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MMa CyACKy BacT y OKBMPY CBOjUX YCTaBOM YTBPHeHUX HagnexHoctu."”
JepgaH npegnor npefsuha OCHMBaWwe CyfoBa Ha HMBOY MokpajuHe. [Mpe-
Lm3mpaH je Hasue cypa (BpxoBHu cyg unu Bucoku cygn) u ypeheHa Hag-
NEXHOCT HajBMLLEr CYACKOr opraHa y NokpajuHu.~ Hajsag, npema jeg-
HOM npegnory y nokpajuHu 6u ce obpaszosano Oferbewse BpxoBHOr cy-
[a, ayTOHOMHe MNoKpajuHe 6u 6une 3actynsbeHe y Bucokom npasocyga-
HOM CaBeTY KOju oanyuyje 0 m3bopy cyamnja u Ty>Xunaua, umane 6u npa-
BO Ja npeanax? jegaH 6poj cyamja YcTtaBHOr cyga Penybnuke, a cegu-
WTe YcTaBHor cyga 6u 6uno y Hosom Capgy.”N”

5.4. OpraHu ynpase — MOKPajuUHCKa afMHHUCTPauUmMja. Y nokpajuHa-
Ma ce obpasyjy M opraHu ynpase.”” Y HekuM npeanosnma ce ypehyje u
npaBo NOKpajuHe fa obpasyje jaBHe cnyx6e” n 6amxe ypehyje HauuH
MMeHOBara CTapellnHa Ha 4Yeny opraHa ynpase."”

5.5. OmbygcmaH. Hekonuko npegnora u3puumto npegsuha MHCTU-
Tyuujy ombyfcMaHa Ha HUBOY ayTOHOMHEe MOKpajuHe.™"

6. SALUTUTA TIPABA HA PEMMOHA.1HY CAJILLYTIP.ABY

MpaBo Ha peruoHajiHy caMOymnpaBy YXuBa MOCeOHYy 3awTuty. 3a-
LUTUTa MpaBa Ha pernoHanHy camoynpaBy 06e36efyje ce rapaHTOBaH>eM
pasMuUTUX WMHCTPYMEHaTa KOju pervoHMMa CToje Ha pacrofarakwy y
LUWby 3aluTUTE MnpaBa Kao W npouefypama Koje 06e36ehyjy ydewhe pe-
rMoHa Yy JOHOLLeY 0A4yKa Koje Ce 04HOCe Ha CTaTyC peruoHa u Herose
HagnexHocTu. MocebHa 3awTuta 06e36ehyje ce y nuTawbmMma Koja fe-
(hMHULLY NOMOXaj pernoHa y ycTaBHOM cucTemy (HNp. NpomeHa craTtyca
pervoHa, ofyyuynBare O MPOMEHW TEPUTOPUje Ha KOjoj Ce peraoH npo-
CTHpe, MpaBO MOKpeTaka NOCTY'NKa 3a 3alUTHTY NpaBa Ha PernoHanHy
camoynpaBy Mpej Haj/eXXHUM CYLCKUM Tenuma).

6.1. MpomeHa cTaTyca penwHa. CeT nuTawa KOju ce HenocpegHo
0fHOCKU Ha CTaTyC ayTOHOMHE MOKpajHHe Yy YCTaBHOM CUCTeMY pax3uyu-
TO je ypeheH y npeanosHva.'-"

Nnéepatn Cpbuje, unaH 157. Y npojekT> Beorpafckor LeHTpa 3a /by/Acka npasa
TO je H Mpegnor U3HeT y W3[BOjEHOM MULLIPEHSY jefiHOr Y.MaHa rpyre.

135 Mpojekatr Forum iurisa, asa V rauka |. Tesa 1.2. ctason 3. 8. u 9.

1% Mpegnor ekcneptcke rpyne MpeaceaHuka Peny6nuke, ynaH 134. c1aB 3, unaH
143. ctdB 4, ynaH 186. CTaB s.

‘33 Op M. Hukawh, unad 200. cTaB 2: JemokpaTcka cTpaHka. deo V I3asa Il unaH
OpraHu ayToHO.MHe MoKpajuHe, cTaB 4; [leMokpatcka cTpaHka Cpbuje, unaH 157. cTaB 1;
B.iaaa Peny6nuke Cp6Hje, unaH 152. ctaB 2. v lMpepgnor ekcrepTcke rpyne MpeacegHuka
Peny6nuke, unaH 170. ctaB 1

«3S [e.mokpaTcka cTpaHka Cpbuje, unaH 156. ctaB 1, Enaga Penybnuke Cpbuje, unam
152. cTaB 2.

'3 Op M. Hukath, unaH 200. eTaB 2.

‘W Foruni iuris, nasa IV rauka 5. Te3a 5.2. ctaB 2; [leMokpatcka cTpaHka Cpbuje,
unaH 156. ctaB 2; Slnbepam Cpbuje, unaH 146. cta 1; Blaga Peny6nvke Cpbuje. yaaH
152. craB 2. ii Mpegnor exkcneptcke rpyne MpegcefHvka Peny6auvke, unaH 151 ctas 1

'w Bugetn o Tome feTan.Huje Y HacnoBy 1 YcTaBHM CTaTyc.
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6.2. OgnyuymBarbe O MOAPYYjy Ha KOME Ce PervoH npoctHpe. Ognyyu-
Batbe 0 MOAPYYjy Ha KOMe Ce MpocTUPC MOKpajuHa v NpoOMEeHW rpaHuma
AKX TepuTopumje MNOKpajuHa pPanuyuTo je peLleHo Y YCTaBHUM Npojek-
Tuma. ™M

6.2. MpaBo oupahatba Ha.rleXXHWM OpraHMma 3a lawTuT> npaBa Ha
perHoHa.lHy camoynpasy. 3allTUTY npaBa Ha PHITUOHAHY CaMoyrnpasy U
ayToHOMMjy ypefyje HeKonuKo npegnora. [fapaHToBaHa je YCTaBHO-Cyf-
CKa 3alTuTa Koja ce 06e3behyje y MOCTYMKY OMEHe YCTaBHOCTU'N unmn y
MOCTYMKY YCTaBHe >anbe'”™ yKoNnKo ce ,,NojeIMHa4YHUM aKTOM Wnu paj-
koM, 6e3 063uMpa of Kora Jonase, OMeTa Haf/feXHOCT ayTOHOMHE Mo-
KpajuHe”.'N’

Camo y jegHoM npegniory ypcheHa jc U cyfcka 3aluTuTa npaBa Ha
ayToOHOMMjy. VIHCTpPYMeHTW Kojuma Ce OcTBapyje OBaj BWA 3allTUTe OCTBa-
pyje ce npaBOM Ha ,,MOKperake MOCTyMKa npes YrNpaBHUM CYAOM 3a
OLEHY YCTaBHOCTWM YMpaBHUX akaTa ApXXaBHUX opraHa W opraHusauuja
Koje BplUe jaBHa oBnawhera Kojuma ce HapyluaBa ayTOHOMMja”,' Kao
M nNpaBoM ,MoKpeTakba MOCTYyNKa npes PayyHCKMM CYyAOM W CBUM poe
[JOBHUM Cy[0OBUMA paguv 3aluTUTC ayTOHOMMje M ayTOHOMHMX npasa obna-
cTN”."™ TMpaBOM MOKpeTawa MOCTYMNKa pacrnofiaxc Bnaja ayTOHOMHE Mo-
KpajuHe'-“ nnu cKynwTuHa o6nactu, nNpcacefHUK obnactu u caset obna-
CTU’ UNn opraHn 3a Koje TO YrBpAM CTaTyT Kao HajBULLIM MpaBHM akT
nokpajuHe.™

3AK. BYYAK
|

YKONMKo 6MCcMO MOKyauann Aa, Ha OCHOBY OBe aHa.nuse, AeuHU-
LLle.MO YCTaBHH MO/0Xaj ayroHOMHe NOKpajuHe pykoBofehu ce peLucHu-
Ma npuxsaheHUM Yy BehuHW npegsiora, cTaTyc ayTOHOMHC MOKpajuHe y
6ynyhem yctaBy Cpbuje ogpeannn 6m cnegehu napamcTpu.

W2 BuneTH o ToMcC fnetal>Hvjc y Tauku 1.6. Teputopuja.

Op M. Hukwwuh. ynaH 201. cTaB 2; JeMokpatcka cTtpaHka Cp6uje, unaH 156.
cras 2; 1vbepa.lu Cpbuje, HiaH 128. cTaB I. aunHeja 8; Bnana Peny6luvkc Cpbuje unaH
160. craB 2. n Mpennor ekcnepTcke rpyne MpenccnHuka Peny6nvke. ynaH 191, cTtas |.
anuHeje |, 6. 1 9.

[Jemokpartcka crpaHka Cpouje, unaH 156. ctas |. Bnana Peny6nmke Cpbuje, unaH
160. ctas |.

5 [emcxparcka cTpaHka CpbHje. unaH 156. ctas |; Bsann Pcnysnuke Cpbuje, unaH
160. ctas |I.
Op M. Hukonuh. unaH 201. cTas 3.
Op M. Hukanuh, ulan 201. cTaB 3.
' [Mpexnor ekcrieptcke rpyne MpenccnHuka Pcny6nuke, ynaH 192 ctas 1
Op - Hukandh. ynad 201, ctaBoBM 2. U 3.
[Jemokpatcka ctpaHka Cpbuje. unaH 156; Bnana Peny6nvke Cpbujc, ynaH 160.
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1. ONwTn OKBUP KOjU NeuHULLIE CTATyC ayTOHOMHUX MOKpajuHa y
YCTaBHOM CUCTEMY

PernoHanHn npuHUUN TeputopujanHe opraHusaumje 6uo 6u ra-
paHTOBaH yCTaBOM Kao MpaBo rpafjaHa Ha pervoHanHy camoyrnpasy. Te-
puTOopujanHa 3ajegHuuUa Koja ce (opmupa HEnocpeaHo WCMoA4 HMBOA
LleHTpasHe BMacTuM HasuBana 6y ce ayTOHOMHa MOKpajuHa. Y YcTaBy 6u
n3puunTO BGune HasedeHe noctojehe ayTOHOMHe MOKpajuHe Y3 MUCTuLa-
e nocebHor crtatyca Kocoea v MeToxuje. MocTojana 6u mMoryhHocT
thopMumpatba HOBMX MOKpajuHa nog ycnosuma ytepheHuMm y YcTasy. Mo-
KpajuHa 61 Mmana CBOjCTBO NpaBHOr Nuua. HajBuwiM npaBHM akT ayTo-
HOMHe MOoKpajuHe 6m 6uo ctatyt. CTaTyT 6U Ce JOHOCMO Y3 carnacHocCT
HapogHe ckynwTtuHe Cp6uje. TepuTopuja ayTOHOMHe MOKpajuHe Yype-
AuBana 6u ce opraHCKMM 3aKOHOM 3a 4Mje Ce AOHOLUEHe 3axTeBa CTPO-
Xunja BehuHa.

2. Han.lexxHocTh ayTOHOMHe MOKpajuHe

Pacnogena HafneXxHocT nouyusana 6m Ha npuHuMny cybecuanjapu-
TeTa, OMLWTOj NPeTNnoCcTaBUU HaA/IEeXHOCTU Y KOPUCT NOKanHe 3ajefHuLe
N TakCaTMBHO HaBONerwe HafNeXHOCTU ayTOHO.MHe MokpajuHe u Peny-
6nmKe. N3BOpHe HaANEeXHOCTU NMoKpajuHa 6une 6u yTepheHe ycTaBom, a
npeHeTe 3aKOHOM Y3 yC/oB fda ce o6e3bene (hMHaHCUjCKa CpefcTea 3a
HUXOBO 06aBn>arbe. YCTaBOM 6M Gune ygeheHe M KOHKYPEHTHe Hajafe-
XHOCTH.

13BOpHE HaffIeXXHCXITU MOKpajuHa ogHocune 6u ce Ha cnegehe
obnactu: ypehewe 1 opraHusaumja NOKPajuHCKUX CNYOKOW U jaBHUX Chy-
XOu; yTBphMBake npuxofa W pacxofa y OyT3eTy NokpajuHe; ynpas/bare
MOKPajuHCKOM WMMOBWHOM; MPOCTOPHO W Pa3BOjHO NaHupawe; capafha
ca MokpajuHama y Peny6nuum u p>ermoHnma y pyrum 3em/bama; rnosi>o-
npuBpefa; 34paBCTBO; COLMjanHa 3alwTWTa; NPOCBETA; KYNTypa; LUymap-
CTBO; CTOYapCTBO; N10B U pub0M0B; BOAONpMBpeaa; caobpahaj; 3awTuTa
XXUBOTHE CpefiHe; Typu3am W YroctuTennTso.

AyTOHOMHa MOKpajuHa 6M Mmana 3akKoHOAaBHy anacT. [JoHocuna
61 3aKoHe y obnacTvma ¥B. JOMeHa U3BOPHUX HAA/EXHOCTU W pacrona-
rana npasoM Aa npegnaxe pen\'6imyke 3akoHe. [MokpajuHa 6u mMmMana
M3BPLUHY anacT. Y [OMeHy CBOjUX HAA/IEeXHOCTM ayTOHOMHa MOKpajuHa
6H MMana npaso fa M3BpLUaBa NOKPajUHCKe 3aKkoHe. Penybinyke 3akoHe
6H u3BpLUaBasa caMO aKo je 3aKOH Ha TO 0asacTH. Y nornegy >'dewha
ayTOHOMHE MOKpajuHe Yy CYACKOj BNacTu npeasiosn ce 3HavajHoO panuky-
jy. Mpema jegHoj rp\J1m npegniora oBa MoryhHocT je uck/b”eHa. lNpema
[pYyroj, ayTOHOMHa MOKpajHHa 6M MMana MHTepBeHUMje Y OBOM [JOMEHY
n obpasoBana 6u BpxoBHu cya. Hajsag, y Tpehoj rpynu cy npegnosu
Koju 06e36ehyjy \'yellhe ayTOHOMHE MOKpajuHe Yy OCTBapuBaky CYACKe
anactu (Hnp. npu oAny4mBakwy 0 M360pPY M paspellerwy cyamja) u npeg-
Buhajy obpasoBarwe Ogen>eH>a BpXOBHOr cyaa y aylOHOMHOj MOKPajuHMN.

Haueno jeguHcTBa npaBHOr nopetka o6e3befHBana 6u ce jefHaKo-
why npaea rpahaHa, jefHakKoM BaxHOLhy nojeAnHavyHUX NPaBHUX akaTta
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Ha uenoj Teputopuju Pcnybnnke kao H carfnacHowhy craTyta ayTOHOM-
He MoKpajuHe ca YCcTaBOM O 4YeMy 6 OANy4MBao YcCTaBHWU cypn Peny-
6n1mKe.

3. Yyewhe y opraHuMa WEHTpasHe BNacTu

HapogHa ckynwTuHa Cpbuje 6u buna jenHojoMHa, ann 6w ayTo-
HOMHa MOKpajuHa MMana NpaBo Ha pcrnpeseHToBake y HapogHoj ckyn-
WTKHK. TlokpajuHa 61 umana nNpaBO Aa y4ecTByje Y AOHOLUEHY OAnyKa
Ha HuBoy Penn’nmke. OBO npaBO OCTBapuBana 6M NMPCKO CBOjUX MpcA-
CTaBHMKa y HapogHOj CKynwTuHW, Kao M npaBom ga HapH)gHoj ckyn-
WTWMHW MNPEeAnoXe AOHOLLIEHE 3aKOHa.

4. ®dUHaHCKjcKa a>ToHOuMja

PurHaHCMjCcKa ayTOHOMMja ayTOHOMHE NOKpajuHe 6una 6u rapaHTo-
BaHa y rpaHunama u obumy Koju yTBpRyjy ycTaB M 3akoH, lMokpajuHa 6u
MMana CONncTBeHe M3BOpe npuxoga W cnobogHo 6u pacnonarana nNpUxo-
AMMa Yy OKBMpY CBOje ycTaBOM YTBpfeHe HannexHocTu. [okpajuHa 6u
MMasia COMCTBEHY MMOBMHY Kao W MpaBO fa pacnofiaxe MpUXOoAuMa Of
NMOBUWHE unju je TUT>'Nap. MNokpajuHa 6m nmana 6yyet. Hagsop Hag 6y-
Letom 6Mo 61 nosepeH PauyyHCKOM cygy. ®UHAHCMjCKM 3aKOHW [OHO-
cunn 6m ce no nocebHOj Npoueaypy Koja yK/by4yje KOHCY/NTOBawC ayTo-
HOMHe nokpajuHe. lMokpajuHa 6U uMana NpaBo fa Y4YecTByje Yy Mopesun-
Ma Koje MpUKyna>a Ap)xaBa Camo Y Ciydajy kaga ce Ta cpefctsa 06e36e-
Ayjy 3a obaBJBarbe NPEHETUX HaAeXHOCTU. MpUCTyn HauMoHanHOM Tp-
XULWTY KanuTana 6uo 61 OTBOpEH, a MOKpajuHa 6u mMMana npaBo fda ce
3adyXyje, nog 3akoHOM ofpeheHMM ycnosBuma.

5. OpraHu3auuja BlacTH

Y nokpajuHn 6m 6una obpasoBaHa MOKpPajuHCKa CKYMWTWHA Kao
npefiCcTaBHWUKO Tefo Hernocp>edHO GupaHa of cTpaHe rpahaHa Ha on-
WTUM n3bopuma Ha OCHOBY jefHakor 6Gupadykor npasa, TajHUM rfaca-
teM. MocnaHnumM 6u ce 6upany Ha YeTUpWU FOAUHe, a MaHaT nocfiaHu-
ka 6um 6no cnobogaH. MuLn>era ayTopa Npexsora cy nogen>eHa y no-
rnefly npaea MeHTpasHe Bacru fa pacnyctu NOKPajuHCKy CKYMWTUHY, Y
cnyyajeBuma utBpheHnM YctaBoM. [MonoBuHa npegnora fjaje 0BO Npaso
LeHTpaJIHMM a3acTuma, AOK ra MofioBMHA npefsora UCK/bydyje cmartpa-
jyhn fga je KOHTpona YCTaBHOCTM WMHCTPYMEHT Koju 06e36ehyje Haasop
Haf ycTaBHowhy H 3akoHuTOwWwhy. M3BpwHOM Behy ayTOHOMHe MOKpa-
jUHe, Kao M3BPLUHOM OpraHy CKyTMLWTWHE 6MAM OM MOBEP>EHW MOC/OBU
M3BPLUHE BNacTW Ha HMBOY MOKpajuHe. Y MoKpajuHu 6u ce obpasosanu
N opraHu ynpase. Y MokpajuHn 6u ce 6upao NOKpajuHCKM omM6yfcMaH.
Y norneay cyactea MMLWNJCHaA CY, Kao LUTO je rope HaBeAeHo, Mnoaen>eHa.

6. 3awTuTa MpaBa Ha ayTOHOuYMjy H camoyrpasy

MpaBo Ha MOKPajMHCKY ayTOHOMUjY YXMBaNo 6U MoceGHy 3awiT3ny
Koja 61 ce ocTBapvBasa Mpef YCTaBHOM CYLOM Yy MOCTYMKY OWeHe ycTas-
HOCTW.
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HanocneTky HaBOAMMO W CeT nuTakba Ha Koja he ce, npema Hallem
MULL/bEHY, KOHLEHTpMCATM pacrpaBa O YCTaBHOM CTatycy ayTOHOMHUX
nokpajuHa. To cy nNuTawa y nornegy Kojux ce MULL/bEHA pasuniase Kao
M NUTaka Koja cy ypeheHa camo HayenHo, 6e3 HeONXOo4HOr npeunsmpa-
Ha, LITO MOXe M3a3BaTu NnoTpeby 3a HaKHAaAHOM MHTeprpeTaunjom.

1 KpuTepujymmn v noctynak (opmupara HOBMX ayTOHOMHMX MOKpa-
juHa, NocebHO MpaBHWM aKkTW Koju ypehyjy oBa nuTakwa U HauuH >'deulha
rpahaHa y npouecy opmupara HOBUX ayTOHOMHMX MOKpajuHa. JefHO
04 TakBMX je U NuUTawe fa /M ce ayTOHOMHe MOKpajuHe ob6pasyjy Kao
MOHOTUMCKe WM nonuTuncke? OnwTe CcTaHAap4e O OBU.M MuTakbUMa
yTBphyje Aeknapaumja CKynwTUHe eBPOMCKUX pcruja (4naH 1 cTaBoBM
1L nd).

2. MMpaBHa npupoga W cTaTyc HajBULLEr MpaBHOI aKTa ayTOHOMHE
NnokpajuHe y npaBHOM cucTemy. CTaHgapge Yy OBOM AOMeHy yTBphyje
Jeknapaumja cKynwTuHe eBpPOMCKUX perwja (4naH L1 ctas 3).

3. Cagpxxaj npaBa Ha a>TOHOMHjy ¥ camoynpasy. CTaHAapge Yy 0B0J
06nacT Hanasumo y [eknapaumju CKTNLWTUHE eBPONCKUX pernoHa (4naH
1 cTaB 4).

4. Oas.yumBare O Mnoap>'djy Ha KOMe ce NpocTupe ayTOHOMHa NOKpa-
juHa, nocebHO NponucK Kojuma ce 0BO NuTake ypehyje 1 nocty™nak Hu-
XO0BOT [JOHOLWEHa Kao U npoueaype Koje o06e36ehyjy >'ydelwhe ayTOHOM-
HWX noh'pajnHa NPUANKOM OfJ/lyuMBakba O OBOM nurawy. CTaHgapge y
OBOM [OMeHY Yypehyje EBponcka noBen>a O PernmoHasHoj caMoynpaBu
(unaH 16. ctaB 1).

5. OnepaupoHa.lll3aumja canpxaja Ha4yena cy6cHAMjapHOCTM Kao OCHOB-
HUX MPUHLHNA pacnofene HafleXHOCTU Kako Yy ioMeHy ypehuBamwa of-
HOCa Tako W'y JOMeHY M3BplUaBaka nponuca. CtaHgapie y 0BOM foMe-
Hy AethHHULWe EBPK3MCKa MoBe™a O PernoHanHoj ca.moynpasn (4naH 4.
cras !) n [eknapaymja cK7 NWTUHEe €BPOMNCKMX pernoHa (4naH 3. ctas 3.
nunaH 8. ctas 4).

6. paBHH NPOMUCH KOjHMa ce YCTaHOB.!>aBajy Haf.leXXHOCTH ayTo-
HOMHMX nokpajuHa. CTtaHgapge Yy 0BOj ob6nactu ypehyjy [eknapauwuja
CKTNLWTWUHE eBPONCKUX pervoHa (4naH 3. ctas 1) u EBponcka nosesba 0
pervoHanHoj camoynpasu (4naH 4. ctas 1)

7. KBanuTeT 1 06MM Haa3eXXHOCTU ayTOHOMHWUX MOKpajuHa y obna-
CTHMa Yy KojuMa ycCTaB YTBphyJe HagneXXHOCT ayTOHOXXHX MOKpajuHa,
noce6HO y AOMeHY M3BOPHUX WU KOHKYPEHTHUX HafnexHocTu. CTaHgap-
[le 0 0BMM MHTakbHMa Hanasumo y EBpONCKOj NoBe/bW O peLloHanHoj
camoynpasu (4naH 4. ctaBosu 1L H 3).

8. OaiauiheH>a ayToOHOMHe nokpajuHe y goMeT cyacke asactu. CTaH-
fapae y oBoj o6nactu ypehyje [leknapavuja CKynwTaHe eBPOMCKUX pe-
rmoHa (4naH 7. ctaB 3). Y Be3n ca TUM MNOCTaaT>a Ceé HEKOMMKO MUTakba.

MpBoO, fda N1 ayTOHOMHA MOKpajuHa MMa HaA/IeXXHOCTH Y [OMEHY
cyAcke aiacTH?
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[pyro, kakBa je npupofa OBe HaA/IeXHOCTU U LUra YMHU HeH ca-
npxaj?

Tpehe, ga nu ce o06e36chyje >'yelwhe ayTOHOMHWX MOKpajuHa Yy
nocTaB/batby CYACKMUX OpraHa OArOBOPHUX 3a pellaBake CropoBa U3Me-
Ry apxaBe u pervoHa” ([eknapaumla CKynTUHE €BPOMCKMUX PeruoHa,
ynaH 7. crtas 3).

9. Hauyeno xapmMoHu3aupmje KOjUM Ce PerMoHM PYKOBOAC MPUINKOM
oCTBapuBarwa W3BOPHMX oasawhckwa Kao jchaH of cTaHgappa YTBphcH
JeknapaumjoMm CKynwTUHe eBPOMNCKMX pcruoHa (4naH 3. craB 5) Hujc
ypeheHo y npeanosuma.

10. Haue.l0 npH.larohaBara NpeHeTMX Ha.XleXHocnl ycnosmma y pc-
rMoHy Koje yTBphyje EBpoMncKa noBesba O PernoHanHoj camoynpasmn (4naH
5. ctaB 3) Huje ypeheHo y npeanosvma.

11. Mponuc kojum ce >TBPhyjy (hMHaHCKjCKa cpefcTBa 3a 06aB/n>a-
He MOoCn0Ba MOBEPEHMX ayTOHOMHOj MOKpajuHu u obase3a 06e36efuBa-
Ha Cpe/icTaBa 3a OCTBapuBare NoBepeHWx nocnosa. CtaHAapie y OBOM
[0.MeHy yTBphyjy EBponcka nosen>a 0 pervMoHanHoj camoynpasu (4naH
5. cTaB 2) n Oeknapanuja CKYMNWITUHe €BPOMCKUX PCruoHa (4naH b5).

12. HagneXHOCTM Koje Ce OfHOCE Ha M3BpLUaBake npornuca Koje go-
Hocu Peny6nuka. CtaHgapfn 0 0BOM nuTawy ypeheHu cy [cknapannJom
CKYMWTKMHE €BPOMNCKUX pernmoHa (4naH 3. ctaB 3. 1 unaH 8. ctaB 4).

13. VIHCTpymeHTU Koju 06e36€eh)jy jeAMHCTBO NpaBHOr MOpeTKa 0Co-
61TO BPCTE, HUXOB CagpXaj W AejcTBO. Y OBOM [OMEHY M3ABaja Ce He-
KO/IMKO NUTaH>a.

MpBO Ce OA4HOCK Ha onepanmoHanusauujy WHCTP>'MeHaTa Koju 06e3-
6ehyjy jeaHaka npasa rpahaHa Ha venom nogpy'vjy Penybnuke u rapaH-
TOBake jeflHaKOr BaXkKera Mcnpasa Ha LefoM nogpydjy Penybnuke.

[pyro ce ogHOCK Ha OMEHY 3aKOHUTOCTU (He W YyCTaBHOCTU) HajBu-
LUer npaBHOr akTa ayTOHOMHE MOKpajuHe.

Tpehe nuTakbe OAHOCKU Ce Ha pacnyliTawe CKYNWTUHE ayTOHOMHE
NoKpajuHe Aa Nin opraHn MeHTpasiHe anacTu pacnofiaxy npaBoM pacny-
LWTakba ayTOHO.MHE MOKpajuHe, Koju opraHn 0 To.4e O4nyuyjy, nog Kojum
yCoBUMa M MO KOM MOCTYNKY Ce TO MOXe YYMHUTW.

14. O6nMUM M HaumH ydyewha ayTOHOYHMX MOKpajuHa Yy BpLUEHy Mo-
c.10Ba u3 Han.lexxHocnl Peny6imke, 0COGUTO y NUTakbMMa Koja ce 0AHOCe
Ha ,,06MM p>eracHa/He camoyTTpaBe W WHTep>ece pernoHa” (EBponcka
noBesi>a 0 peraoHasHoOj camoynpasu, ynaH 9. etas I). Y Be3u ca 0BU.M
noctaannjy ce gpa nurarba.

MpBO ce ogHOCU Ha ypehuBawe npoueaypa koje 06e3behyjy ykby-
yMBake ayTOHOMHUX MOKpajuHa y npouec ofnyumBawa. lMpouegype ,,pac-
npaBe M KOHCY/NTOBawa M3Mefy opraHa fpXXaBe U 3aUHTepecoBaHOr pe-
rmoHa” cy ctaHnapg yrtepheH EBpONCKOM noBenOM O pervoHasnHoj ca-
moynpasu (4naH 9. cTaB 2. anuHeje 2. n 3).

[pyTo ce ofHOCK Ha carfacHOCT ayTOHOMHE MOKpajuHe Ha Of/yKe
NN Mepe LEHTpa3He asacTu Koje ,MMajy yTumaja Ha HaANnexHocT unu
WHTEp>ece pernoHa” WanM ce ogHoOCe Ha ,,MPOMEHY rpaHuna peToHa”.
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CraHpapfe y oBoM fomeHy yTBphyje EBponcka noBe/ba O PermoHasHoj
camoynpasu (4naHosu 10. n 16) u [deknapauuja CKynTUHE €BPOMCKUX
permoHa (4naH 1 ctaeB 3, unaH 3. ctaB 6, ynaH 10. ctaB 5).

15. HaunH 1 o6nmuy ocTBapuBarba npaBa ayTOHOMHMX MOKpajuHa Ha
penpe3eHTOBakbe He Camo Y ,,3aKOHOAABHUM Beh U Yy aIMUHUCTPATUBHUM
opraHuma” (EBponcka noBe/ba O peruoHaaHoj camoynpasu, 4ynaH 9.
ctaB 2. anmHeja 1). [1Ba nuTawa Yy OBOM KOHTEKCTY 3aCNyXYjy Naxhy.
MpBO Ce OQHOCU Ha KpUTepUjyme U HAUMH pernpe3eHToBakba ayTOHOM-
HMX NoKpajuHa y HapofgHoj CKynwTuHW. [pyro Ha KpuTepujyme u Ha-
YMH penpe3eHTOBakba Yy aAMUHUCTPATUBHMM TeNMMa LUTO Y Mpeanosuma
Huje ypeheHo.

16. Cagpxaj M 06UM (PHHaHCKjCKe ayTOHOMWje, NMPONUCK KojuMa ce
ypehyje hmHaHCcMjcKa ayTOHOMMja NOKpajuHa 1 nocebHO npoueaypa tbu-
XOBOI JOHOLWEHA WM YAe0 MNOKpajuHa y nopesuma Koje npukyri>a Peny-
6nnka. CtaHgapge y oBoj obnactv ypehyjy EBporcka nosesm™>a 0 peruo-
HanHoj camoynpasu (4naH 15) v [leknapaumja CKynwTWHE €BPOMCKMX
perHoHa (4naH 5).

17. OnepaupoHa.l n3aumja NpUHUMNA COMMMNAPHOCTM KOjU MpencTallBa
JOMNyHY npuHUuMna (MHaHCKUjcKe ayToHOMMje je m3ocTana. CTaHnapge y
0BOj o6nacTu fetuHuwe EBponcka noeem>a 0 perMoHanHoj camoynpasu
(4naH 7. ctaB 4. n ynaH 14. cTaB 4).

18. 3awTuTa NpaBa Ha a>TOHOMWjY M caMoynpasy, a HapouuTo fa nu
OBa 3allTUTa 0byxBaTa ca\to yCTaBHOCYACKY wnv W gpyTe 06AmMKe 3awTute
(HMp. CyAcKy) He camMoO Yy yH>Tpawtem Beh H y .MefjyHapogHOM npasy,
KOjU MpaBHU HHCTPYMEHTMW Ce YCTaHOBM>aBajy Y UAT>Y 3aluTUTE U Y KOM
nocT\'nky' ce ogn\'uyje o sawTutu. CtaHgapge y oBoj obnactu ytephyje
EBponcka noeen>a 0 perHoHanHoj camoynpasu (4naHosu 10, 16. H 17) n
[eknapaunja CKynwTuUHe eBPOMCKHX pervoHa (4naHosu 1 un 10).

NEW CONSTITUTION OF SERBI.X .AND .AUTONO.MY OF VOJVODIN.A
Professor Marijarm Pajvanci¢. Ph.D.
Summary

This paper compares differcni solutions concerning the status of the autonomous pro-
vinces in the proposals for the new Constitution of Serbia using the comparative method.
The author pays special attention to the constitutional status of the autonomous province,
competences (principle of distribution of powers, original and transferred competences), and
the role of the autonomous province in the governance of the Republic of Serbia. fmaiKial
autonomy of the provinces, governmental organization in the provinces and protection of
right to regional self-govemance. Proposed solutions are also compared with the internatio-
nal standards on European regions.

Keywords: Constitution, new Constitution of Serbia, region, autonomy, European
standards on regions
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Dragon Jovaievi¢

Pravni fakuket u NiSu

SISTEM IMOVINSKIH SANKCUA U KRIVICNO.V1 PRAVL

SRBIJE | CRNE GORE*

SAZETAK; U su/bijanju i &pr«favanju khminaliteu uop’ie, a
narofito imovinskog koji danas prcovladava u stnikturi savremenog
kiiminalitcta. sva krivicna zakonodavstva predvidaju razliCiia sued-
Siva i mere. Medu njima se po svojoj prirodi, karakicru. dejsivu i
znafaju izdvajaju kriviine sankeije. S oburom na specififan karakter
imovinskib krivifnih dela i njihovih ufinilaca prcdvi<)ene su spec!-
fifne vrste sankeija; kaznc — novcana kazna i konfiskaeija imovine
i mera bezbednosti oduzimanja predmeta koje pored represivnog
imaju i izuzetno preventivno dejsivo. Ovaj rad upravo razmalra po-
jam. obelcZja i karakieristikc ovih luiviCno pravnih mera u naiSem alt
i u inostranim krivifnim zakonima.

Ktjucne reci: krivi¢no delo, uCinilac. imovina, kriviCna sankeija,
noviana kazna. mera bezbednosti. oduzimanje predmeta

LVODNA RAZ.MATRY\NJA

U stnikturi kriminaliteta u svim savremenim drZzavama preovladava
imovinski kriminalitet kako po broju izvrSenih dela, njihovih u€inilaca,
prouzrokovanim posledicama, obimu i intenzitetu ispoljene dniStvene opa-
snosti. recidivu i dnigim obeleZjima. U suzbijanju kriminaliteta svih obli-
ka i vidova ispoljavanja pa i imovinskog kriminaliteta primenjuju se razli-
cite mere, sredstva i postupci od strane razliCitih druStvenih (u prvom re-
do drzavnih) organa na svim drustvenim nivoima. Sve te razliCite mere se
mogu podeliti na preventivne i represivne (prinudne). Po svom znacaju.

Rad primljen: 30. IX 2005. godine.
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prirodi, sadrzini, karakteristikama i dejstvu medu ovim merama se izdva-
jaju krivicne sankcije.'

One su po svom karakteru istovremeno i represivne i prinudne. Nai-
me, one se sastoje u oduzimanju ili ograni¢avanju odredenih sloboda i
prava uciniocu krivicnog dela. Primenjuju se protiv njegove volje na
osnovu odluke suda u skladu sa uslovima, na nacin i po postupku koji je
zakonom odreden. Svrha je ovih mera viSestruko odredena. U prvom redu
one imaju za cilj zaStitu druStva (odnosno njegovih drustvenih vrednosti)
od svih oblika kriminaliteta (od svih oblika i vidova povredivanja i ugro-
Zavanja). Dalje, njihovom se primenom nastoji uCinilac krivicnog dela
spreCiti da uopSte ili bar za odredeno vreme ponovo izvrSi krivicno delo
(isto ili razlicito). NJima se takode vaspitno deluje na Siroke mase da se
uzdrZze od kr3enja propisa i vrienja krivi¢nih dela pod preinjom efikasne,
blagovremene i zakonite primene u zakonu predvidene represivhe mere u
vidu krivine sankcije.-

Kada govorimo o suzbijanju i spreCavanju imovinskog kriminaliteta
(koji u strukturi ukupnog kriminaliteta zauzima visoko mesto) moramo da
ukazemo na neke njegove osnovne karakteristike od kojih zavisi i efika-
sna i kvalitetna borba protiv ucinilaca ovih dela. Kao objekt napada kod
imovinskih krivi¢nih dela javlja se imovina drugog (fizickog ili pravnog)
lica. Ta imovina se moZe javiti u oblika pokretne i nepokretne imovine,
ali i kao imovinska prava i imovinski interesi. Radnja izvrSenja se najce-
8¢e kod ovih dela javlja u vidu oduzimanja, prisvajanja, pribavljanja. Ona
se preduzima u named da se sebi ili drugom pribavi protivpravna imovin-
ska konst ili da se drugome nanese kakva Steta.

Za pojedina dela zakon odreduje poseban psihiCki elemenat ispoljen
u vidu pobude koristoljublja. Koristoljublje predstavlja-* pobudu koja se
sastoji u bezobzimom. egoistiCkom stremljenju da se postigne imovinska
konst po svaku cenu. Ona se tako javlja kao posebno subjektivno, psihic-
ko obelezje u obliku namere (u smislu svesne i voljne upravljenosti rad-
nje na ostvarenje cilja Cija predstava deluje kao unutradnji pokreta¢ svake
ljudske delatnosti). | konaCoo, kao rezultat preduzete radnje izvrSenja kod
imovinskih krivicnih dela javlja se s jedne strane prouzrokovanje Stete po
imovinu, imovinska prava ili interese pasivnog subjekta (Fizickog ili prav-
nog lica) odnosno s druge strane isto toliki ili veci iznos pribavljene pro-
tivpravne imovinske koristi na strani izvrSioca dela ili nekog drugog lica.

' Dragan JovaSevi¢, Komenlar Krivi€nog zakona SR Jugoslavije. Sluzbeni glasnik.
Beograd, 2002. sir. 18—34.

- Svrha prupisivanja. izricanja i izvrSenja krivicnih sankcija je jedinstveno postavljc-
na. Vidi: Dragan JovaSevi¢, Komenlar Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija sa praiecim
propisima i sudskom praksom. SluZbeni list SRJ, Beograd. 2000.

A O pojmu i karakteristikama imovinskih krivicnih dela videti viSe; Dragan JovaSe-
vié. Komenlar Krivi€nog zakona Republike Srbije, Nomos. Beograd. 2003, sir. 467 i dalje.

® Bogdan Zlataric — Mitjan DamaSka. Rjecnik krivicnog prava i poslupka. Zagreb.
1966. str. 138: Dragan JovaSevid, Leksikon krivicnog prava, Sluzbeni list SRJ. Beograd.
2002. str. 212.
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Propisivanje, izricanje i izvrSenje svih krivicnih sankcija ima za prio-
ritetni cilj zaStitu druStvenih dobara i vrednosli od svih oblika povrediva-
nja i ugroZavanja. U ostvarenju loga zadatka nadleZzni urgani Kkrivicnog
pravosuda* primenjuju odgovarajuce vrsie i mere krivicnih sankcija. U
borbi protiv imovinskog kriminaliteta ta se druStvena aktivnost svodi u
prvom redu na primenu specifi¢nih krivicno pravnih mera i sredstava koji
treba da odgovore zahievima i potrebama savremene drZave (druStva) od-
nosno da budu adekvatan. efikasan i zakonit odgovor na sve specin¢nosti
koje ova vrsla kriminaliteta nosi sa sobom.

U sistemu krivicnopravnih mera reagovanja druStva na oblike i vido-
ve ispoljavanja imovinskog kriminaliteta po svom znacaju, sadrZ.ini, ka-
rakteru. dejstvu i prirodi naro€ito se izdvajaju slede¢e mere: 1) u Republi-
ci Srbiji — novcana kazna i konfiskacija imovine kao imovinske kazne
(CL 39. i 39a OKZ ranije KZ SRJ) odnosno u Republici CmoJ Gori —
novCana kazna (€l. 39. i 40. KZ RCG®) i 2) mera bezbednosti oduzimanja
predmeta koji su upotrebljeni ili namenjeni za izvrSenje krivi€nog dela
odnosno koji su nastali izvrSenjem krivicnog dela {predvidena u ¢l. 69.
OKZ ranije KZ SRJ odnosno u ¢l. 75. KZ RCG).

POJJIM | K.4R.AKTERISTIKK NOVCANE K.AZNE

Novc€ana kazna predstavlja imovinsku kaznu koja se istorijski pojavi-
la veoma rano i to u vezi sa sistemom kompozicije prema kome je izvrSi-
lac zabranjenog dela placao odredenu sumu novca oSte¢enom ili njegovoj
porodici kao ..naknadu za u€injeno delo” Cime se prakticno izbegavala
primena kr\ne osvete. Danas nov¢ana kazna predstavlja samostalnu kri-
vicnu sankciju koja se sastoji u placanju odredenog nov€anog iznosa u
korist drzave. Ona predstavlja najceS¢e izricanu kriviénu sankciju. Tako
je procenat izreéenih nov€anih kazni u naSoj zemiji 1990. godine dostigao
iznos od 45% od ukupno izre€enih krivicnih sankcija.’

Sli¢na je situacija i u drugim zemljama. Ova je kazna posebno po-
godna za lakSa krivi¢na dela (bagatelni kriminalitet), ali se njena primena
Cak praktikuje i na podrucju srednjeg kriminaliteta.* lzrice se najceSée ne-
hatnim, primamim i situacionim delikventima pa je u nekim zemljama
njena primena toliko raSirena da je na podrucju lakSeg i srednjeg krimina-
liteta u potpunosti istisnula kaznu lisenja slobode.*

* Zoran Stojanovi€. Poliiika suzbijanja kriminaliteta. Novi Sad. 1991, sir. 79—381;
Ljubita Jovanoviéc—Dragan Jovatevi¢, Kriviéno pravo, Opsti deo, Nomos. Becrad, 2002.
$tr. 212. i dalje.

* Kriviini zakonik Republike Cme Core — Sluzbeni list Rcpublike Cme Core broj
7(V2003; Ljubita Lazarevic—Branko Vuckovic—Vesna Vuckovid. Komentar Krivicnog za-
konika Republike Cme Gore. Nikii¢, 2004, sir. 148—152.

" EXorde E)ordevid. Odmeravanje nov€ane kazne, Jugoslovenska revija za kriminologi-
ju i krivi€no pravo. Beograd, broj 3/1998, str. 102.

* Zoran StojanoviC. Kriviéno pravo, Opiti deo, Beograd. 2000. str. 265.

* Vidi: W. Hassemer, Einfilhnmg in die Grundlagen des Straftrechts, 2. Auflage,
Miinchen. 1990, str. 298.
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Osim u k.rivicnom zakonodavstvu novCana kazna predstavlja i izu-
zetno znaCajnu sankciju koja se izri€e i uciniocima drugih vrsia delikata
— privrednih prestupa'® i prekrSaja" i to bez obzira da li se kao ucinilac
ovih dela javlja fizicko lice, pravno lice, odgovomo lice u pravnom lieu
ili preduzetnik. Ona se moze izreci ucCiniocu krivicnog dela koji je Krivic-
no odgovoran za ucinjeno delo i to kao glavna i kao sporedna kazna. Cak
StaviSe ona se moZe i kumulativno izreéi uz kaznu liSenja slobode narav-
no pod uslovima predvidenim u krivicnom zakonu.

Novcana kazna se sastoji u obavezi placanja osudenog lica odrede-
nog novcanog iznosa u korist drzave (odnosno njenog budZeta). Pravo-
snaznoS¢éu presude o izricanju novCane kazne izmedu ucinioca krivi¢nog
dela i drzave stvara se obligaciono pravni odnos u kome se drZava poja-
vljuje kao poverilac, a ucinilac krivicnog dela (osudeni) kao duZnik.

Kao glavna kazna novCana kazna se moZe izreci kada je u krivicnom
zakonu altemativno predvidena uz kaznu zatvora odnosno kada sud pri-
menom odredbi 0 odmeravanju i ublazavanju propisane kazne zatvora na-
de da je izricanje ove kazne opravdano sa aspekta ostvarenja svrhe ka-
Znjavanja. Kao sporedna kazna novCana kazna se moZe izre¢i u vie slu-
Cajeva: 1) kada je u zakonu kumulativno predvidena uz kaznu zatvora za
odredeno krivicno delo, 2) kada uopSte nije predvidena u zakonu za odre-
deno kriviéno delo, ali je to delo izvrSeno iz koristoljublja i 3) kada je
novcana kazna predvidena u zakonu alternativno uz kaznu zatvora za od-
redeno krivicno delo s tim $to sud u konkretnom slu€aju izrice obe propi-
sane kazne. Na isti naCin se novCana kazna mozZe izre€i u€iniocu krivi¢nih
dela u sticaju.

U opStem delu krivicnog prava odredeni su opSti minimum i opsti
maksimum novcCane kazne, dakle okviri u kojima se sud u konkretnom
slu€aju moZe kretati prilikom odmeravanja ove vrste kazne. Opsti zakon-
ski minimum ove vrste kazne u Republici Srbiji je 1000 dinara, dok po-
stoje dva opSta maksimuma. Naime, opSti maksimum novCane kazne u
naem pravu iznosi 200.000 dinara, no ako je krivicno delo izvrdeno iz
koristoljublja onda je sud ovlas¢en da takvom uciniocu krivicnog dela
moZe izre¢i novCanu kaznu .u iznosu do 800.000 dinara. U Republici Cr-
noj Gori novcana kazna se nioZe izre¢i u rasponu od 200 Eura do 20.000
Eura. odnosno do 100.000 Eura za krivi¢na dela koja su ucinjena iz kori-
stoljublja.

Prilikom odmeravanja nov€ane kazne sud je duzan da. imajuci u vi-
du svrhu kaznjavanja u skladu sa odredbom ¢l. 41. OKZ. uzme u obzir
sve olakSavajuce i oteZavajuce okolnosti, a naro€ito imovno stanje ucinio-
ca krivicnog dela. Naime. on treba da proceni njegovu ukupnu imovinsku
snagu — njegovu imovinu, imovinske prihode, ali i imovinske rashode

10 Dragan JovaScvi¢. Komentar Zakona o privrednim presiupima, Sluzbeni list SRJ.
Beograd. 2001; Dragan JovaJeviiJ. Privredni prestupi u sudskoj praksi — Praktikum. Slu-
Zbeni glasnik. Beograd. 2001.

" Dragan Jova."evid. Zbirka zakona o prekrSajima sa komentarom i praksom. Sluzbe-
ni glasnik. Beograd. 2004.
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(obavezc).'” No, naSa je praksa zabeieZila i sluCajeve kumulalivnog i/.rica-
nja novCane kazne uz usiovnu osudu (kao posebnu vrstu admonitivnih
krivicnih sankcija). Kada se optuZzenom izrekne usiovna osuda kojom se
utvrduje kazna zatvora, a ujedno izrekne i novCana kazna kao sporedna
kazna ne moze se uz usiovnu osudu f>ostaviti uslov da osudeni plati spo-
rednu kaznu."”»

_ U vezi sa izricanjem novCane kazne potrebno je ukazati i na odredbu
(. 50. OKZ. Naime, prema ovom zakonskom re6enju u novcanu kaznu se
obavezno uraCunava i vreme koje je ucinilac krivi€nog dela proveo u pri-
tvoru kao i svako drugo WGenje slobode u vezi sa krivicnim delom. Ova-
kvo rebenje se opravdava razlozima pravi¢nosli. Na isti nain se u izreCe-
nu novéanu kaznu uraCunava i zatvor ili novCana kazna koju je osudeni
izdrzao odnosno platio za izvrSeni privredni prestup ili prekrsaj pod uslo-
vom da krivicno delo za koje je ova imovinska kazna izreCena obuhvala
svojim obeleZjima i obeleZja privrednog prestupa i prekrSaja odnosno u
odredenim slucajevima i vojno disciplinskog preslupa. Pri ovakvom ura-
¢unavanju izjednaCuje se dan pritvora, dan liSenja slobode, dan zatvora i
200 dinara novCane kazne u Republici Srbiji odnosno 40 Eura u Republi-
ci Cmoj Gori.

Kada sud dode do uverenja da je krivicno odgovomom uciniocu kri-
vicnog dela za ucinjeno delo opravdano i pravi¢no izre¢i nov€anu kaznu,
on je u presudi odmerava u tacno odredenom iznosu (fiksnom iznosu)."”
Pri tome je sud duZan da odredi i rok (vreme) njenog plac¢anja. Ovaj rok
ne moze da bude kra¢i od 15 dana ni duzi od iri meseca. U tom smislu je
i stanoviSte naSe sudske prakse.” Ovaj rok placanja sud ¢e odrediti prema
konkretnim okolnostima siucaja, a prvenstveno u skladu sa imovinskim
mogucnostima ucinioca. Imajuci u vidu ove okolnosti sud moZe dozvoliti
i obro¢nu otplatu nov€ane kazne (placanje u ratama) s tim 8to je u tom
slu€aju duzan da odredi broj rata, visinu pojedinih rata i vreme isplate ko-
je ne moZe da bude duZe od dve godine. Svi rokovi koje sud odredi za
placanje izreCene novCane kazne racunaju se od pravosnaznosti prvostepe-
ne presude ako Zalba nije izjavijena, odnosno od dostavijanja pravosnazne
presude Zalbenog suda osudenom.'*

Ako osudeni ne plati nov€anu kaznu u utvrdenom roku onda se pri-
stupa njenoj prinudnoj naplati. A u slucaju da se ni u ovom postupku ne

Ljubiia Jovanovie—Dragan JovaScvié. Krivi€rto pravo. Opsli deo, Nomos. Beo-
grad. 2002. str. 362.
Y Prcsuda Vrhovnog suda Sfbije Ki. 1258/82. od 19. 4. 1983. godine.
w Pored izricanja novCane kazne u fiksnom iznosu. Krivieni zakonik Republike Cme
Gore u A. 40. poznaje i nos€anu kaznu u dnevnim iznosima kgja se izride u slu¢ajevima
kada je moguce uivrditi pdhode i rashode u”inioca krividnog dela pri éemu se dnevni iznos
ovako uivrdene kazne kre¢e od 10 do 1.000 Eura. a broj dnes'nih iznosa ne moze biti manji
od deset ni duzi od 360 dana. Do iznosa novcane kazne na ovaj nacin sud dolazi mnoze-
njem odmerenog broja dnevnih iznosa sa utvrdenom vredno3¢u jednog dnevnog iznosa.
Prcsuda Vrhovnog suda Cme Gore Ki. 234/79.
Komentar Krivi¢nog zakona SR Jugoslavije u rcdakciji Nikole Srzenti¢a. Beograd.
1995. str. 200—201.
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moze naplatiti u celosti ili delimi¢no, izreCena nov€ana kazna se zamenju-
je kaznom zatvora (tzv. supletorni zatvor) s tim Sto se 200 dinara nov¢ane
kazne (nenaplacene) zamenjuje jednim danom zatvora. No, u ovom sluca-
ju kazna zatvora ne moze da bude duza od Sest meseci.

Na ovom mestu ¢emo ukazali i na jednu specificnu situaciju koja
nastaje prilikorn odmeravanja kazne za krivicna dela izvrSena u sticaju.
Naime, u ovakvoj situaciji moze se desiti da sud istovremeno kumulativ-
no izrekne i kaznu zatvora (kao redovnu vrstu kazne) i nov€anu kaznu. U
slu€aju da osudeni nije u mogucénosti da dobrovoljno plati odmereni iznos
novcane kazne bilo u celosti bilo delimi¢no, a nije moguée prinudno izvr-
Senje iste, sud moZe i u ovom slucaju da nenaplaceni deo novcane kazne
zameni kaznom zatvora. To znaci da u ovom slucaju osudeni istovremeno
ima da izdrZzi dve kazne zatvora koje se nastavljaju jedna na drugu, ali
koje su po svojoj prirodi i karakteristikama ipak razliCite.”

U vezi sa uraCunavanjem novcane kazne koja je izreCena za privred-
ni prestup ili prekrSaj u novcanu kaznu koja Je uciniocu krivicnog dela iz-
reCena pod uslovom postojanja objektivnog i subjektivnog identiteta treba
ukazati i na odgovarajuca reSenja prisutna inace u naSoj sudskoj praksi.
Ako Je okrivljenom za radnje koje sadrze obelezja krivicnog dela i prekr-
Saja izre€ena za krivi€no delo kazna zatvora i nov€ana kazna, a za prekr-
Saj novCana kazna, onda mu treba izreCenu novCanu kaznu za prekrsaj
uraCunati u izre€enu nov€anu kaznu za krivicno delo bez obzira Sto mu Je
ta kazna izreCena kao sporedna. Medutim, ako je ta kazna veéa od nov¢a-
ne kazne izreCene za krivicno delo, i tada odgovarajuci deo kazne treba
uraCunati u novCanu kaznu, a ostatak u kaznu zatvora.*

Kada sud ucinioca oglasi krivim i izrekne mu nov¢anu kaznu za uci-
njeno kriviéno delo, a u tu kaznu mu ne uracuna novcanu kaznu za uci-
njeni prekrsaj Cija su obelezja obuhvaéena radnjom izvrSenja za koju je
oglasen krivim i osuden na nov€anu kaznu, to ne predstavlja bitnu povre-
du krivicnog zakona jer se moze doneti posebno reSenje o uraCunavanju
kazne.

N.ACIM ODMER.\V ANJA NOVC.ANE K.AZNE

U pogledu nacina propisivanja i odmeravanja nov€ane kazne pojedi-
na savremena krivi€na zakonodavstva razlikuju sledeée sisteme:
1 sisiem fiksnih iznosa"

Bora Cejovi¢, Krivitno pravo u sudskoj praksi, Pr\a knjiga, Opsti deo. Beograd,
1985, str. 273—274; Burdi¢ Vojislav — JovaSevitl Dragan. Praksikum za krivi€no pravo,
Knjiga prva, Opsti deo, Sluzbeni glasnik. Beograd, 2003, str. 86. i dalje.
* ZakljuCak Kri%i¢nog odeljenja Vrhovnog suda Bosne i Hercegovine od 15. 7.
1983. godine.
Presuda Vrhovnog suda Srbije KZ. 53/96. od 19. 12. 1996. godine.
N Codice penale. Noie richaimi e indisi a curadi Sofo Borghase. Giudici del Tribu-
nale di Milano, Milano. 1952; Schweizerisches Strafgesetzbuch Stand Am 1 April 1996.
Bern, 1997. Zbirka kriviinih (kaznenih) propisa Federacije Bosne i Hercegovine, Sarajevo.
1998, Sluzbini glasnik Republike Srpske. Banja Luka, broj 22/2000. godine.
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2. sistem dani—novc¢ana kazna ill sisiem dnevnih globa,"'

3. sistem prosecnih li¢nih dohodaka,”

4. sistem proporcionalnog odmeravanja novcane ka/.ne.*

Kako je u naSoj zemlji (kao i u najveéem broju krivicnopravnih si-
stema danas) prihvacen sistem fiksnih iznusa, to ¢emo u nastavku iziaga-
nja ukazati na njegove Kkarakteristike. Sistem ili metod fiksnih iznosa
predstavlja klasi¢ni na€in propisivanja i odmeravanja novCane kazne pri-
hvacen u najvecem broju krivicnih zakonodavstava danas, koji je odavno
poznat i primenjivan (jo§ u starom Rimskom pravu i Humurabijevom za-
koniku). Prema ovom sistemu novCana kazna se propisuje u tacno odre-
denom fiksnom iznosu ili se fiksno odreduju opSti minimum i opSti mak-
simum novC€ane kazne i to u odredbama opSteg dela krivi€nog zakona.
Pored ovakvog propisivanja novCane kazne, ona se i izriCe u tafno odre-
denom nov€anom iznosu koji je osudeno lice duzno da plati u presudom
odredenom roku. Svakako da pri odmeravanju nov€ane kazne na ovaj na-
¢in od velikog je znaCaja i imovinsko stanje ucinioca krivicnog dela.

Prednost ovog sistema se ogleda u njegovoj jednostavnosti, preci-
znosti i pravi€nosti jer su novcani iznosi kazne koju ucinilac krivi¢nog
dela treba da plati odredeni u fiksnom iznosu pa nije potrebno njihovo
kasnije ponovno obraCunavanje, odredivanje i nivelisanje uglavnhom veza-
no za odredene vrednosne (inflatome) elemente. Ovaj je sistem veoma
pogodan za primenu u sudskoj praksi i u potpunosti odgovara nacelu /n-
konitosti krivi€nog dela i kazne. No, pored niza prednosti zbog kojih je
ovaj sistem i najrasprosu”jeniji evidenino je da on ima i nedostatke koji
se posebno ogledaju u nadinu obraCunavanja novcane kazne u uslovima
povecane ili izrazito velike infiacije kada izreCeni fiksni iznosi novéane
kazne postaju realno nizZi, pa €ak i simbolicni.

IZVRSENJE NOVCANE KAZNE

IzvrSenje svih krivicnih i drugih kazneno pravnih sankcija je u nad-
leZnosti republika — federalnih jedinica. Tako je izvrSenje novcane kazne
u Republici Srbiji uredeno odredbama ¢l. 176— 181. Zakona o izvrSenju
kriviénih sankcija™™** 1z ovih odredbi protzilazi da reSenje kojim se odre-
duje izvrSenje novCane kazne donosi po sluzbenoj duZnosti prvostepeni

A. Schonke — H. Schroder, Sirafffeselzbuch Kommentar, 18. Auflage.* MUnchen.
1976; Kazenski zakonik z uvodnimi pojaMiih B. Penka in K. Stroliga. Ljubljaiu 1999.

A J. W. CkypatoB—B, M. Jlebenos. HoMMeHTapui K YTronoBHoMy Kogekcy Poccujckod
traepannju, Mockea. 19%: Narodnc nomine Republike Hrvai®e, Zagreb, broj 110/1997.
godine: Sluzbeni list Republike Cme Gore broj 25/1994, 29/1994. 38/19%. i 48/1999.

A Codice penale. Note richiami e indisi a curadi Sofo Borghase, Giudici del Tnbu-
nale di .Milano. Nlilano, 1952.

Dragan JovaJevi¢. Komentar Zakona o izvrienju krivicnih uwkcija Republike Srbi-
je sa praucim propisima i mdskom praksom i Zakon o izvrienju kriviénih sankcija Republi-
ke Cme Gore, Beograd. 2000, sir. 134— 140.
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sud, a u svemu prema odredbama Zakona o izvrSnom postupku. Novcana
kazna se naplacuje (pod uslovom da osudeni dobrovoljno ne ispuni svoju
obavezu sadrZzanu u presudi u odredenom roku) popisom i prodajom po-
kretnih stvari osudenog, a kada je to nedovoljno onda se prodaju i nepo-
kretne stvari. U sluCaju da se na ovaj nacin nov€ana kazna ne moZe na-
platiti, obaveStava se sud koji je i izrekao ovu kaznu koji preduzima ak-
tivnosti na zameni izreCene novcane kazne kaznom zatvora o ¢emu Je bilo
reCi u prethodnim izlaganjima.

Kada se istovremeno naplacuju troSkovi kriviénog poslupka i nov¢a-
na kazna, onda naplata troSkova ima prvenstvo. U sluCaju da se zbog iz-
vrSene novCane kazne imovina osudenog smanji u tolikom obimu da se
ne moZze ostvariti imovinsko pravni zahtev oSteéenog (odStetni zahtev) taj
se zahtev onda naplacuje iz novCane kazne, ali najviSe do visine kazne.
TroSkove prinudne naplate novCane kazne snosi sam osudeni. Na ovom
mestu treba ukazati i na Cinjenicu da se shodno odredbama republickog
zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija na identi€an nacin izvrSava i novca-
na kazna koja Je izrecena za privredni prestup i prekrsaj.

Na isti naCin se izvrSavaju i novCane kazne koje su izreCene: pravom
lieu, preduzetniku. odgovomom lieu u pravnom lieu ili fizickom lieu za
izvrSeni privredni prestup ili prekrSaj. Na tal nacin Je materija izvrSenja
kriviénih sankeija u naSoj zemlji uredena na Jedinstveni nalin, po Jedin-
stvenim naCelima i postupku koji u potpunosti garantuje zakonitost, Jed-
nakost svih pred zakonom i pravi¢nost.

KONFISK.ACIJ\ LMOVINE

Celokupni posleratni razvoj krivicnog prava u naSoj zemlji pracen Je
tendeneijom smanjivanja broja kazni kao sredstva kojim se druStvo poku-
Sava suociti sa svim oblieima i vidovima kriminaliteta i prebaeivanjem te
borbe na sistem drugih kriviénih sankeija kao $to su: mere bezbednosti,
admonitivne sankeije i vaspiine mere. Ta Je tendeneija inace prisutna i u
savremenom kriviénom zakonodavstvu gde se sve viSe primenjuju razlici-
te vrste supstituta kazni (ili parapenalnih mera). Tako Je izmenama i do-
punama Osnovnog krivicnog zakona iz aprila 2(X)3. godine (sa primenom
u Republiei Srbiji) u kazneni sistem ponovo (posle 1990. godine) vracena
imovinska kazna pod nazivom konfiskaeija imovine. Inace, ovu kaznu po-
znaju i drugi savremeni krivicnopravni sistemi kao i odredene meduna-
rodne konveneije iz oblasti krivi€nog prava.

Konfiskaeija imovine kao imovinska kazna sastoji se u oduzimanju
imovine osudenog liea bez naknade u granieama koJe su propisane zako-
nom. lzrieanjem ove kazne zasniva se stvamopravni odnos drzave nad
imovinom osudenog liea. NJeno izrieanje nije obavezno vec sud u sva-
kom konkretnom slucaju odluCuje o njenoj primeni. lzriCe se samo kao
sporedna kazna uz kaznu zatvora i to za zakonom odredena krivicna dela.
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Ni u kom slu€aju se ne moze izre¢i uz nov€anu ka/nu.® Ovo je imovin-
ska kazna koja se (fakuliativno) moZe izre€i u Republici Srbiji samo kao
sporedna kazna ako su ispunjena dva uslova: 1) da se radi o uciniocu kri-
vicnog dela sa elementom organizovanog kriminala i 2) da je lakvom li-
eu izre€ena kazna zaivora u irajanju od najmanje Cetiri godine (Cl. 39a
OKZ).

Znaci ova imovinska kazna se moze izre¢i samo uciniocu Kkrivi¢nog
dela sa elementom organizovanog kriminala. Zakon o organizaeiji i nadle-
Znosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala”® u ¢l. 2. od-
reduje da organizovani kriminal predstavlja vrSenje kriviénih dela od stra-
ne organizovane kriminalne grupe odnosno druge organizovane grupe ili
njenih pripadnika za koja Je predvidena kazna zatvora od Cetiri godine ili
teZa kazna. Za postojanje organizovane kriminalne grupe (€l. 3. ovog Za-
kona) potrebno je kumulativno ispunjenje slededih uslova: 1) grupa od iri
ili viSe lica, 2) grupa koja postoji odredeno vreme, 3) grupa koja deluje
sporazumno u cilju vr3enja jednog ili viSe krivicnih dela, 4) grupa koja je
osnovana radi vrSenja krivicnih dela za koja je predvidena kazna zaivora
od Cetiri godine ili teZa kazna i 5) lica koja su se udruZila radi sticanja
neposredno ili posredno finansijske ili druge materijalne korisli.

Pojam i karakteristike krivicnog dela sa elementom organizovanog
kriminala preciznije odreduje Zakonik o krivicnom postupku u ¢l. 504a
kao krivicno delo koje je rezullal organizovanog delovanja vise od dva li-
ca Ciji je cilj vrSenje teSkih krivi¢nih dela radi sticanja dobiti ili modi ako
su joS ispunjena bar tri od sledeCih uslova: 1) daje svaki ¢lan kriminalne
organizaeije imao unapred odredeni zadatak ili ulogu, 2) da je dclainost
kriminalne organizaeije planirana na duZe vreme ili neograni¢eno, 3) da
se delatnosi organizaeije zashiva na primeni odredenih pravila interne
kontrole i discipline €lanova. 4) da se delatnost organizaeije planira i vrSi
u medunarodnim razmerama. 5) da se u vrSenju delatnosti primenjuje na-
silje ili zastraSivanje ili da postoji spremnost na njihovu primenu, 6) da s
u vrdenju delatnosti korisie privredne ili poslovne strukture, 7) da .s kori-
sti pranje novea ili nezakonito sledene dobiti, 8) da postoji ulicaj organi-
zaeije ili njenog dela na politicku vlast, medije, izvrSnu ili sudsku vlast ili
na druge druStvene ili ekonomske Cinioce.

Teorija krivicnog prava poznaje dve vrste konfiskaeije: 1) opstu
(potpunu) kojom se oduzima celokupna imovina osudenog i 2) speeijainu
(delimi€nu) kojom se oduzima samo deo imovine. U pravu Republike Sr-
bije ova se kazna javlja u vidu ograniCene opSte konfiskaeije imovine u
granicama propisanim zakonom.

Kao ostale karakteristike kazne konfiskaeije imovine mogu se navesti:

N Z. MrSevi¢, Krivicna sankeija konflikaeija imovine kao tredstvo u borbi proliv or-
ganizovanog kriminala po Evropskoj kanveneiji o pranju novea, Jugoslovenska revija za
kriminologiju i krivi€no pravo. Beograd, broj 1—2/1993, str. 85—98.

A Sluzbeni glasnik Republike Srbije broj: 42/2002, 27/2003. i 39/2003.
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1) odnosi se na imovinu osudenog lica koju ono poseduje u vreme
donoSenja pravosnazne sudske odluke,

2) ovom se kaznom ne moZe obuhvatiti buduca imovina osudenog
lica,

3) ona ne moZe da obuhvati imovinu ¢lanova porodice osudenog lica,

4) njenom primenom se osudenom lieu nikada efektivno ne oduzima
celokupna imovina vec mu se ostavlja jedan njen deo u visini nuZnih tro-
Skova koji su potrebni za izdrZzavanje osudenog lica i ¢lanova njegove po-
rodice,

5) konfiskovana pokretna i nepokretna imovina prelazi u drZavnu
svojinu,

6) konfiskacijom imovine ne dira se u pravo trecih lica (zakonsko ili
uknjizeno pravo uZivanja, zaloge, hipoteke ili pravo stanovanja) na odu-
zetoj imovini,

7) konfiskovana imovina se moze koristiti i za naknadu Stete koja je
pri¢injena izvrSenim krivicnim delom,

8) primena ove kazne nije vezana za imovinsku korist koja Je priba-
vljena krivi€nim delom,

9) konfiskovana imovina mozZe da se vrati osudenom lieu ako se od-
luka O konfiskaeiji imovine ukine u naknadnom postupku po vanrednim
pravnim lekovima ili aktom amnestije ili pomilovanja, ako to nije mogu-
ce, tada se utvrduje stvama vrednost oduzete imovine u novcu i tako se
vrsi povracaj njene vrednosti,

10) u slucaju pokretanja postupka za krivi¢no delo za koje Je po za-
konu moguce izre€i kaznu konfiskaeije imovine, sud Je ovlaséen da pre-
duzme odgovarajuce mere obezbedenja te imovine ako Je to opravdano i
celishodno na osnovu okolnosti konkretnog slucaja kako bi se sprecilo da
optuZeni do okonc¢anja postupka raspolaze ovom imovinom u celini ili de-
limi¢no i pokuSa da izbegne primenu ove kazne.

Interesantno Je da zakon ne govori niSta o roku zastarelosti izreCene
kazne konfiskaeije imovine. Prema ranijem reSenju (Cl. 98. KZ SFRJ) iz-
vréenje ove sporedne kazne Je zastarevalo po proteku roka od deset godi-
na od pravosnaznosti presude kojom Je ova kazna izreCena. dok bi apso-
lutna zastarelost ove kazne nastupala po proteku roka od 20 godina od
dana pravosnaznosti donete presude. Takode sadaSnji zakon niSta ne go-
vori ni o brisanju osude koja bi obuhvatala konfiskaeiju imovine (ni po
sluZzbenoj duznosti ni po zahtevu osudenog) kao ni o pravnim posledica-
ma osude i njihovom odnosu prema konfiskaeiji imovine. Logi¢no bi bilo
pretpostaviti da uz izreCenu kaznu konfiskaeije imovine ne nastupaju
pravne posledice osude budu¢i da se ona upravo i ispoljava u gubitku
imovine osudenog.

Ovu kaznu inace poznaju i drugi savremeni krivicni zakoni i to: €l.
-14. Krivicnog zakonika Ruske federaeije, ¢l. 29. Krivinog zakonika Al-
banije, ¢l. 23. Krivicnog zakonika Republike Ukrajine, €l. 37. Krivicnog
zakonika Republike Bugarske, €l. 59. Krivicnog zakonika NR Kine.
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Inace i niz medunarodno pravnih akata donetih u poslednje vreme
(koje je potpisala i ratifikovala i naSa zemlja) kau jednu od mera koje
preporucuju nacionalnim krivi€nim zakonodavslvima u borbi na suzbiju-
nju i spreCavanju najopasnijih krivi¢nih dela predvidaju kaznu konfiskaci-
je imovine:

1) Konvencija UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
u cél. 122

2) Krivicno pravna konvencija o korupciji u ¢l. 192*

3) Konvencija o pranju, traZzenju, zapleni i konfiskaciji prihcxla sie-
¢enih kriminalom u ¢l. 22" i

4) Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma u
¢l. 8.»

Takode i Rimski statut Medunarodnog krivicnog suda u €l. 77. kao
sporednu kaznu uciniocima medunarodnih krivi¢nih dela predvida konfi-
skaciju prihoda, vlasnistva i dobara koji su dobijeni direktno ili indirektno
izvrSenim zloCinom imajuci pri tome u vidu prava dobronameme irece
sirane.2'

POJ.4AM 1 KAR.4KTER1STIKE .MERE BEZBEDNOSTI
ODUZI.VUNJA PREDMETA

No, nisu kazne jedine vrste krivi¢nih sankcija. One su istina propi.sa-
ne u posebnom delu kriviénih zakona za najveci broj krivicnih dela, one
se u najvecéem broju izricu prema uciniocima kriviénih dela u sudskoj
praksi ali pored njih se kao posebno efikasno sredstvo u suzbijanju krimi-
naliteia javljaju i mere bezbednosli. One se mogu izre¢i svim uciniocima
krivicnih dela (maloleinim i punoletnim, krivicno odgovornim i neodgo-
vomim) ako je to po oceni suda neophodno radi otklanjanja stanja i uslo-
va koji mogu biti od uticaja da u€inilac ubuduce vrsi krivicna dela (cl.
60. OKZ odnosno ¢l. 75. KZ RCG).

U spreCavanju imovinskog kriminaliteta, krivicno pravo Srbije i Cr-
ne Gore predvida jednu specificnu meru imovinskog, stvamog karaktera u
sistemu mera bezbednosti. To je mera bezbednosti oduzimanja predmeta
predvidena u ¢l. 69. OKZ odnosno u ¢l. 75. KZ RCG. Ona predstavlja
stvamu meru Cije je propisivanje, izricanje i izvrienje vezano za postoja-
nje opasnog stanja, opasnosti od posedovanja nekog predmeta na strani
ucinioca krivicnog dela ili pak zbog opasnosti od svojstva nekog pred-
meta.22

Zakon odreduje dva uslova za izricanje ove mere:

12 Sluzbeni list SRJ, Medunarodni ugovori. broj 6°2001.
2* Sluzbeni list SRJ. Medunarodni ugovori, broj 2/2002.
A Sluzbeni list SRJ. Medunarodni ugovori. broj 7/2002.
» Sluzbeni list SRJ., Medunarodni ugovori. broj 7/2002.
Sluzbeni list SRJ., .Medunarodni ugovori. broj 5/2001.
Z Ljubisa Jovanovi¢—Dragan Jovaievic. op. cil.. str. 434.
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1) Predmeti koji se oduzimaju upotrebljeni su ili su namenjeni za iz-
vrienje krivicnog dela (instrumenta sceleris) ili su nastali izvrSenjem kri-
vicnog dela {producta sceleris).

2) Mera bezbednosti se izriCe uz kaznu, uslovnu osudu, sudsku opo-
menu, oslobodenje od kazne ili uz mere bezbednosti obaveznog psihija-
trijskog leCenja i Cuvanja u zdravstvenoj ustanovi ili obaveznog psihija-
trijskog leCenja na slobodi (ako se izrice neuraCunljivim licima) ili uz
vaspilnu menu (ako je izreCena mladem punoletnoni lieu). Mera bezbed-
nosti je sledstveno tome suplementamog karaktera.

Iz navedenih uslova proizilazi da se primenom ove mere bezbednosti
oduzimaju upravo oni predmeti koji su u neposrednoj vezi sa izvrSenim
krivicnim delom. To su predmeti koji su namenjeni ili su upotrebljeni za
izvrSenje krivicnog dela (sredstva, oruda) ili su nastali izvrSenjem Krivi¢-
nog dela.”

Predmeti koji su upotrebljeni ili namenjeni izvrenju krivicnog dela
su po pravilu oni koji kao takvi po svojoj prirodi mogu da posluze kao
sredstvo ili crude za izvrsenje krivicnog dela (najceS¢e su to oruZje, oru-
de za savladavanje prepreka, predmeti prilagodeni tom cilju, ali to mogu
biti i takvi predmeti koji sami po sebi nemaju opasha svojstva pod uslo-
vom da su posluZili za izvrSenje nekog krivi€nog dela ili da postoji opa-
snost da se mogu upotrebiti u procesu izvrSenja krivicnog dela). To sva-
kako mogu da budu i predmeti Cija su proizvodnja i promet zabranjeni ili
ograni€eni ili su pod posebnim reZimom zbog njihovih opasnih svojstava
kao otrovi, eksploziv, opojne droge, psihotropne supstaneije).

Za primenu mere bezbednosti oduzimanja predmeta od ftosebnog
znaCaja je i pravno shvatanje usvojeno na zajednickoj sednici Saveznog
suda, Vrhovnog vojnog suda, republi¢kih i pokrajinskih vrhovnih sudova
koja je odrzana 28. decembra 1976. godine koje glasi: ,,Stvari (automobil,
name.™aj, razni aparati i si.) koje su kupljene stranom valutom pribavlje-
nom izvrenjem krivicnog dela Ugovanja stranom valutom ili drugim
vrednostima Ciji je promet kaZnjiv po €l. 234. KZ ne mogu se oduzeti
primenom mere bezbednosti oduzimanja predmeta jer to nisu predmeti
koji su neposredno nastali ili su upotrebljeni za izvrsenje krivicnog de-
la”.”

Primenom mere bezbednosti se prakticno oduzimaju samo pokretne
stvari. To znaCi da se nepokretne stvari kao sto su zgrade, delovi zgrada,
zemljiste ne mogu oduzeti cak i pod uslovom da su posluzili u€iniocu za
izvrSenje nekog krivicnog dela. No, zato se mogu oduzeti saobracajna
sredstva kao Sto su vozila. brodovi, vazduhoplovi bez obzira §to se ova
dva poslednja sredstva tretiraju u civilnom pravu kao nep>okretnosti.

Od predmeta koji su upotrebljeni, namenjeni ili su nastali izvrsenjem
krivicnog dela treba razlikovati predmete koji su pribavljeni kao nagrada

Draaan Jovalevi¢, Leksikon krivi€nog prava, Sluzbeni list SRJ, Beograd. 2002, str.
357—358,
3* Pravno shvatanje usvojeno na opStoj sednici Saveznog suda. Vriiovnog vojnog su-
da i republiCkih i pokrajinskih vrhovnih sudova odrlanoj 28. 12. 1976. goditre.
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za ucinjeno krivi¢no delo ili pak koje je ucinilac iii drugo lice pribuvilo
prodajom ukradenih ili na drugi proiivpravan nacin. Ovi se predmeti iako
se na posredan nacin nalaze u vezi sa izvrSenim krivicnim delom ne odu-
zimaju primenom ove mere bezbednosti ved na osnovu ¢l. 84—87. OKZ
primenom posebne krivi€no-pravne mere sui generis — oduzimanjem
protivpravno pribavijene imovinske korisli. Ove dve krivicno-pravne mere
se izriCu samostaino pod usiovom da su ispunjene zakonske pretposiavke
za svaku ponaosob, a mogu se izricati i kumulaiivno.

Merom bezbednosti iz ¢l. 69. OKZ se ii natelu mogu oduzeti pred-
meti koji se nalaze u svojini u€inioca krivicnog dela. To je i razumljivo
Jer se i ovde radi o krivicnoj sankciji koja treba da licno pogodi ucinioca
zbog izvrSenog krivicnog dela. No, pored toga, u zakonom predvidenim
slu€ajevima predmeti se primenom ove mere bezbednosti mogu oduzeti i
kada nisu svojina uCinioca krivicnog dela. Takva mogudnost je izridito
predvidena odredbom dl. 69. st. 2. OKZ ako to zahtevaju interesi opSte
bezbednosti ili razlozi morala s tim $to se ni u tom sludaju ne dira u pra-
vo tredih lica na naknadu Stete od udinioca krividnog dela. 1primena me-
re bezbednosti u ovom sludaju ima izrazito preventivni karakter jer spre-
dava u bududnosti vrSenje krividnih dela, no sa razlogom se u krivid-
no-pravnoj teoriji poslavija pitanje opravdanosti ovakvog oduzimanja kao
vrste krividne sankcije kada se predmeti oduzimaju od lica koje samo nije
udestvovalo u izvrSenju krividnog dela ni na koji nadin iii koje je odrede-
ni predmet pribavilo na koji drugi zakonom dozvoljeni nadin (a ne izviie-
njem krividnog dela).

Izricanje mere bezbednosti oduzimanja predmeta je u nadelu fakulta-
tivno. To znadi da se ova vrsta krividne sankcije izride po nahodenju suda
ako su u konkretnom sludaju ispunjeni zakonom predvideni uslovi imaju-
di pri tome u vidu svrhu propisivanja i izricanja krividnih sankcija uopste.
Sud po pravilu na osnovu svih subjektivnih i objektivnih okolno.sti veza-
nih za izvrdeno krividno delo i njegovog udinioca donosi odiuku o izrica-
nju mere bezbednosti iz dl. 69. OKZ. Pored ove zakonske mogudnosli,
predvideno je izuzetno i da sud u konkretnom sludaju mora izredi meru
bezbednosti, naravno ako su za to ispunjeni zakonom predvideni uslovi.
U tom sludaju sudu nije ostavljeno na slobodnu ocenu da sam odiuduje o
primeni mere bezbednosti ved je duZan da istu izrekne.

U tom smislu je i odluka Saveznog suda prema kojoj odredbe poseb-
nog dela krividnog zakonika kojima se za pojedina krividna dela propisu-
je da de se predmeti oduzeti predstavlja konkretizaciju odredaba opSteg
dela Krividnog zakonika pa se nezavisno od njih ne mogu primeniti.’*
Meru bezbednosti oduzimanja predmeta sud moze da izrekne na dva nadi-
na: u odluci o samoj krividnoj stvari (presudi ili reSenju) ili pak posebnim
resenjem. Po pravilu sud u odluci kojom meritomo re.sava krividnu stvar
odiuduje i o primeni ove mere bezbednosti.*

** Presuda Saveznog suda Kzs. 12/78. od 31. 5. 1978. godine.

625



U tom smislu je i stanoviSte naSe sudske prakse. Mere bezbednosti
oduzimanja predmeta je Jedna od krivicnih sankcija pa je kao takvu u slu-
Caju kad je propusteno da se izrekne presudom posle nastupanja apsolutne
zaslarelosti krivicnog gonjenja za delo za koje je optuzeni oglasen krivim
sud ne moZe izre¢i ni naknadnim reSenjem po odredbi ¢l. 500. st. 3.
ZKP.36

Naime, posebno reSenje o izricanju mere bezbednosti oduzimanja
predmeta sud donosi samo izuzetno i to u dva slu€aja: kada se u presudi
kojom je optuZeni oglaSen krivim propusti da se donese takva odluka i u
slu€aju kada je postupak okoncan pred drugim organom ili je obustavljen.
Kada je postupak kojim je okrivljeni oglaSen krivim pravosnazno okon-
Can, reSenje 0 oduzimanju predmeta u smislu ¢l. 69. OKZ mozZe doneti
vece iz ¢l. 23. st. 6. ZKP naknadno kada je propusteno da se takva odlu-
ka donese.”

IzreCenu meru bezbednosti oduzimanja predmeta u skladu sa odred-
bom CL 212. Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija izvrSava sud koji je tu
meru i izrekao u prvom stepenu. Zavisno od prirode oduzetih predmeta
sud moze da odluci da li ée se oduzeti predmeii prodati prema odredbama
Zakona o izvrSnom postupku ili ce se predati drzavnim organima, krimi-
nalistitkom muzeju ili drugim naucnim ili dobrotvomim ustanovama ili
ce se pak isti unititi. U svakom slucaju sredstva ostvarena prodajom odu-
zetih predmeta se prema izriCitoj zakonskoj odredbi unose kao prihod u
budzet Republike Srbije.

ZA\VRSN.\ RAZMATR.ANJA

U suzbijanju razlicitih oblika i vidova kriminaliteta drustvu stoji na
raspolaganju viSe sredstava, mera i postupaka. Jedno od tih sredstava
predstavljaju i krivicno pravne mere. Njih u naSem krivicnom pravu ima
viSe vrsta. Tu su krivicne sankcije, ali i druge krivicno pravne mere sui
generis. U spre€avanju i suzbijanju imovinskog kriminaliteta iz te Siroke
lepeze druStvenih mera reagovanja na kriminalitet, po svom znacaju, pri-
rodi, sadrZini, karakteru i dejstvu izdvajaju se nov€ana kazna, konfiskacija
imovine i mera bezbednosti oduzimanja predmeta.

lako se ovde prvenstveno radi o prinudnim, retributivnim merama
koje se primenjuju prema u€iniocu krivicnog dela upravo zbog izvrienog
dela i protiv njegove volje. ne moZe se sporiti i njihov preventivni znacaj
(i to kako sa aspekta specijalne ili posebne prevencije koji je vise istaknut
tako i sa aspekta generalne ili opSte prevencije). PoSto se svim ovim me-
rama od ucinioca krivicnog dela oduzimaju imovinska prava ili imovinska
korist odnosno imovina (naj¢eSée px)kretna zbog prirode i karaktera izre-
Cene mere) to se ovim sankcijama drustvo na najefikasniji i najracionalni-
ji na€in suprotstavlja upravo uciniocima imovinskih krivi¢nih dela. Prime-

A Presuda Okruznog suda u Svetozarevu KZ. 474/78. od 19. 6. 1978. godine.
Redenje Okruznog suda u Beogradu Kz. 2115/96. od 27. 11. 1996. godine.
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nom tih mera u€inicK'u se upravo pokuSavaju odagnati pobude, Zeljc, na-
mere da vrSenjem krivi¢nih dela moZe uvecati svoju imovinu ili bar spre-
Citi njeno umanjenje.

Tako se moZe reéi da ove kriviénopravne mere upravo dcluju desli-
mulativno na ucinioca krivi€nog dela, ali i na Siroke mase jasno manife-
slujuci reSenosi drudtva da niko ne moze da ima koristi od vrSenja krivic-
nih dela, odnosno od svog protivpravnog ponaSanja. No, sigumo je, tako-
de u kriminalnoj polilici Cesto isticano shvatanje, da se spre€avanje i su-
zbijanje kriminaliteta bilo kod oblika, pa i imovinskog ne moZe efikasno
sprovesti samo primenom krivi¢nih sankcija.

Naime, u toj borbi sa uciniocima krivi¢nih dela pored represivnih
mera (bez kojih se ipak na sadaSnjem nivou druStvenog razvoja ne moze)
treba Siroko primenjivati razliite mere i sredstva opSte i specijalne pre-
vencije na svim nivoima koje bi preduzimali ne samo organ) krivi¢nog
pravosuda i ne samo drzavni organ) ve¢ ) sv) druStven) fakturi pa 1poje-
d)nc) u druStvu. Samo jed)nstvenom, planskom, s)stematskom 1 kunt)nu)-
ranom akuvnoS$¢u sv)h ov)h subjekata u zemlj), al) 1okruZenju moZe se
ostvarit) uspeh u spre€avanju )I) suzb)janju krim)nal)leta uopste.
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THE SYSTEM OF PEN.ALTIES .AGAINST PROPERTY IN THE
CRIL.MIN.AL LAW OF SERBLA AND .MONTENEGRO

Professor Dragon JovaSevi¢, Ph.D.
Summary

Different criminal legal systems set forth different methods and measures in preven-
tion and abolition of crime in general, and particularly crime against property, which preva-
ils in the structure of contemporary crime. Criminal penalties are among them based on the-
ir nature, character, effect and significance. Considering specific character of criminal acts
against property and their offenders, the law provides for the specific types of penalties: pe-
nalties — tine and confiscation of property and security measure-confiscation of item,
which have both repressive and extremely preventive character. This paper examines the
concept, features and characteristics of these criminal law measures both in our and in fore-
ign criminal legal systems.

Keyivords: criminal act, offender, property, criminal penalty, fine, security measure,
confiscation of item
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ECEJN

UDC MO 12:1 Bloch

Op PapgnesoJ CllenaHoB
dunosogckn thakyntct y Hosom Caay

JYCHATYPA-1IM3AM ¥ ®NTO30PCKOM ANCKYPCY
EPHCTA BOOX.JT*

CERhABE H BNOXA

MpaBHW 1 HMNO30(hCKM KpPYyroBu EBpone, a HAPOUMUTO HEroBa pof-
Ha Hemauka obenexasajy cToABafeceTroguwwbnny pohewa EpHcTa Bno-
xa (Emst Bloch, 1885—1977). Hay4Ha ycTaHoBa ,,EpHCT Bnox meHTap”
(Emst Bloch-Zentrum) y JlygsurcxaeHy TMM NOBOAOM OpraHu3oBana je
6pojHe naHen AWCKycuje, OKpyrae CTONOBE W Hay4yHe ckynose. lpupe-
heHo je n Buwe ny-6nmkaumja nocseheHnx Guno3oduju M BPCMCHY Yy
KojeM je Ny6AMUMCTUYKM, NOAUTUYKM U HayyHO fenoBao EpHcT Brox.
Hberosa (unosoduja 3aysmma WUCTaKHYro, ako He W HajBulwe MecTo,
Kpajem npBe W y APYroj nofoBuHM XX Beka. Y wHeroBoj hnno3odckoj
.MUCU U Yy HEroBOM CMMCATEN>CTBY W.Ma P>ETKE U BeOMa MHCNWpPaATUBHE
»PUN0o30(PCcKe eKcTpaBaraHumje” M HUWTA Mawe YygHe MelaBuHE ,,.Me-
Tan3nke, KOCMONOrnje N cnekynaTuBHe KOCMOTOHUje MU3paxeHe Yy FHO-
CTUYKOM M anoKanUNTUYHOM CTUNY” KOja je MOTeKna U3 HajpanuynTmn-
jux wnssopa (J1. KonakoBcku, 1985: 475). 3aHMMANBO jCc ga ce y BehuHK
pagoBa, 4YnaHaka WM MoHorpaduja, AMPEKTHUje WAW QUCKPETHUje, 3a
bnoxa kKaxe fga je ,,.MapKCUCTUUYKU DnUNo30(” y yYMjeM AUCKYpPCY Mapk-
cuM3am npeacrtaatn ,,pyTypmcTuUUYknM rHosy” (ucto: 475—6). A ¢ TUM y
Be3W jedHa ycnyrHa ,(ycHoTa”: HUrfge y CBeTy MapKcu3aM Hema Tako
M3pasnTo MeXopaTUBHO 3Hayewe Kao WTO je TO CAyyaj Kof Hac, WTo
camo rosopu O TOMe fa je oafje M Ha OBMM MPOCTOPUMA, Y OBOj KYNTy-
pu, ¢unosodcka. npaBHa M nonuTuyka mucao (y nobpoj mepu) jow
yBEK Noj XMNOTeKO.M PUTMAHOT AormMatmsaMa M 6aHasHOr aHTUMapKCu-
CTMYKOT BEpOYEHA.

* Pan npum.ljeH: 05. XIl 2005. roguHe.
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BUWOTPA®PUNIA

1885. 8. jyna y JlyasurcxageHy poguo ce EpHcT Bnox. Herosu po-
antesn (otay Max Bloch, cnyx6eHuMK Ha >XenesHuuum, n majka Berta
pof). Feitel) cy 6unu acumunoBaHu (MOHe.MuYeHW) JeBpeju.

1905—1908. ctyampa dunosopujy (nog Jinncosum [Lippsj pyko-
BOACTBOM), rep.MaHUCTUK7 M MY3UKy Yy MuHXeHy, a notoM ctyaunje ¢u-
nosouje Hactaen>a y Bupubypry (nog .meHtopcTBom Kusnnea [KLLpe]).
Brox ce WHTeNekTyanHo Qopmupa y roguHama MOLEPHUCTUYKOr WUIu
HeoOpOMaHTMYapCKOr peBo/iTa MPOTUB MO3UTMBM3MA W €BOJYLIMOHM3.MA.
Taj peBoONT (YUNO30PCKM CY M3paxaBasie Kako HEOPTOAOKCHE BPCTE KaH-
TM3Mma Tako M Hemadka Lebensphilosophie nosesaHa ¢ yTuuajuma bepr-
COHa, Kako MHTepecoBaH>a 3a XePMETWUUKY Tpauuujy, OKyNnTu3a.M W rHo-
3y, TaKO U HeOrMaTCKe M HeKOAN(MKOBaHe (hOpMe PeIurMo3HOCTM Koje
Tpaxe HagaxHyha y nereHga.ma WMctoka (/1. KonakoBcku, 1985; 476).

1908. bnox je npomoBucaH 3a foKTopa (unosoduje y Bupubypry.
HberoBa AOKTOpcka Tesa rnacuna je KpuTwuuka pacnpaBa 0 PukepTy u
Hpooiem MogepHe Teopuje crio3Haje {Kritische Eroterungen iiber Rickert
imd das Problem der modemen Erkenntnisiheorie) y kojoj Bnox KoH-
cTpyuLue Hosy noluKy ,.koja 6K ce obpahana cTBapyma He TaKBUM KakBe
(haKTUYKK jecy, Hero kakee Mory OuTW, a joll HuCy; TO 6M Tpebasa fa
byfde yTonujcKa Teopuja ca3Hawa, rae ce Buwe He 6U omepucaso MpuH-
LHTOM ngeHTuTeTa HUTH hop.Mynom 5 je P, Hero 6u ce Tpaxune CKpu-
BEHe MOTeHUMje CTBapK, HH.xoBe Byayhe Ha.MjeHe... y ye.My 6u haHrasm-
ja... Tpebano ga 6yne aktueHa” (J1. KonakoBcku, 1985; 476—477). Tpeba
pehH fa oBa pacnpaBa aHTULULLIMPA HeKe BaKHe TeMATCKe Npeokynauuje
HEroBMX KaCHUjux (Prno30(CKUX pagoBsa.

1908—1917. 6opasu y apmuwly, BoHy, BepnnHy. Y Tom pa3fobrby
HacTajy BfoXOoBH NpBH pafoBu u3 o6nactu unosoduje. MpueaTHU je
HacTaBHMK M nybénuuucta y bepnuHy. 3axBatlyjyhH npujaten>ctsy ca
Tephom JSlykauem ognasH y Xajaenbepr un 3651mxaBa ce ca Kpyrom uHTe-
NekTyanaua oko Makca Bebepa. 1913. ce o)XeHWO Bajapkom En3om ¢oH
LW TpuTukun (Stritzky) (koja je ympna 1921).

1917—1919. je y er3>wy y LlBajuapckoj ,,M3 NannHCTUUKHX YyBe-
pewa” (aus pazifistischer Uberzeugung). Ty capahyje y nucty Cro6ogHe
HoBuHe (Freien Zeitung) rge ce nojaatlyjy tHeroBH ufaHLuM ynepeHn npo-
Tne Bun.xenvose Hemauke, NpoTHB [1pBOr CBeTCKOr paTta H Hemaukor
ydewha y we.My. 1918. uxnasy B1oxoBo NpBO 3HaYajHO PUNO30(CKO fe-
no Ayx yroluwije y KojeM Ce 3aiaXe 3a jefHO XxymaHo ApywTBo. [lo stii-
LW/berwy Mo3HaBaoua bnoxose ¢mno3ocke MUCAH, Y TOM pany 3anpaso
N He.Ma YTOMHje; TO je Bnoxosa Ny6OKO Xy“MaHHCTMYKa aHTuLMMauuja
NN yBepewe Aa camMo (mno3odmja MOXE OXMBETH W MOKPEHYTH joLl
Hepea3H30BaHe MOryhHOCTM 4oBeKa.

1920. bnox ce Bpaha y Hemauky. XUBH y bepnHHY U MuH.xeHy. Te
rofHHe noctaje ynaH KomyHHCTUukKe napTHje Hemauke (KPD).

1920—1933. Y TOM nepHogy 60paBu jow Y jy>XHOj ®paHUyCKOj.
WtanujH, MapH3y, CeBepHoj .JihpHUW. VIHTEH3MBHO fenyje Kao ny™oniu-
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UMCTa. Y CBOjUM HOBUMHCKMM KONMyMHama Bnox cc 0TBOPCHO CynpoTcTa-
B™a Hagonasehem Haumsmy y Hemaukoj. hbcroBa ouckuBa™Ba na y He-
Maukoj n3buje pesonyumja nonyt pycke OKTO6apCKC PCBOAYWUUJC HUCY
ce ucnyHuna. TuUx rogmMHa ycnocrtas.'Ba 3Ha4yajHO MpWjaTci»CTBo ca bep-
Traom bpexTom, Kyptom Baj.ioM (Weill) n Teogopom B. A,aopmom.
1922. bnox cuycsana 6pak ca enMkapko.M JinHgom OncHxajmcp (Oppenhei-
mer). ¥ oBo.M 6paky poheHa je 6¢cpka .Mupjam (1928). Y6p30 noTo.m fo-
LNO je 1 ao pasBoga Tor 6paka. 1922. o6jaH-bByje pan Toma MuHLUEp Kao
TeoAO pesonyupmje (Thomas Mimizer als Theuloge der Revolution). 1923.
06jaBuo je 306MpKy eceja nog Hacnoso.M Kpoj nycTuwy (Purch die Wiisie)
Yy KojuMa ce obpyllaBa Ha >Tunurapusam, Huxlnuszam M nparmMatmsa.m
byp>koacke kynt>pe. 1930. mxnaze Tpaloeu (Spuren) Koju npcacTaaBajy
HeKy BpCT>' NIUTEPAPHMX MallTaka 3aCHOBAHMX Ha pasHWM aHcrgotama
N nereHgamMa.

1933. ciciaf ce y LLBajuapcky u AycTpujy npeg Hannctuma.

1934—1935. Bnox ce XEHW jeBPEjCKOM apXUTCKTUHOM Kaposiom
Mjotpkoscko.m (Karola Pioirkowska, 1905—1994) ca Kojom jc MMao cu-
Ha. MyTteBn ra Boge y Mapu3 u Mpar. Y Mapusy npunaga Kpyry Koju ce
thopMupa OKO gpamaTtypra u ocHmBadva gagamsma Xyro bana (Hugo Ball,
1886—1927). 1935. y3uma ydewhe Ha napuckom KoHrpecy aHTugaliun-
cTa. Y T0.M nepuogy bnox nuwe pacnpaBy Haaehe oeoi BpemeHa (Erb-
schafi dieser ZAit) koja 3anpaBo npeAcTaas™>a KPUTUKY HanmmsMa W aHanu-
3y nopekna n hyHKMMOHHCawa CuUCTe.Ma Kanutanams.ma 1 HaunoHannsma.

1936—1938. 6opaBu y Yexocnosaukoj. Y [pary Bnox nyénukyjc
yaconuc o npobnemy nporoHcTBa Hoea ceeTcka nosopHuua (Die Neue
Weltbuhne).

1938—1948. nyteBu e.murpavmje Boge Bnoxa y CA/[, (byjopk). Ty
oCTaje NyHUX AeceT rogvHa U .Map/buBO pafM Ha CBOM TPOTOMHO.M [eny
MpuHumn Haga (Das Prinzip Hoffhung). Y .mehyBpemeHy, 1944. je ca A
[o6nuHo.m, B. Bbpextom, f1. dojxTBaHrepoy!, Ll. Xaptunno.m, X. Ma-
Hom (Alfred Dobiin. Bertoli Brecht, Lion Feuchtwanger, John Heartfield,
Heinrich Mann) ocHoBao u3wBauky’ k>hy ,,Aypopa” y Hyjopk?7 .

1949. ogbuja nosmB YHuBcp3uTeTa ®PpaHKG>pT Ha MajHn 1 gonasm
[la XXMBH Yy Tanawwoj, HoBoHacTanoj [e.mokpaTtckoj Peny6nvmm Hemau-
koj (DDR) Koja ,.0e.MOKpaTCcKoj HanrpaftH He.Mauke JonpuHOCKU CBOjUM
Haj6o/bMM cHarama” (,,am demokratischen Aufbau Deutschlands nach
besten Kraften milzuwirken”). bnox y Majnunry fobuja mecTto pyKoOBO-
nvovna Kategpe 3a unosogujy.

1951. je o6jaBn>eHO HeroBo Aeno CybjekT-ObjekT. TO je Kkwura o
Xerenosoj unosoguju.

1952. n3nasmn Kwura AsuueHa M apucToTeMjaHCKa nesuua (Avicen-
na und die Aristotelische Unke). To je HewTo Behu huno3odckn ecej o
ABUMEHN' Y BE3N Ca MYC/IMMaHCKU.M MWUneHnJymom Tora cunosocga (J1.
KonakoBcku, 1985: 479).

" ABuueHa, ABYy-J1.lH WM6H CuHa (980—1037), apancku ¢uioxm)>. npuposio3HaH'
CTBEHWK, MWMTWNYaAP, MECHUK, .3ekap. BHO je 3HayajaH MpencTaBHUK aparckor apucToTe-
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1953. nocTaje YnaH pefakumje Hemaukor vaconuca 3a (hwio3odujy.

1954. 1 HapegHUX NeT roguHa, Ny6/MKOBaH je Heros MpuHUMN Ha-
fa. Ty je bnox u3pasno gpuno30(CKN NpuMHUMN Hafawa y HacTajawe (Ta-
KBOI) cBeTa Koju he 6UTW y CTawy fJa npesnaga oTyhewe 4OBEKa He ca-
MO of ApywTBa Beh u of came npupoge. Y Pua030¢CKO-OHTONOLWKOM
CMHC/y OCTBapuB je ,,30W/bCKM CBET peanHor uapcrea cnoboge”. Hajsu-
LM NPUHUMN cBeTa peanHor uapctea cnoboge, 0OAHOCHO HajBuLIA AEBU-
3a U uub 1 CPeacTBo Tor cBeTa cnoboge je homo homini homo. Taj ceet
je cywTa cynpoTHocT X06COBOM MPHPOAHOM CTakwy ApywTBa (M cBeTa)
y kojem je homo hominem lupus. W Tek kag 6yay Tako ypeheHn mehy-
JbYACKU OAHOCU, Kaj ce >'peay OAHOC MpemMa 4OBeKy Kao OHOM Hajmoh-
HMjeEM LUTO XXMBM, MOXE OTMOYeTH Takohep 36U/bCKO KOHKPETHO MCKpe-
[l0Bakbe OHOI HajMOhHMjer WTO HEe XXMBWU: CHara aHoOpraHcke npupoae
(MpyHUMN Hapa. AO. Fpnnh, 1968: 77).

1955. gobuja HaumoHanHy Harpagy HAP u noctaje pegoBHW uynaH
Hemauke akagemuje Hayka.

1956. HakoH ryllewa ycrtaHka y Mahapckoj of cTpaHe COBjeTCKMX
Tpyna, cykobsbaBa ce ca 3BaHWYHOM JIMHUjOM JeJUHCTBEHE Hemauke CO-
umJanuctuuke naptuje (SED).

1957. Je NpUHYAHO NeH3noHucaH. M3rybuo je mecto pykosoguoua
KaTegpe ¥ 3abpateHO My Je Aa objalByje pagose.

1961. HakoH nogu3sawa bepnuHckor 3nga ognasm y nocety CP He-
Maukoj u Bulle ce He Bpaha y HAP. Oanyuyje aa ce npecenn y TH6UWH-
reH rge Je nocrao ,roctyJyhu npodecop”. Ncte roanHe objawisyje Mpu-
POAHO MpPaBO M JbYACKO AOCT0jaHCTBO.

1962. Bnox je Hckm>>'yeH H3 MICTOUHO6Ep/IHHCKe AKafemuje HayTca.

1961/2—1977. bnox y TubuHreHy ob6jaaT>yJe TWOUHreHCKU yBOf, Y
hun.1030pujy, ATensaun > xpuwhaHcTsy (Tiibinger Einleitung in die Philo-
sophie, Atheismus im Christentum) it gpyre mawe unosodcke pagose.
AKTHBHO Je yK/by4yeH Yy NMOMUTHYKE MOKpeTe Kao LUTO Je MOKPeT MPOTHB
3aKoHa 0 BaHpefHW.M Ap>KaBHMM OB.WIW6Geruma (gegen Notstandsgeselze).
OTBOpeEHO NpoTecTyje NPOTUB aMepuyKe BOJHE HHTepBeHWUWje Yy BujeTHa-
My, & HapO4YHTO Ce aHraxyje' n nogpxxaea 6poJHe NONUTUYKE H Apyre
3axTeBe CTNAEHTCKOr MokpeTa Koju ce WHpK y Hemaykol. 3aHMM/bHBO Je
fa ce y TOM nepvogy ,.CTYAEHTCKHX rH6awa” mamehy bnoxa u jegHor,
Beh npodmnHcaHor Bohe CTyAeHTCKOr nokpeta Pyauwja [yukea pas3Bumo
70-nx rofmMHa ofgHOC FOTOBO OYMHCKOI npujaten>ctea (vaierlicher Freund-
schaft). 1967. y upkeu CB. Maaza y ®PpaHkdypTy Ha MajHu Bnox po-
6unja Harpagy 3a MHp Yapyxewa HeMaukux KrwHxapa. 1968. ob6jaaryje
ATemsam y xpuwhaHcTBy (Atheismus im Christentum). 1969. noctao je
noyacHH goktop CaeyumnuwTa y 3arpeby. 1970. BnoxoB pogHM rpan

NU3Ma, anu ce y HeKuM CBOjUM MarbUM JennuMa npub.nHXasa U MUCMLWKU3MYy. HacTojehu
[la HeonnaToHH3aM Croju ca HCNaMCKUM BEPCKHM MpefcTaBaMa. PadvyHa ce fga jc uMTaBO
.mXByLeHoBO fe.10 cagpkaBa.30 0k0o 100 Kwbmra. HberoB KaHOH CNy)XMO je HEKa3HKO BeKoBa
nekapuma Wctoka v 3anaga (4. MpnHh. 1968; 50).
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NypsurcxatheH fopessbyje My TUTYny nodacHor rpafaHuHa. 1972, ny6nu-
Kyje pag Mpo6nemun maTepujollliwa (Das Materialismusprohlem). 1975.
ny6/nKyje ce HEroBo yuyewe 0 Kateropujama Experimentum Mundi (Ekc-
NepuMeHT cBeTa). Y ToM nepuogy Bnox noctaje noyacHu goktop Cop-
60He n pgobuja Harpagy ,,Cur.uyHg ®pojn” 3a HayyHy nposy.

4. agrycta 1977. roguHe Bnox je NnpemMuHyo y TUOUHTeHY ,,04 cp-
YaHe cnabocTtn” pagehu cBe A0 Mocnedwer vaca.

1978. ,,Coumjanuctuykn 6Mpo” npupchyje Ha YHWBep3nTcTy y Tu-
6uHreHy npeu nyT OaHe EpHcTa Bnoxa {Emst-Bloch-Tage).

1979. y TubuHreHy je ocHoBaH ApxuB EpHcTa Bnoxa.

1986. ocHoBaHoO je y JlyasurcxageHy ApywTBo EpHCT Brox.

1989. je EpHcT Bnox pexabwnutosaH y DDR.A

JENO EPHCT.\ B/IO.X]1

Y 0BO.M pagy XPOHOMOLWKMM pefoM Cy faTa camo HajBaHWja gena
EpHcTa bnoxa. Kpos 6uorpadujy je KpaTKo MpuKasaH W cagpxaj Hekux
HeroBux (uao3oMcknx npunora n pagosa. McupnHy 6ubnuorpadujy
pagosa EpHcTta bnoxa kao u pagoBa (apyrux aytopa) 0 EpHCTy Bnoxy
npunpemno je n ob6jaBmo uctpaxmsay BepHep Payn (Werner Raupp) u
OHa Ce MOXe BWAETW Ha WHTepHEeT cajTy;
htip://www.bautz.de/bbkl/b/Bloch.shiml.

— 1909. Dissertation: Kritische Erdterungen iiber Rickert und das
Problem der Erkenntnistheorie (JucepTaymja: KpnTuuka pacnpasa o Pu-
KepTY U npobsem crnosHajHe Teopuje)\

— 1918. Geist der Utopie {Ayx yLUonuje), Miinchen;

— 1921. Thomas Miinzer als Theologe der Revolution (Toma MwuH-
Lep kao Lleono™ pesonyumje), Miinchen;

— 1930. Spuren (Tpaioeu), Berlin;

— 1935. Erbschaft dieser Zeit (Hacrehe oeoz BpemeHa), Zurich;

— 1946. Freiheit und Ordnung {Cno6oga u nopegak);

— 1949—1953: Subjekt—Objeh; Christian Thomasius; Avicenna und
die aristotelische Linke (ABuueHa u apucToTe UjaHcKa nesnya), Leipzig;

— 1954—1959. Das Prinzip Hoffiiung (MpuHumn Haga), 3 Bde. (ISBN
3-518-28154-2)

— 1957. Differentierungen im Begriff Fortschritt (QudepeHuuparse y
nojMy HanpeTKa)',

— 1959. Spuren (Tpaloeu)-,

— 1% 1 Philosophische Grundfragen. Zur Ontologie des Noch-Nicht-
-Seins {OcHoBHa nuTawa (un,3030unje; Ka oHTONO™MjUN joLl-He-6UT Ka/
6VBCTBOBaHAY,

A TMonaMn NpeTeXxKHO Mpey3eTn ca MKTepHeTa: http://mwk-w.erndt-bloch.ncl;
http7/www.unituebingen. <k/uni/sef/block htm.
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— 1961. Naturrecht und menschliche Wiirde {[MpupogHo npaso u
JbYICKO [0CTOjaHCTBOY,

— 1962. Verjremdimgen, 1— 11 {MoTyhewa)\

— 1963/1964. Tiibinger Einleitung in die Philosophie (Tn6uH" eHcK®
yBO4 Yy (hrnosodujyy,

— 1972. Das Malerialismusproblem, seine Geschichte and Subslanz
(Mpobnem maTBpUjaLL3Ma, HEroea MoBecT W CyncTaHuujay

— 1975. Experimentum Mundi (EkcnepumeHT cBeTa), Tiibingen;

— 1977. Zwischenwelten in der Philosophiegeschichte (MehycseTo-
BM U NOBeCT (PTo300¢nje),

— 1978. (nocmpTHO) Tendenz—Ditenz—Utopie (TeHAeHLMja-naTeH-
unja—yTonuja)."

®NNO30PHINT NPHPOAHOI MP.\B.NI

Bno.xoB pag MpupogHO NpasBo U /bYACKO LOCTOjaHCTBO A40/1a3UN Y Ka-
CHMjOj (ha3n HEeroBOr cTBapanawiTsa. AKo Y jeJHOM fefly Herosor (uio-
30(hckor onyca JOMWUHMPA Moja\« yTonuje, a y ApYrom Aeny noja.m Hage,
YnHKM ce, ga y Tpehem, (PuHanHOM feny AOMHHMpaA Moja.M npupogHo”™
npasa W yeyackol gocllojaHcTBa. WM TO He cny4vajHO, M TO He rako ga no-
jam npupogHor npaea W /byACKOr JOCTOjaHCTBa CTOjU M3[BOjeHO H yAa-
/beHO 0f MNojma yTonuje U npuHumMna Hage. Kag bBnox kaxe fga je werosa
OCHOBHAa Hamepa fa nNuTamwe jycHaTypanvM3Ma W N>YACKOr JOCTOjaHCTBa
npescTaBn>ajy NpuIor npobneMu.da ycnpaBHOr X043, Te [la Herosa Kibura
nocseheHa ToM nuTawy Tpeba fa Oyae ,Jypuctmk\'M anactuTte Bpcre”
KOjU MuTa, TPaXXM WU MOUMH>e ,,C TpakeHoMm 3penowhy” a He 3aBpluaBa-
jyhH € KnacuMyHHM ,,NpupogHHM npaBom” (bnox, E. 1977; 8), To 3Haun
[la OH y CBOM (h1MN030(hCKOM AUCKYPKY Y MPUPOAHO NPaBHOj paBHM ,,pa-
4yyHa” ca ApyWwTBOM Y KOMe he MPHHUMNW HEKNACUYHOI MPUPOAHOr
npasa /byACKO [CY.'TOjaHCTBO M3pasuTV U NOTBPAUTU Kao HajBully Bpej-
HOCT. HuwwTa HMje Tako HefOCTOjHO YOBeka, nuwe Bnox, Kao Tpni>ere
cune. Ciua ykmnga uyoseka. OHaj KO Hac NpuUCHA>aBa, Taj Ham ocrnopasa
ca.My /byACKOCT. A OHaj KO TpNu cuny, Taj KyKaBU4YKu cam ogbauyje CBO-
jy mygackoct. (Acto: 8). HUKO He XuBWM 3aTO urro oH To .xohe. Ann Kag
Beh XuBKW, OH TO Mopa .xTeThn. OT>'a y YOBEKOBOM >XXMBOTY ofrosapajyhe
MecTO UMajy 1 ytonuja v Haga. (YocTasoM, Lena J>yacka KMTapa BPBH
0f, pasHuWX >TOMuja, BEMIMKMX W MasuX, ,,KPO3 KOje /bY[ACKa Xen>a HJ/H
Haga 3a AnconyTHum [Lo6bpom Ba3ga ceetnyua”.) Kog bno.xa, ytonuja
HMje HEKH NYKH KOHCTPYKT KOjU aHTULUMWUpa eNieMeHTe BHPTyaaHor
CBETAa HAW NyKe Hay4yHe thaHTacTMke. OHa je YCTBapH peasiaH aHraxmax
yoBeka ga gohe fo ceor u 6om>er ceeta. Lo cBera y Kojem he ce ocehaTH
npago\ A Takohe Hu ,CTawe Hafde” HHje MCnpasHO OYeKHBakE Aa Ce He-
mor)'he gorogu. HanpoTus, BnoxoBa xep.MeHe>TuKa Hafe je ,.nojsLa.eHa

~ http://www.bauu.de/bbkl/b/banh_c_g.shunl ; Metposuh. I'. (1981): Hagay mwuc.w
Emsta Blocha, XIII.
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Haga”, ,,y4yeHa Haga”. Docia spes jc MOjM/beHa Hafa Koja pacBCT/baBa
ofApeheHn NpuHUMN, jefaH nojam Koju ,Taj CBCT Buwe Hehc HanycTu-
TN”. Haga Huje camo /byacku athekT, ma Yak HWM camo 06CNCXK|C byAcke
CBECTW, OHa je Mpe cBera OHTOMOWKa Kallleropuja. A TO Y KOHTEKCTY
NPUPOAHOr npaBa 3HauM fa je Moryh TakaB YOBCKOB CBCT Y KOjeM /byd-
cka cnoboja, npasefHOCT, mMopasHa cpeha U /byACKO [OCTOjaHCTBO npca-
cTaB/bajy peanHo 6uBcTBYjyhe nojmoBe! YoBek je, 3akmbydyje bnox, no
CBOjOj NpPUPOAN YTOMUjCKM OpujeHTMUcaHO Buhe koje aHTUumMnupa 6yayh-
HOCT y HuKag He ymupyhoj Hagu; 4oBek je 6uhe Koje Bepyje y caBplleH
CBET.

Bnox je nax/buBo npoyyaBao NPUPOAHO NpaBo Enukypa u cTouuva-
pa, pPMMCKO MPUPOLHO NpaBo, penaTUBHO NPUPOLHO NpaBo Tome AKBUH-
cKor 1 npaBo petopmaumje, paumoHanHo NpupoLHO npasBo Xob6ca, po-
nMjyca M HOBY m3rpafghy 3akoHa. OH je Takohe uCTpaXumBao TeMerbHe
ogpeaHvnne PycooBor [pylITBEHOr YroBopa, aMcpuuke [leknapavuje o
He3aBUCHOCTW, KaHTOBO M ®uXTeOBO MPUPOAHO npaBo 6e3 npupope
Kao npaBo yMa a priori, CTpacT 3a NpaBO YHyTap MO3UTUBHOI 3aKOHa,
[BO3HAYHW KO3MOC Yy Xerenosoj punosogmju npasa, MapKCUCTUYKY AW-
CTaHLy npeMa npaBy Ma W npema MNPUPOAHO.M npaBy, CYBjeKTUBHO K
o6jektnBHo npaBo (facultas agendi, norma agendi), NnpMpoLHO MpaBo K
mopan cpehe, /byAcka npasa...

YnpaBo npeasafasajyhu MapKCUCTUUKY AMCTaHWY Mpema npasy U
jycHatypanmamy bBnox je normykm m3Beo /bYACKO A0CTOjaHCTBO Kao Te-
Me/bHW raison d’etre Kako ,,NO3UTUBUPAHOr MPUPOLHOr” npasBa Tako U
,ONpupoheHor” No3nTUBHOI Mnpasa.

LLiTa 3anpaBo npeAcTaBnn /bYACKO AOCTOjaHCTBO, KaKO Ce& OHO MO-
)K€ MOjMOBHO 0ApeanTn?

bnox He faje AeMHUUN]Y JbY[CKOr AOCTOjaHCTBA HUTU [MpPeKTaH
OfirOBOP Ha OBO MUTake M CaMo je Ha MOYETKYy OBOr CBOI paja MoMutbe.
Ann oBaj nojam je implicite npobnematn3oBaH Y YKYMHOj CTPYKTypu
KH>Vre.

Tpeba pehn ga vaeja /bYACKOr [OCTOjaHCTBa MMa fyOOKe UCTOpW]-
cKe 1 unosohcke KopeHe. MpeTeye oHOra LUTO cCe JaHac noapasymcea
Nnoj, /byCKMM JOCTOjaHCTBOM [e/I0M Ce Hanase joll y paHOM jeBpejcTBY,
Yy XpuwhaHCcTBY M Yy Moradvy. Y aHTU4Koj 'pukoj ce BpeAHOCT nojegunHL
ofpehuBana npema HauuHy HEroBOr ApXKaka, Mpema HeroBum asacTu-
TUM MoOpanHuM gocturHyhuma. Kog Apuctotena, y Hukomaxosol eTuum,
YOBEK ,,BMCOKUX Hayena” npeacraaba WAeanHy CAWMKY LOCTOjaHCTBEHOT
yoBeka. [10CTOjaHCTBO MpefAcTaaBa Bp/AVHY Koja je nMpeHeTa Ha nojeauH-
ua Kao 3ajaTak Koju OH CBOjMM 3anarakem MOXC Aa MCMYHW.

Y Ctoun, a 3aTum 1 y XpuwhaHCTBY HacTaje WAaeja Koja Ha eBpor-
CKMM npocTtopuma noctaje Bofeha (ywwmeHTanHa). OHa (YKpaTKo)
rnacu: AOCTOjaHCTBO je KapaKTepucTuKa 4oBeka Koja My npunaga no
npupoay, Mo NpUNagHoOCTY /byACKoj BpcTUW. lMocefoBarbe [OCTOjaHCTBA Npef-
cTaBr>a o6e.rexkje npupoge 4oseka. CBOje yTeMeN»ete 0BO A0CTOjaHCTBO
uma y LnuepoHosom ,De officiis”, kpo3 y“emhe y pasymy. Y oKBupy
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XpuwhaHcke MUCAW y3 TO A0MasnM U KOHUENT .imago dei”, 0gH. ucTo-
BeTHoCT (nMomctoBehere) 4oBeka ca 6oroM. [OCTOjaHCTBO YOBEKa je yTe-
Me/beHO Yy MpMPOAM YoBeKa Kojy je bor cTtBopuo ,,npema cBojoj cnuum”
M KOja Ce UCMon>aBa YOBEKOBUM YMOM.

Y HOBOBEKOBHOM pa3fob/by YM Kao CYLUTMHCKO o6efexje 4oBeka je
conditio sine qua non fbyfcKor foctojaHcTBa. Haume, kof hpaHuyckor
thunoszoa M. bnesa (1623—1662) y dpparmeHTy 6p. 146 cBOjux Muaw
nuwe cnegehe: ,YoBeK je 0ouMrnegHo CTBOPEH fa MWUCAU. Y TOMe ce
orfega CBe HEroBO AOCTOjaHCTBO WM CBa Heroea BpefHocT...” (Blaise
1969: 85). NcTo Tako je 3a C. MydeHgopta (1632—1694), LOCTOjaHCTBO
Kao ob6efieXxje 4YoBeKa npe CBakKe MpUpoAe Pasfor 3a jefHakocT Jbyan u
noTpeby HUXOBE 3allTuTe. 3a CBOje MOCTOjake A0CTOjaHCTBO — Kako
cToju y De iure naturae et gentium (1672) — uma ga 3axBany OKOJTHOCTU
WTO je ,,40BeK obaapeH cBeTnowhy yma”.

Kao nocneguua pedopmaumje 1 nporTecTaHLLickux npeacTaBa o0 on-
LLrem cBeluTeHCTBY 0f 16. Beka ce CBe BuLlUe WKUpuaa mucao 0 oiocodu
cBECTU. WM Heke BaHEBPOMNCKe penurnje u gunosoduje non>T bygnama
N KOH(yunlaHM3Ma MpuU3Hajy BpeaHOCT W A0CTOjaHCTBO MOjeauHAYHOr
JbYACKOT XuBoTa. MehuTum, nojam /byACKOr AoCTOjaHCTBa A06MO je CBO-
je MecTo ¥ [LyXHY naxwy Yy CBeoOyXBaTHO.M (PUI030(hCKOM KOHLenTy'
eBpornckor Qpoceemume.bcmea y 17. n 18 Beky. Hawmme, y noba npocse-
TUTe/bCTBA M PpaHLyCKe peBOMyLUMje KOHCEKBEHTHO Ce Jam>e pasBuja
ngeja o ogpefmBarwy NpUpofe 4YoBeKa Ha OCHOBaMa cnobofe, jegHakKo-
cTu, 6partcTea. ,/byan ce pahajy ca UCTUM npasmMma U cnoboaHKN, a TO U
KacHnje octajy.” OBOM ,,CBe4aHOM M3jaBOM” O ,,IPUPOLHUM, HeOoT>hu-
BMM M CBETUM J/bYACKAUM NpaBuma” 3anoymibe [ek.lwpaumja o npasu.ma
yoBeka U rpafaHuHa (1789) peBonyLMoHapHe (hpaHUycke HauuoHanHe
eKyMnLwITUHe, Npn 4Ye.My je rOTOBO LOC/IOBHO npey3eta PycooBa ¢op.Myna-
unja. Oege AonasH 40 jacHe 3amMeHe BpeAHOCTU: jeAMHCTBO K cnobopga ce
He ocTBapyjy NOANTMAYKNM MNyTeM Kako 6u ce fbyau npornacunu jefHa-
KA.M 1 cnobogHnm, Beh ce Leo nmpouec ofBuja 0O6pH>TO: peasiHa Hecno-
6ofa v cTanewka pasnHKa cy KOHTPagMKTOPHW NPUPOAH YOBeKa Koja ce
Kpuje y HemMy caMOMe, OfAH. YKPaTKO PEeYeHO Y HeroBoM [OCTOjaHCTBY,
Te cTora M mopajy ga 6yay npeasafaHu.

Tpeba pehn u TO, Aa /bYACKO AOCTOjaHCTBO A06Mja CBOj MyHW Nerun-
TUMNTET Ha CeBEpPHOAMepUUKOM Ty Y 4YyBeHOj [ek.Lipauujo O He3aBu-
cHocTun (TpuHaecT gpxasa A.mepuke, 1776) rge ce rosopu o ,,04pehe-
HHM HeoTyhHBMM npaBuma Mehy Koje chagajy »XneoT, cnoboga u Tpa-
Xewe cpehe” Koju 3a WHAMPEKTHY NPeTnocTaBk>’ y3uMajy nojam sbyn-
CKor [OCTOjaHCTBa, Npn 4emy ra, mehyTHM, He CNOMUHY AMPEKTHO.

N Oek.wpaumja YH o /byackud npasMma H3 1948, y un. 1 wctude
JbYACKO AOCTOjaHCTBO: CBa /byacka 6uha pahajy ce acboaHa ujegHaka y
[JOCTOjaHCTBY M MpasuLL.

[a 3akn>yuynm: y bnoxosom pagy MpupogHO Npaso Y JbyACKO AOCTO-
jaHCTBO OCHOBHa Mpemuca je Aa Cce y ApywWTBY ,MCTUHCKe cnoboge”
MHOIMH /byACcKM ngeasu Mmor\ o036n/buth. Ha koju HaumH? [pe csera
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YKNataeM KOH(MKaTa Koju noctoje mamehy nojeaMHuMa n 3ajenHune,
n3mefly NO3UTUMBHOIr U NPUPOLHOr npasa, W3Mely NpuHyZe W ayTOHO-
Muje. Y ToMe ce, JOAylle uie Cropo, aiv unak ce uge...
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MPUKAS3N

Dragoljub Jovanovi¢: ,LJUDI, LJUDI...”*

(medaljoni 94 politi¢kih, javnih, nau¢nih i drugih savremenika)
,Filip Visnji¢”, Beograd, 2005. godine

Dr Dragoljub Jovanovi¢ (1895— 1977) Je Jedan od veoma istaknuiih srpskih
i jugoslovenskih intelektualaca koji je imao tu nesreéu da deluje u najbumijim
vremenima XX veka. Roden Je u Pirotu, a tu dolazi i do dodira sa idejama Jugo-
slovenstva, ali i socijalistickim koje Je saznavao iz spisa Sveiozara Markovica, Di-
mitrija Tucovica, ali i francuskih socijalista. Veoma dobar dak, u Parizu zavrSava
prava, a na Sorboni brani dva doktorata. Primecuje ga Slobodan Jovanovi¢ i pozi-
va da radi na Pravnom fakultetu u Beogradu. Od 1924. godine na njemu Drago-
ljub Jovanovi¢ predaje predmet Agrama politika. Upravo sa ove katedre pocinje
da izlaze svoje demokratske i socijalistiCke ideje. Naravno, to mu nece biti prepo-
ruka za tadasnji vrlo autoritativan rezim kralja Aleksandra tako da dozivljava ra-
zne neprijatnosti. Bi¢e praéen, maltretiran na razne nacine, a onda i hapSen.

Sve ovo od njega ¢ini jednog od najuglednijih boraca za slobodu li¢nosti,
demokratski socijalizani, seljacko pitanje, ravnopravnosi nacija, religija. kulture. U
to vreme nijedna politicka grupacija, kako desna tako i leva, ne moZe da ga pri-
hvati i smatra ga svojim protivnikom. Tako ¢e biti i u Il svetskom ratu kada ne
prihvata poziv Draze Mihajlovica. ali ni onaj koji Je dobio od Tita. Ostaje i nada-
lje demokrata socijalista, sasvim nezavisna intelektualna figura. Uspeo je da iz-
begne neke vece neprilike od okupatora, ali nakon oslobodenja morao se ukljuciti
u politi€ki zivot. Ulazi u parlament Srbije, vra¢a se na Pravni fakultet no sve to
traje samo do 1947. godine. Tada biva osuden na 9 godina robije sa prisilnim ra-
dom. Njegov je osnovni greh bio suprotstavljanje autoritativnoj vlasti. Mnogi
smatraju da tako doslednu demokratsku biografiju ne poseduje nijedan od jugoslo-
venskih intelekiualaca.

U vreme dok je boravio u zatvoru u Sremskoj Mitrovici Dragoljub Jovano-
vi¢ je izradio kratke zabeleSke o istaknutim ljudima svoga vremena sa kojima je
dolazio u susret. On ih je nazvao ,medaljoni”, a izradio ih je oko 400. Sve to u
¢eliji samici i to samo za devet meseci (po¢eo od 1. avgusta 1945. godine). Kako

Rad primljen: 11. XI 2005. godine.
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sam navodi: ,.Na misao da vadim iz sebe, bez pomo¢i dokumcnata, bcle?jka, isc-
C¢aka, pisama, kao pauk iz svoje utrobe, doSao sam jedne no¢i, krajem juna, kad
sam se uverio da ¢e ova izolacija, osobito moja, poirajaii duZze.” Nisu to ncki dc-
laljni opisi licnosti o kojima piSe, tek kraike crte, kako kalte ,kamenci¢, koji €ini
celinu za sebe i moZe se posmatrati izbliza, ako se bode na lupu, a da glcdan izda-
leka €ini celi mozaik”. Ovde ireba posebno napomenuti da je Jovanovid sve to pi-
sao iz sedanja bududi da zbog zatvorskih uslova nije mogao da koristi literaturu ili
zabeleske.

U ovoj knjizi je objavljeno 94 takvih ..medaljona”, a kako priredivad dr Na-
dezda Jovanovid navodi odabrani su ,medaljoni lidnosti za dije se portrete smatra-
lo da imaju vedu vrednost za ditaoca, a izbor je dikiiran u prvom redu vaznosdu
tih lidnosti u drzavnom, druStvenom, naudnom pogledu, kao i u pogicdu poveza-
nosti pojedinaca u Zivotu Dragoljuba Jovanovida (na slobodi i u tamnicama)”.

Od onih koji danaSnjem ditaocu mogu biti vrio atraktivni tu su medaljoni Jo-
sipa Broza Tita, Pere Stambolida. Kode Popovida, Edvarda Kardelja. Milovana
Dilasa, Aleksandra Rankovida, Borisa Kidrida, Ive Lole Ribara, DragiSe Cvetkovi-
da, dr lvana Subagida, itd., ali i onih politidara koji su pomalo z*boravljeni poput
Nastasa Markovida, Joce Jovanovida, dr Juraja Kmjevida. dr Jure Suteja, itd., da-
kle, onih politidara i drzavnika koji su poznati onima bolje obaveStenim. Tu su i
medaljoni naudnih radnika, profesora univerziteta, javnih i kultumih radnika. onda
prijateija i poznanika. Vrlo su interesantni medaljoni posvedeni policijskim i sud-
skim sluzbenicima sa kojima je Dragoljub Jovanovid imao tu nesredu da se desto
susrede. Tu demo pronadi Milana Aimovida, Petra Grubera, Dragog Jovanovida,
Josifa Malovida, Svetislava Stefanovida. dakle, policajaca iz razliditih perioda i
razliditih politidkih rezima (ipak, svi su oni vrlo slidni).

Dakle, to je sve veoma Sarolik skup razliditih likova i razliditih sudbina. Bai
to je izgieda nateralo da Bora GliSid, nakon proditanih medaljona, u pismu Drago-
ljubu Jovanovidu kale: ,Dolivljavao sam Vase delo kao na”u (balkanskuj ljudsku
komediju; koliko ljudi, koliko sudbina, dogadaja, koliko kontrasta (od na”ih pre-
dela do Sorbone i do robijasnice) i sve to u ratovima, naudnom stvaranju i hrabro-
sti i doslednosti. Roman zbimih psiholodkih istina; ali i otkrovitcljski i saznajan: i
u bogatim gamama od jednostavnosti do sublimnosti, od leporedja i tribuna”tva do
perspektiva koje se namah. blistavo, komidki otvcM'e. Plutarh je pisao o Zivotima
slavnih ljudi. Vi ste o njima — ali i o ljudima obidnim, koje drugi nisu primedi-
vali. Bide ovo jedinstveno, monumentalno delo u natU)j litcraturi.”

O tome koji mu je bio kriterijum kada se odiudivao o kome de pisati, Jova-
novid je naveo: ,,$to se tide izbora lidnosti koje sam odiudio da najkrade portreti-
Sem, odiuka je bila da to budu samo ljudi i lene kako sam doliveo njih i kako su
oni, koliko znam, vidcli mene. Govoredi o drugima, hteo sam da ocrtam sebe.
Medaljoni su imali biti neka vrsta moje biografije. Tada nisam mislio da ikad na-
piSem direktno o sebi, dak i u vidu memoara. Mesto toga evo .Medaljona.”

Od ukupno oko 400 medaljona koje je ispisao, Dragoljub Jovanovid je za li-
vota objavio 102 medaljona u dve ranije knjige pod istim naslovom (kao i ovaj)
Ljudi. ljudi. Prva knjiga je objavijena 1973. godine i u njoj je 56 medaljona. a u
drugoj objavljenoj 1975. godine jo§ 46 medaljona. .Nakon ovoga, ostalo je jo5 295
medaljona. Sada je objavljeno jo5 94 nova medaljona.
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Sa mnogim stavovima i razmiSljanjima Dragoljuba Jovanoviéa ne moramo
se sloziti tim viSe $io su to njegovi li¢ni, subjektivni stavovi. No, nikako se ne
mogu zaobici jer je on pisao o ljudima koje je poznavao, o svojim susretima sa
njima. Dakle, o onom 3to vecina istoricara nema priliku da zna i vidi kada piSe o
nekom liku. 1 sam je navodio da Je pisao u svojim ,medaljonima” bez nekog
osmisljenog plana i reda, ali mozda ba$ upravo to donosi osnovni kvalitet ove
knjige. Ba$ ta spontanost iznosi pred nas licnosti bas onakve kakve su bez dodat-
ne ,Sminke”.

Tek kroz njegove redove mozete zaklju€iti da Ko€a Popovi¢ i nije bio ba$
onako ,svoj” kako se znao predstavljati, a da se ,drzi vrlo mudro”, ,uvek krajnje
oprezno”, ,,sav Je realan i disciplinovan”. U ovo sadaSnje vreme kada se svi utrku-
Ju ko ¢e viSe nacmiti Tita, iako ga vecina niJe ni videla ,uZivo”, Jovanovi¢ kojeg
Je Tito bacio u zatvor, ima snage da ga u mnogim stvarima hvali: ,,Dok Je meni
Tito bivao sve Jasnili, za druge Je postao Jo§ vecCa zagonetka nego $to Je bio u to-
ku borbe. Ko ga Je ¢uo posumnjao Je da Je Hr\at, ko ga Je video na prijemima pi-
tao se kakav Je to brasarski radnik koji ima kraljevsko ponaSanJe i lordovske ma-
nire.” Kako sam navodi, u vreme sukoba sa Staljinom ,svi su se divili hrabrosti
nasSih komunista, ¢estitali su Titu $to brani nacionalnu nezavisnost”. 1 ovo moram
pomenuti. Kako prognozerski Jovanovi¢ navodi: ,lz zemalja 'narodne demokrati-
Je’, pa i Sovjetskog saveza nam porucuju da se molimo za Titov Zivot i zdravlje.
NJegov doc¢ek u Rusiji neki smatraju 'tre¢om ruskom revolucijom’ Jer bi sovjetski
gradani rado docekali bar ono oslobodenje koje smo docekali u Jugoslaviji”. Od
Titove smrti, ova zemlja (tu direktno mislim na Srbiju) nije se smirila, Jo§ uvek se
u njoj vode neki stari ratovi, neki Jo§ uvek vode svoje (davno izgubljene) bitke, a
sve to bez ikakvog smisla, potrebe, razloga.

Takode, moram spomenuti i to kako on opisuje Edvarda Kardelja. NJega Je
on smatrao najubedenijim komunistom (vecim i od famoznog Dilasa koli Je neko-
liko puta menjao misljenje i ¢ija se uloga redovno preuveli¢ava): ,Posle Marsala
on Je Jedini pocastvovan specijalnom posetom VelikoJ Britaniji. Ta peseta Je utoli-
ko viSe bola o€i ’lageru’ Sto Je posle necega sli€nog Milovan DBilas izgubio svoju
komunistitku dusSu. To se nije desilo Edvardu Kardelju. Kao Sto Je izdrZzao iskuse-
nje u zidinama Kremlja, ostao Je nepokoleban i pod svodovima Vestminsterske
palate. Taj njegov fanatizam moZze da se ne svida komunistima, ali imponuje pri-
stalicama. Jedni i drugi u njemu poStuju velikog radnika i strasnog branioca Jugo-
slovenskog puta u soeijalizam.”

Na kraju bih skrenuo paznju na Jo$ Jednu knjigu Dragoljuba Jovanovica iza-
§lu 1940. godine. .Vlislim da Je ona Jo$ bolja i vrlo ilustrativna kada se radi o nje-
mu samome. Radi se o knjizi pod nazivom UCiielji energije, Beograd 1940. U
nJoJ Jovanovic daje opise istaknutih, kako ih on naziva ,procelnicima drustvenih
pokreta na Siovenskom Jugu”, a u knjizi ih stavlja onim redom kako ih zamislja
da ih imaju p»o svojoj snazi (,energiji”). Najvazniji po njemu Je Svetozar Marko-
vi¢, onda Vitomir Koraé¢, pa Dimitrije Tucovid, Petar Koci¢. Stjepan Radic, Alek-
sandar Starnboliski, Mihailo .Avramovi¢, Milan Pribiéevic.

Dr ieljko FaHjic
advokat u Sidu
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XPOHUKA

HOBW C.\L, 03. neuembap 2005. — YnpaBHu ogoop AdBOKaTcke komopc Boj-
BOAVHE W YNpaBHM 0A60p AOBOKaTCKe Komope Beorpaga Ha 3ajeiHUYKOj cefHu-
M ycBoJunm cy cnefiehe CTaBOBE U 3aKIbyUKe;

1 TMpnAnKom NoHOLLEHa HOBOI 3aKOHa O afBOKaTypyu MOTPe6HO jc noced-
Hy NaXktby MOCBETUTW ayTOHOMMjN aBOKATCKMX KOMOPA, Koja je y AocafallH>em
3aKOHY W npakcu YcrtasHor cyga Cpbuje, HacynpoT MehyHapogHUM npasHUM
CTaHgapauMa, 6una 3aHemapeHa U YrpoXeHa.

2. Ananoma npasHoOr (pakynteTa Tpebasio 6w fa Gyae yCioB 3a Monarakbe
MPaBOCYfHOr MCNWTa U 3a YNWC Y WMEHWK afBoKaTa, MpyY YCMY Ce HacraBHu
anaHoBM W Mporpamm OBWX (haKy/TeTa M YCTIOBM 3a HUXOBO OCHMBaHE MOpajy
yjenHauuT 1 NoABECTU MOL CTPOXKE KPUTEPUjYMC.

3. YnpaBHM 0a60pn 06e afBOKATCKE KOMOpe M3pakaBajy 3abpuHYTOCT 360r
[IOHOLLIEH-A TEME/BHUX 3aKOHA 6e3 jaBHe pacrnpase Y CTPYUHUM Kpyrosuma u 6c¢3
[IOBO/BHOI BPEMEHCKOT MepHoa U3MeRy CTyrMaka Ha CHary 1 rno4veTka npuMeHe.
Mpymep 3a 0BO Cy HOBWM KpUBWMYHW 338KOHWK M 3aKOH O MasOfIETHUM YUUHMO-
MMMa KPUBUYHMX Jena U KPUBMYHOMPABHO] 3alUTUTU MalONEeTHUX Nuna, Koju
noumky da ce npumerbyjy of 1 jaHyapa 2006. rogvHC My Kojuma je, usmchy
OCTa/10r, NPOMNMUCaHO BULLIE HOBUX KPMBMUYHUX fena, a 3a ofbpaHy ManoneTHuKa
MocebHO 3Hare M3 06/1aCTU Npasa JeTeTa W NPeCcTyNHULITBA MiaayX 3a Koje cc-
TnKaT vsgaje MNpaBocyaHW MeHTap 3a 00yKy M CTPYYHO ycaspLuasaH>e. Hepo-
MyCTVBO je fa NpoBepa CTPYHHOr 3HaHa aBoKaTa Yy 0B0j 06/1acTh Gyae noBepeHa
61no Kome ApyroM OCUM aiBOKATCKUM KOMOpama.

4. MprveHy' oapebe 0 06aBE3HOM OCUryparby afBOKaTa Of, OArOBOPHOCTM,
npegguheHor y Mpcanory 3akoHa 0 afBokaTypu, Tpebasio 61 OfIOKUTK Ha fy-
XKW BPEMEHCKU Mepuog, MMajyhm y Budy MaTtepujasiHC NpU.3vKe Y ApXKaBu, ycro-
BE NOJ, KOjUMa afiBOKATU Paje W HEWC/IMCXOLHOCT CYLUTUHCKOT OTeXaBaH>a TUX
ya30Ba HOBUM (DMHaHCHjCKMM onTepeherbuma.
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CALPXAJ ,TNTACHUKA” 3A 2005. TOAVHY

YNAH LU

KYBUHEL, ap JAHKO:
OHTO/OLLKa CTPYKTypa ycTasa, 2—3, CTp.
59.
TEO®UTOBUT ap MNETAP:
Monoxaj W nepcnekTMBe WHCTUTYLMje
omMOyficMaHa y npasHo.M cuctemy Cpbu-
je n LpHe Tope, 2—3, cTp. 87.
HUKONWH gp AYLLIAH:
[Ba Beka rpahaHckor npasa y 06HOB/T>e-
Hoj Cpbuju (1804—2004), 4, ctp. 15L
OP.AKVR mp TOPOAHA:
AnBokaTypa Ha nogpydjy BpjsoauHe
1929-1941, 4, ctp. 186.
BPKNT ap CHEXXAHA:
CarnacHOCT npoLiecHW.X cybjexkaTa 0 u3-
6opy hop.Me KpMBUYHOT MOCTYMKa, 5, crp.
231.
OPAKWR mp OPATULLA:
Y6HCTBO Ha Ma.\, 5, cTp. 245.
CTOJKOBUT ap BECHA:
Kpaha efnekTpuyHe eHeprumje Kao creum-
(DMYHO KPMBMYHO fjeno, 9, cTp. 427.
BPKVTH gp CHEXAHA:
3awrTnTa ceegoka. 10, cTp. 475.

PEJELL ap NLUTBAH:
Csepok capagHuk, 10, ctp. 490.
NYKUR . TATIAHA:
Mpukpusenn ucnegHuk, 10, ctp. 505.
'PYBAY gp MOMUWMNO;
HOBO KpWBWMYHO MNPOLIECHO 3aKOHOZaB-
cTBO Yy bocHu n XepuerosuHu. 11, cTp.
531.
CTOJKOBWT gp BECHA:
BHcoko cyacko n T>IKiLiadKO Bujehe Bo-
CHe 1 XepuerosuHe, 11, ctp. 548.
PAUYUTR ap PAHKA;
HoBuWHe y napHW4HOJ npovegypn bpuko
Ouctpukra bocHe n XepuerosuHe, 11,
cTp. 558.
MAJB.AHUNTF gp MAPUNIAHA:
Hosu Ycras Cpbuje n ayToHo.wxja Boj-
BOAWHe, 12, cTp. 591
JOBALLUEBUR ap APATAH:
CuCTEM VIMOBMHCKMX CaHKWwja y Kpu-
BUYHO.M npaBy Cpbuje n LipHe ope, 12,
cTp. 613

PACIMPABE

MAIBAHUYUTR ap MAPUIAHA,;
PasHonpasHoCT natosa. 2—3, cTp. 104.
HEHAOWTR gp BOCA,
NABYC CHEXAHA:
[Jy-¥vHa Tpajarba MaHgaTa cyauja ycras-
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HUX Cy[oBa Yy ynopefHOM npasy, 2—3,
cTp. 120.
CUKUMWT CPH.AH,

JOBAHOBUR-TOMUR mp MUPJAHA:

CTpykTypa ycTtaBa. 2—3, c1p. 133.



HYPUYNTR mp CBET/TIAHA:
PasnmkoBall>® YMHEHUYHUX U NPaBHUX
nuTara, 5, cTp. 262.

BEHNLLEK CYBAJ/IINTR CBETNAHA,

CABUTH CPBAH:

EnekTpuyHa eHepluja Kao npcaMeT u3-
BpLUEHa KPUBUYHOT fdena, 5, cTp. 271

JENNT gp 30PAH:

MpaBHa KMMHWKa Kao caBpeMeHU 06/nK
npasHoOr o6pasoBaH>a, 6, cTp. 311.

MEAOBWH vip BAAOVMUP:

Hosu YctaB EBporncke yHuje, 7—8, eTp.
359.

BATABE/BT fap APATAH:

EBponcky ycTaB — 3HayajaH Kopak Yy
€BPOMNCKUM WHTerpavmlama, 7—S8, CTp.
367.

TPNMKOBWTH BOLLKO;

PerynucaHn akTvBHOr WM MacuBHOr OU-

paykor npasa Ha HWBOY EBponcke yHW-
je, 78, cTp. 383.

JOBAHOBUR ap MNOAPAT;
O ,.knaysynu un notuladeH>y" EBponckor
ycrasa, 7—8, cTp. 397.

KYBUHELL ap JAHKO:
HayenHa KpuTHKa Ycrtasa Espone, 7—3,
cTp. 402.

hOPNT OPATAHA:
MpaBo y BpeMeHy U BpeMe Y tipaay, 9,
CTp. 443.

BYJOBWUR APCEHWIE:
Mpwnor mMucAnM 0 MatepujaiHoj npaso-
CHaXkHoCTW rpahaHcke npecyge, 9, cTp.
452,

HYPBUR mp CABA:
UoH Pa3c u npasga, 11. ctp. 570.

AONBOKATYPA

Mo3mB 3a roguwy CKynwTUHY AJSBOKAT-
CKC komope Bojsoguhe, 5, ctp. 281
W3BeluTaj npeAcedHvka o pagy opraHa AK
BpjsoauHe, 5, cTp. 283.

3aBplHN padyH 3a 2004. roguHy, 5, cTp.
287.

duHaHeujckm nnaH 3a 2005. roguHy, 5, cTp.
289.

Mpex3sor usmeHa Cratyta AK BojsoauHe,
5, cTp. 291.

PepgoBHa CkynwiTHHa AJBOKaTCKE KOMOpe
BojsonuHe, 6, ctp. 338.

M3meHe 1 gonyHe CratyTa ABOKATCKe KO-
Mope BoJsoguHc, 6, cTp. 341

A.MaHavaHy Ha lMpex3or 3akoHa 0 afBoKa-
Typw, 6, cTp. 343.

CraBoBM M 3aKk/bydus CKynwTuHe ALBO-
KaTcke Komope BojsoguHe, 6, cTp. 345.

ECEJN

CTENAHOB gp PAOVBOJ:
dunozouja TazepaHumjc LloHa Jloka,
1 cmp. 12

BOr'MREBUTR gp YHEAOMUP:
.MopasHa 3ajeiHuMa XuBKx 6uha. 1, cTp.
22.

PAIPPUT ap XET>KO:
Mpaso y Cpbujn mogepHe enoxe, 4, cTp.
205.

PAIOPNT gp XXEBKO:
TwcToj 0 agBokatuma, 6, cTp. 321.

PAIPPUNTR ap XKE/BKO;
[eHepanHy NPXKaBHU TyXXUnaL, fpXkase
WM3paen npotuB Anonga, cuHa Kap.ia
AjxmaHa, 9, cTp. 457.

CTENAHOB gp PAOVBOJ:
JycHatypanuszam y (HI030DCKOM Auc-
Kypcy EpHcta bB.3oxa, 12, ctp. 629
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OOKYMEHTMN

Mpegnior 3a OMeHy YCTaBHOCTM 3akOHCKMx  [lpefnior 3a OLCHY YCTaBHOCTM 3akoHa 0
ofpefaba 0 Bepckoj HacTasu u Opyka afsokatypu n Ognykc o pagy Cnyxbe
YcrasHor cyga, 1 crp. 28. npasHe nomohu, 5, cTp. 292.

Mpegnor 3a OuUeHy YCTaBHOCTM 3akoHa O
MapHWYHOM MOCTYMKY W 3aKoHa O Cyf-

CKUM Takcama, 4, cTp. 215.

MCTOPNICKN AOOKYMEHTWU

Mpokna.Mauyja kpaba AnekcaHapa, 6, cTp. Benuka HapofgHa cK7 nurruHa y Hoso.m Ca-

328. [y — 3anucHuk, 6, cTp. 331
MPNKA3N
CTENAHOB ap PAOVBOLJ: BOPAHWIALLEBNTR .M BNAANMUP:
Mpot. ap MapujaHa MMajsaHuuh: Map- 360pHuK pagosa [MpaBHOr (hakynteta y
nameHLLlapHo mpaso, 7—38, cTp. 415. Huwy — IpahaHcka Kogudmkaupja, 11,
JOBALLUEBUT gp APATAH: cTp. 577.
Op Bopucnas Metposuh — ap lopasa  PAIPPUTR ap XKE/BKO;
Mewwuko: KpuMUHo.ioiuja, 10, cTp. 523. [Oparorby6 JoBaHosuh: /byau, nyau..., 12,
cTp. 638

IN ME.MORIAM

Tomucnas Mwunuh (1930—2005) 11, crp.

584
XPOHHKA
CraBoBM W 3aKryyuu YnpasHor ogbopa  CTaBOBM U 3aKM>yumu ca 3ajefHuuke cefd-
AnBOKaTcke KoMope BojBLuvHe, 7—8, CTp. HULE ynpaBHUX 01160pa ALBOKATCKe KO-
419 Mope BojBogHHe ¥ AaBOKAaTCKe KOMOope

Beorpaga, 12. cTp. 641

MPAKCA

uecHO npaso, 5, cip. 299; YcTaBHO npa-

pahaHcko npaso, |, cTp. 39; YcTaBHO npa- B0, 6, CTp. 347.

BO, 2—3, CTp. 139; KpmBuyHO ¥ ynpas-
HO npaso. 4, cTp. 221; pahaHcKo npo-
CAOMNWTEKWA

Ca cegHuue YnpasHor og6opa .AKB: 1, cTp. 306; 6, cTp. 352; 7—8, cTp. 420; 9. cTp.
52, 2—3, cTp. 142, 4, c1p. 224; 5, cTp. 466; 10, ctp. 526; 11, cTp. 586.
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OBABELWTEKWE

Oppenbama 3akoHa O MasofIETHUM YUMHMOLMMA KPUBUY-
HUX [efia U KPYBUYHOMPABHO] 3alUTUTL MaIONIETHUX ML KO-
jn cryna Ha cHary 01. 01. 2006. rogvHe, npensuheHo je (Yna-
Hom 49. cTaB 3) fa 6paHwnaL, MasiofieTHUKa .MoXe GUTK camo
a[IBOKAT KOjU je CTekao nocebHa 3Harba M3 06/1acTi npasa [fe-
TeTa W NPECTYNMHULITBA MIBIVIX.

MpaBocyaHM UeHTap 3a 06YKYy M CTpy"YyHO ycaBpllaBawe Wu3
beorpaga opraHusosahe Tokom 2006. rogMHe cemuHape ,,3aKOH
0 Ma.l0leTHMM >'ymHMOUMMA KPUBWUYHMX Nena” y MecTuMa Koja
Cy cegmwiTa OKPY3KHUX cypoBa y BojsoguHu, HakoH Kojer he no-
nasHMumM cemmHapa o6uTn cepTudmkaT o NocebHUM 3Hawuma u3
obnacTn npaBa fAeTeTa M NpPecTynHWWTBA MAagux.

lMo3nBa.MO afiBOKaTe 3aMHTEpecoBaHe 3a yuellhe Ha OBOM
CeMMHapy fAa ce npujase agMUHUCTPauMj AIBOKATCKe KOMOpe
BojsoamHe Ha TenethoHe: 529-459 n 521-235.

JO0MUWHWNCTPALNIA
ABOK.JITCKE KOMOPE BOJBOAWMHE
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Teme ,,[nacHuka” 3a 2005. roguHy;

MAPHNYHN MOCTYTAK
MPEKPLUAJHO TPABO

Ypehusauku ogbop ,,lnacHMKa” MoM capLuHUKe fa TeKCTOBe 3a 0Bjaar>VBaH>C [0-

CTaB/bajy Y3 yBakaBawe cnefehux cyrcctuja:

— npuMepaK pafia AOCTaBWTU OflITamnaH U MormxkcaH

— no moryhHocru, [0CTaBUTM paf, U efleKTPOHCKOM nowToMm {panonija@eunei.yu)
WM Ha AUCKETU

— (hyCHOTe nmcatu y AHy ofroeapajyhe ctpaHumc

— y 6ubnuorpadckn.y nofaumma 3a Kebure y3 yobuuajeHe nogarke 06aBe3HO HaBc-
CTW W u3faBaya

— Y3 UnaHKe [OCTaBUTU Pe3nMe U K/bydHe peunt

— MOXesbHO je fia ce A0CTaBM M NPCBOA Pe3vMea Ha eHrNecku, HCMadyky Uin gpax-

LLYCKM je3MK.

FMACHVK

afBOoKaTCKe KOMOpe BOjBOAUHE

u3nasu 12 nysa roguilbe
Y MECEYHUM CBecKama

OcHuBay, BMacHWK 1 v3uweay; AZBOKaTCKa Komopa EK3jBoauHe.
Mognwikba npetnnata; 3a 3ewry 5.000,00 AMH., 32 MHOCTPAHCTBO
40 USA pasapa (kupo-padyH 6poj 340-1482-43
ca HasHakoM ,;3a [nacHuK")

OBaj 6poj 3ak>yueH je 30. femembpa 2005. roauHe.
Tupax: 1600 npumepaka
Mpema munli>ery CekpeTapujata 3a MH(opMaumle
Peny6nuke Cpbuje 6p. 413-01-412/91-01 on 11. anpuna
1991. roguHe Ha oBy nybnuMkavHjy nnaha ce OCHOBHU
nopes Ha NPomeT no TaputhHoMm 6f|vuy 8. craB 1 Tauka 1
annHeja 10. Tapude OCHOBHOI Mope3a Ha MpOMET.
Komnjyrepckn cnor MnageH Mosctuh. TPA®UNYAP, Hosu Cap

Lramna; OFFSET PRINT, Hosu Cag
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