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AIBOKATCKA KOMOPA BOJBOAMNHE

OcHoBaHa 1921. y Hosom Cagay



FMMACHUK
ANBOKATCKE KOMOPE BOJBOAVHE

MokpeHyT 1 jyHa 1928.

FNaBHU U OATOBOPHU YPeAHULM

Op KocTa MajuHcku (1928—1932), ap Hwukona Hwukonuh

(1933—1936), gp Bacunnje CTaHkosuh (1936), op CnaBko M.

Hwupuh (1937), Bnagumup K. Xayu (1937—1941), Munopag

BoTwuh (1952—1972), CaBa Casuh (1973—1987), Mupocnas
3ajenap (1987—1994)

Ypehusauku ogbop
CNOBOJAH BE/bAHCKMU

rnaBHU N OLTOBOPHWN YpP>efHUK
apsokat y Hosom Cagy

Op EHuke Bei, agsokat y HoBom Cagy, MunaH [lo6pocasbes,

agBokaT y HoBom Cagy, Ap JaHko Ky6umel, agsokaT y Bau-

kom MeTpoBuy, CphaH Mukosuh, agBokaT y [lMaHueBy, lpe-

dpai BecenuHosuh, agsokat y Hosom Cagy, Pagusoje Josuh,
apsokat y Hosom Capgy

TexXHNYKN yp»efHNK
MupjaHa JoBaHoBWh

Afp>eca YpegHuwtea

21000 HoBu Cap, 3maj JoBuHa 20[4. TenedoH: 021/29-459
Pykonucu ce He Bpahajy



rMMACHUK

AABOKATCKE KOMOPE BOJBOAWHE
YACOMNMMWC 3A MPABHY TEOPWNJY W MPAKCY

MognHa LXVII Hoeu Cag, maj 1995
KnHra 55 Bpoj 5
AOBOKATYPA
Mo3nmB
3A U3BOPHY CKYNMWTUHY AOBOKATCKE KOMOPE
BOJBOAVNHE

Ha ocHoBy un. 54. ct. 3. Ctatyta AABOKaTCKe Komope BojsofuHe,
YnpaBHu ogbop je Ha cegHMun oapxkaHoj 03. 03. 1995. roanHe AOHEO
OLNYKY O ca3uBaky

PEAOBHE CKYLWMNTUNHE
3a faH 24. 06. 1995. rogmHe

PenosHa CkyranTuHa he ce ofpxatu y Benukoj canum OnwTuHe
Hosun Cag, y ynuum XXapka 3pewaHuHa 8/a, ¢ noveTkoM y 9 yacosa.
YnpasHu og6op npegnaxe cnegehu

OHEBHW PEJ

1 OrtBapatbe CKynwITUHe ¥ yTBphHMBake 6poja NPUCYTHUX YaHOBa

2. N36op pagHor MpeacegHMLLITBA

3. YcBajare 3anncHuKa ¢ nperxogHe CkynwTrHe

4. WN3BewTaj npeAcefHUKa YnpasHor ogbopa o pagy opraHa Komo-
pe 3a MPOTEK/IN MEepUOL

5. N3BewrTaj 6narajHMKa O (PUHAHCUjCKOM MOCM0OBaky 3a Tekyhy
roguHy

6. YcBajarbe 3aBpLUHOr payvyHa 3a 1994. roauHy (pedepeHT JoBaH
Muxajnosuh, 6narajHMK YnpaBHor og6opa)

7. Mpepnor Kopgekca npodgecuoHanHe etuke agsokarta AKB (pede-
peHT CnobogaH BerbaHckK)

8. Auckycuja no n3BellTajuMa

9. YcBajawe PuHaHcujckor nnaHa AKB 3a 1995. rogmHy
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10. YcBajatbe Kojgekca 1 JOHOLIeHe O4J/yKa U 3aK/byyaka
11. YcBajare npepgsora 3a paspellerwse opraHa AK ~jsoaunHe
12. N360p opraHa AK BojsoauHe
13. W3BewTaj 360pHe Kommcuje

MpaBo yyewha Ha CKyranTuHU “Majy CBW afiBOKaTW uiaHoBU AJBO-
KaTcke Komope BojsoguHe n fenermpaHu npegcrtasHuuM Opbopa afBo-
KaTCKMX NPUMNPaBHMKa.

AKO ce Y 3aKa3aHO Bpeme He CKyMnu [0BO/baH 6poj ynaHosBa CKyr-
WwTrHa he ce ofgpxaTn cxofHo un. 56. ctaB 2. Ctatyra AJBOKAaTCKe
Komope BojBoauHe, ca NOYETKOM jeflaH caT KacHuje, 6e3 063upa Ha 6poj
NPUCYTHUX.

YnpaBHM 0A60p NO3MBa CBE af|BOKaTe, YnaHoBe AJBOKATCKE KOMOpe
BojsoguHe fa y3my yuewhe y pagy CKynwTuHe.

MpegcefHUK YnpaBHOr ogbopa

A[BOKaTCKe KOMOpe BojBofguHe
Bopbe Bebep
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M3BELLUTAJ MPEACEAHUKA YTIPABHOIT OB50PA
O PALY OPIrAHA KOMOPE ¥ TPOTEKJ/IOM
MAHOATHOM TMEPNOAOY

Y MpoTeknom mMaHaaTHoMm nepuody, o 22. 05. 1992. no 24. 06. 1995.
roavHe, YnpaBHM 0400p 1 Apyrn opraHn AaBokaTcke Komop>e BojsoaunHe
BPLUMIN CY LY>KHOCTW W3 CBOje HafnexHoCTU Yy cknafy ca 3akOHOM K
CratyTom.

OcHOBHa KapaKTepucTuka oBor nepuoga ogpeheHa je YnMeHULLOM
[la cy YCTaBHMM 3aKOHOM O M3MeHama W fonyHama YCTaBHOr 3akoHa 3a
cnposohewe Ycrasa Peny6nnke Cpbuje og 10. 03. 1993. rognHe yKUHYTH
CBV MOKPajUHCKM 3aKOHM, Na Tako U 3aKOH O afBOKaTypu N Cy>x6m
npasHe nomohu. lMpema ogpefdw Tora YCTaBHOr 3aKOHa opraHusavuje
OCHOBaHe cafja YKMHYTUM 3aKOHMMa HacTaB/bajy fa page, Tume aa he
ybyanyhe npumewmsatn oarosapajyhu peny6nvyky 3akoH. Tako oBa
Komopa, Bpuehu jasHa oBnawhewa, of 10. 03. 1993. rognHe npumerbyje
3aKkoH 0 agsokatypu u cnyxéu npasHe nomohn CPC (Cny»k6eHn rnac-
HuUK CPC, 6p. 27/77).

Kako paHuje no Hawem CTaTyTy Huje 6una npeasmheHa aBocTene-
HOCT, KOJ [OHOLWea OANyKE O ynucy unu bpucawy m3 VimeHuka
aflBokaTa, Mopasin cMo fa ycknagumo CtatyT ca cafa Baxehum 3akoHOM
0 aaBoKaTypu Penybnunke Cpbuje, LUTO je yUMEeHO Ha BaHPEAHO] roAuLL-
H0j CKynwTMHM Koja je ogpxkaHa y Hosom Cagy 19. 06. 1993. roauHe.

Cnegeha roamwma CKynwTtnHa AOBOKaTCKe KoMope BojsognHe
ofp>kaHa je 26. 02. 1994. roamHe Ha Kojoj je ycBojeH CtatyT AKB n
nopes Tekyhmx n pefoBHMX TeMa, oBa CKynuiTMHa je 6mna nocseheHa
250-rognwH.uum pohera gp JoBaHa Myuwkatuposuha, nyénauuucre,
KHKEBHMKa 1 npeor CpbuHa koju je agsoumpao y Hosom Capy. 3a Taj
jybunej Ha 3rpagu Hawe Komope noctas/beH je Gapesbed ¢ IMKOM 0BOT
Be/IMKaHa.

YnpaBHu 0160p ABOKaTCKe Komope BojBoauHe y npucycTBy npef-
cefHvKa OMWTUHCKUX OpraHv3aumja afBokaTa, Ha BaHPeAHOj CefHuLM
Koja je ofp>kaHa 28. 03. 1994. rofuHe, No Npsu NyT Y CBOjOj MUCTOPUjU
[IOHEO je 0ANyKY O CTynawy Y LUTPajK yrnosopewa y Tpajawby of 28. 03.
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[0 02. 04. 1994. roguHe. Tako cy ce v afBokatn BojsoamHe connpgapuca-
NN ca CBUM agBokaTumMa 'y Cpbuju, Koju Cy y LITPajK CTYNuanM HEKOINKO
[laHa paHuje. TUM LITPajKOM YMno3opera afiBOKaTW Cy U3pasuaun CBOj
npoTecT 300r [OHOLIEeHa HeYyCTaBHUX 3aKOHa, ypedaba ca 3aKOHCKOM
CHarom, HejefUHCTBEHE MOPecKe MOMUTUKE, He3aKOHUTOr yBoherwa no-
ceBHMX TakcK, 1 360r Tora LTO je npaBocyhe y TeLKMM MaTepujasiHAM
YCNoBMMa, NPaKTUYHO OHeMOryheHo [a BpLUW CBOjy PYHKLU]Y.

Y uwby 3alWITUTE afiBOKaType Kao Mpodecuje n opraHusauuje,
Komopa je nofHena 3axTeB 3a OLEHY YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTU Of/1yKe
JMN ,,['pafheBnHCKO 3emmbuwiTe” 1 oagnyke JI ,MocnosHu npoctop” (03.
09. 1992), Kputuukn ocBpT Ha Te3e 3akoHa 0 afBokaTtypu (ynyheH
CasesHoj Bnaam 30. 09. 1993), MIHMUMjaTMBY 3a OLlEHY YCTaBHOCTU 3aKo-
Ha 0 nope3y Ha npomeT (08. 10. 1993) m MHMUMjaTMBY 3a OLEHY
YCTaBHOCTW M 3aKOHUTOCTU 3aKOHa O M3MeHama 1 [onyHama 3akoHa o
nocebHUM Takcama Koje ce nnahajy 3a Bpeme npumeHe caHkuuja MefyHa-
poaHux opraHusauuja (30. 03. 1994).

OBaj MaHZaTHW Mepuof, Kao M MPeTXOLHW, KapakTepulle Benunk
npunuMe Kosnera u3 npasocyha u ynpase. Ha kpajy 1991. roanHe y
VMeHUK afBokaTa AfBokatcke komope BojsoamHe 610 je ynucaHo 768
afBokaTa, kKpajem 1992. roguHe Komopa je 6pojana 913, 1993. roguHe
nvana je 1057 unaHosa, 1994. roguHe 6poj ce nosehao Ha 1182, ga 6u
Kpajem anpuna 1995. roguHe Komopa nmana 1224 ynaHa.

OBako eHOpMaH MpwvB Yy afiBOKaTypy, Morotoso u3 npasocyha u
ynpase, HWje pe3ynTaT npocnepuTeTa Halle npodecuje Hero ofpas on-
LWTe couujasiHe KpM3e 1 TELLKOr MaTepujasiHOr Monoxaja cyauja, TyXu-
naua v ap.

OnwTa ApyLlwITBEHa KpK3a, M3a3BaHa paToM 1 caHKLmjama Mebynapo-
[OHVX opraHm3aumja npema CasesHoj Pen\*nuuu Jyrocnasuju, p>equiekTy-
je ce n Ha aaBokaTypy, na je Komopa umHmna Hanope fa ce U y OBO
TELWKO Bpeme cadyBa (PU3MOHOMMja aflBOKAType M LOCTOjaHCTBO Npode-
cuje.

MpetxogHn CtaTyT M Kogekc npodecnoHanHe eTMKe afBoKara,
[OHETU Yy jefHO ApYyTO Bpeme, 6unn cy Nako NpPUMEH/bUBK U PasyM/bUBK.
MehyTm, HOBM a Tako TeLLUKW YCNOoBU pafa v NpuavMB Konera u3 gpyrnx
npogecunja, AUKTUPajy foHolerwe HoBor CTaTyTa (LUTO je Beh yUukbeHo),
n Hoeor Kogekca. OHO WTO je paHuje 6uno ceakom unaHy Komope
jacHo, jaHac Mopa Aa 6yde jowl npeuusHuje paspaheHo U HarnaileHo.
PaHuje ycBojeHn npuHUMnu 1 Hadvena Kofekca jaHac ce mopajy npeto-
UMTU Y KOHKPETHW]je HOpMe.

Crora je Y.npasHu 0460p NOKPeHYO MOCTynak 3a AOHOLLEHEe HOBOT
Kopekca, npeko kojer he ce HOBOyMNMCaHM YnaHOBW flakle npogecmo-
Ha/IHO aCUMWAIMPATK, N Ha Taj HaYMH YaCHO WM JOCTOjaHCTBEHO 06aB/baTu
npogecujy.

OBaj YnpaBHu of6op he ocTaTu NO3HAT MO HECNaBHOM pekopay. Y
NpPoTEKNOM MaHZATHOM nepuogy, Tapudga je mMeraHa Yyak 16 nyta. Camo
y 1993. roanHu 6uno je 10 nameHa Tapude. Oe 6pojHe M3MeHe, bune cy
n3a3BaHe xmnepuHgnaymjom, Koja je obysgaHa Oanykom Bnage o yBohe-
Ky HOBOT AuHapa. Opf 27. 05. 1994. rogmHe Tapuda BuULLE HUje MeraHa.
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YnpasHu 04060p je Yy BULIE HaBpaTa MpyXno XymaHuTapHe nomohu:
npeko Kona cpnckux cectapa Enapxuje bauke 3a ®oHf paTHe cupoyagm
y Hoeom Capyy, Cekuumju 6mBLIMX MHTepHUpaLa noropa Lllapsap, npuno-
YKMO CKPOMaH [OMpPUHOC 3a U3rpajH.y npasocnaBHor xpama y lNetposapa-
OVHY, cnoH3opucao lanepujy MaTuue cprncke 3a usrpagwy CKynnType

A TexHUuKy wwkony ,JoeaH Monosuh” 3a noctas/bare U3I0X-
6e ,,3vaj JOBMHOj C /byb6aB/by”, 3aTMM Kao camsgaBay ¢ MaTuLLOM CPriCKOM
(hnHaHcmpao mn3gasarwe CTepujuHor gena dunosodunja npupoaHol npasa.
Tume je Komopa ogpyana CBOjy paHuje CTedyeHy penyTauujy Kao ycra-
HOBa Koja je moapxkaBana KynTypHe Aorabaje U nomarana XyMaHuTapHe
akuuje.

Hawa Komopa je ogpxasana MefyHapofHY capajmy ca CBUM opra-
HM3aumjama y Koje je ydnameHa. Mo3rBaHu CMO Ha KOHrpece MefyHapo-
[He yHuje aiBoKarta, ann 360r HefoCTaTKa [EBU3HMX CPeAcTaBa HUCMO
6unu y mMoryhHocTM ga nowabemMo cBoje npefcrtaBHuke. Ogassaim CMO
ce nosmBy 3a ydelwwhe y lMp>enceqHuukMm pasrosopuma y beuy Koju ce
ofp>XaBajy jedHoOM roguiwe (no npasuny y gebpyapy mecely) v npeg-
CTaBU/M CMO Cajallky CUTyauujy Yy jyrocfioBEHCKOj aflBOKaTypn HaKOH
pacnaga COPJ.

CaBe3y afjBOKaTCKMX KoMopa Jyrocnasuje nNoHyheHo je fa npuctynu
MehyHapx)AHOj KOHBEHLMjU O 3alITUTK Npasa Ha ofopaHy, Koja je geno-
HoBaHa y AJBOKaTckoj komopu lNMapusa. Caes je opraHusauujy ose
CBeYaHoCTM nosepuno AZBOKATCKOj KoMopu BojsoguHe, na je Tako 25. 03.
1995. rogmHe y Hosom Cagy y npucycTBY paHujer np>eacegHnka AfBo-
KaTtcke Komope [Mapu3a v npeor notnucHuka KoHBeHLMje, rocrnogunHa
Crtacu Mapuja, ucty y nMme CaBe3a afIBOKaTCKMX KOmopa Jyrocnasuje
notnucao Munad ByjuH, npeaceaHuk MpeacegHnwtea Casesa AKJ.

Ca ApfsokaTtckom KoMopoM Bay—KuLIKyH us KeukemeTa ofpiKaBa-
HO TpaguuMoHasiHy capajty, a ca ALBOKAaTCKOM KOMOpoM Yy KpakoBy
CMO YCMOCTaBUNW capajiy 1 Hafamo ce ga heMo Mmartm YacT 1 330BO/b-
CTBO [a VX NPUMUMO Y MOCeTy TOKOM Maja OBe rofuHe.

be3 063upa Ha caHKuuje MefyHapoAHWX OpraHu3aumja Koje ce
NnpuMeryjy Y 04HOCY Ha [pXasy, afBoKaTypa je HacTasuna capafhy ca
CBUM MehyHapo4HVMM opraHu3aumjama u Huje oceTuna Tep>eT usonauuje.

Hajsehn TepeT nocna je nogHena Komwucuja 3a uspagy 3akoHa o
aflBoKaTypu Koja je capahjmBana ca ABOKaTCKOM Komopom Cpbuje u ca
CaBe3oM afBOKaTCKMX KoMopa Jyrocnasumje, a CBA OHW CY jeAMHCTBEHO
nctynann npef MuHucTapkTBoMm npasge y Bnagn CasesHe Penybnuke
Jyrocnasuje. PaHuje ycBojeH HaupT 3akoHa 0 agBokatypu MuHucTap-
CTBO MpaBfe je paguKasHO M3MEHWsO, TakOo LUTO Cy MpefnoXeHa HoBa
pellerwa Koja Cy 3a afBoKaTypy Henpuxsat/buea. Buue nyrta cmo y
MuHucTapcTBY npasje MHCUCTMPanM Aa Hoeu [Mpeffor 3akoHa YcCBOjU
pewewa M3 Haupta 3akoHa of HoBemb6pa 1993. rofguHe, aniM HUCMO
HauLW/N Ha pasymeBare HU KOoj npeacefHvka Brafe HU Kog MUHMUCTPa
npasge. Ctora cmo nogpxanu 3akn>yuvak 10. KOH(epeHUMje aaBokaTa
Cp6buje fa CaBe3 afjBOKaTCKMX KOMopa Jyrocnasuje nyTem rpyrne Hapog-
HMX MOCNaHnKa, afiBokara, nogHece CaBe3Hoj CKynwTUHM lMpesnor 3ako-
Ha O afBOKaTypu, Kako OM Ha Taj HauyuMH HEnocpefHO yTuuanu fga
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CKynwiTMHa yCBOjM OHa pellerwa Koja he afBokaTypy Yy4BPCTUTM Kao
ayTOHOMHY ¥ camoCTaslHy opraHusauujy.

ApmuHucTpaymja Komope je ypefHo obassbasia cBoje nocnose. Mako
j& UnaHCTBO YTPOCTPYYeHO, Te Mako je 6uno 3HATHO BULLE nocna, 6poj
cnyX6eHnKa agMUHUCTPaLmMje Huje noBehaH. YCnewHom pagy agMUHUC-
Tpauuje fonpuHena je GUPOTEXHUYKA MOLEpHM3axaaja, yBoherwe KommMjy-
Tepcke 06paje nojaraka M arMnHOCT CaMmnx CnyXX6eHuKa.

Mogpymckn npoctop y 3rpagn Komope KOHAYyHO je noctao Halue
B/laCHMLWITBO. Kako HMCMO mMManu cpefcTasa fa caMu ajanTupamo nog-
PYM 1 [a UCTW M3[ajemMo Y 3aKyn no eKOHOMCKUM LieHama, rnpenycTuim
CMO ypeferwe 1 agantauunjy npMBaTHUM yroctutessma Aywky BejuHy un
BpaHky [pe3ruhy, Koju cy Mo Hallem MPOojeKTy YNOXWUIWU CBOja cpef-
CTBa, TMMe fAa ob6jekaT Kopucte 5 roguHa, y3 MeceyHy 3aKynuwiy of
400,00 gmnHapa.

Op n3”pa HOBOI rlaBHOM W OArOBOPHOTr ypeaHuKa (28. 04. 1994) n
Ypehusaukor ogéopa (27. 05. 1994) NnacHuk AKB je pefoBHO M3n1a3mno.
LLtamnaHo je 12 6pmsjeBa, of yera Aga Asobpoja (7—8/94, n 1—2/95) Ha
YKynHo 486 cTpaHa (o4 6poja 5/94 po 6poja 4/95), wWTO oAroeapa
nnaHMpaHoM n yobuyajeHom o0bumy of 2,5 tabaka unu 40 cTpaHa no
6pojy.

Ypehusauku ofbop je nocebHy naxwy MOCBETUO KBANUTETY W
aKTye/IHOCTU Mpuiora u NOACTULAKY aABokaTa Ha capagwy. [Npema
Mepuny Hay4yHe 3aCHOBAHOCTM Y/aHUM CY OABOjeHW 0f pacrpasa, a
thopmupaHe cy Tpu HoBe pybpuke: ,, XpoHuka”, ,Fnegunrra” n ,3akoHn”.
Mo npBM NyT je KOMeHTapucaHa CyfcKa npakca. M3awsno je 5 temarcknx
6pojesa: ,,MehyHapogHu TpubyHasn 3a paTHe 3n10umHe” (10/94), ,,MehyHa-
pOLHU cnopasym 1 npaso MefyHapoHOr npeAcTaB/bana” (11/94), ,,Kadg-
ka” (12/94), ,,MocTkoMyHu3am u YcrtaB” (1—2/95) n ,,AfLBOoKaTypa u
eTuka” (4/95).

Y nocnefwux 12 6pojeBa 06jaB/beHO je 168 nocebHMX jeanHuua: 3y
pybpuum ,,Agsokatypa” (31 ctpaHa), 22 y pybpuum ,,YnaHum” (203
cTpaHe), 9y py6puun ,,Pacnpase” (36 cTpaHa), 12y py6puum ,,Mprkasn”
(62 ctpaHe), 5y pybpuun ,MegnwTa” (15 cTpaHa), 9 y pybpuun
»3aKoHN” (13 cTpaHa), of 4yera 14 ca KomeHTapoMm (34 cTpaHe) n 3y
py6puuy ,,In memoriam” (5 cTpaHa).

Op 168 npunora 80 cy ayTopckor Kapakrtepa, og vera 50 noTuuy of
afBokata. Op 62 porahaja obpaheHa y ,,XpoHuuun” 44 ce ofHOCU Ha
36buBarba y agokatypu. OcumM 0BOra Ha afiBOKaTypy Ce HernocpeiHo
oflHOCK jow 12 ayTOpPCKMX npusora.

"nacHuK ce wramna y Tapaxy og 1500 npumepaka.

Os.aj mn3BewTaj he npeaceaHVK YnpaBHOr o46opa AONYHUTU n3nara-
HEM Ha camoj roamwhoj CKynwtuHW, y Hagu ga he pag opraHa Komope
61TK cBe0bYXBaTHO MpeAcTaa/beH WM NOABPrHYT oueHn CKynwTUHe.

Mp)eacegHUK YnpaBHOr ogbopa

ApBoKaTCcKe KoMope BojsoaunHe
Bopbe Bebep
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PVHAHCWICKW TINTAH AKB
3a 1995. roguHy

MPUXOAMN

Mpwuxogn op MacHuKa
Mpuxoan of 3aKynHWHe
Mpuxoan o4 YnaHapuHe
Mpuxoan of ynucHMHe
Mpuxoan of NOCMPTHUHE

OcTanu npuxoam (CnopTcKa areHumja

,.Ino6an”, n Tpowak cnopa)
YKYTHO;
PACXOAM
4121 TpOLUKOBU OfpXaBaH>a

4003 KaHUenapihckn matepilan

4010 eneKTpu4Ha eHepnha
4011 rpejarbe

4103 W T ycnyre

4110 TpowkoBu [MNacHMKa

4122 TPOLUKOBU WHBECT. OfPXKaB.

4128 ycnyre ogp>kaBaH/i
4192 cTpy4Ha nurepatypa

4193 TPOLUKOBU CTP. ycaBp. CeM.
4198 TPOLUKOBU pasHuUX ycnyra

430 TpowkoBu amopTt. O

438 TpOLUKOBW PeBOS1. aMopT.
719 TPOLLKOBW peB. Tpaj. Karl.

4400 ayTopcKM XOHOpapu
4403 pHeBHWLE
4405 nyTHW TPOLLIKOBU

4406 TpOLLKOBM MpeBo3a pagHuKa

4407 TonAn 06pOK pagHMKa

4413 ymuctoha 1 TPOLLIKOBM BOfe

4420 penpeseHratiila

4430 npekoha ocurypama
4440 perpec 3a 'O

4441 TPOLLXOBWU MOCMPTHUHE

4443 poTaumje n gpyra Xym. rom.

4451 Hak. Ha Kop. rpaB. 3em.
4459 nope3 Ha PUH. TpaHCak.

FOBPLLUEHO
o 31. 12. 94.

1.263,21
1.190,00
73.709,57
60.433,00
30.264,88

927,50
167.788,16

1.325,45
3.114,19
787,35
4.389,82
6.520,20
8.435,49
1.315,05
1.982,65
1.589,88
8.535,50
1.192,29
16.683,40
18.251718
1.200,00
1.759,14
326,90
3.733,20
1.440,50
1.812,32
580,25
2.975,24
818,38
1.250,00
27.994,00
12.730,47
689,07
10,28
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NNAHUPAHO
3a 1995.

3.000,00
4.800,00
150.000,00
130.000,00
40.000,00

3.000,00
330.800,00

Z000.00
6.000,00
4.300,00
12.000,00
10.000,00
20.000,00
6.000,00
6.000,00
4.000,00
9.000,00
4.000,00
17.000,00
2.000,00
6.000,00
4.000,00
15.000,00
5.000,00
5.000,00
1.000,00
10.000,00
1.500,00
2.000,00
40.000,00
13.000,00
1.000,00



4460 porip. Ha TepeT rocnog. 6.592,61 15.000,00

4470 nposusnja CAK 415,06 800,00

4471 YnaHapuHa Casesy AK beorpag 2.570,00 10.000,00

4490 Takce 193,50 500,00

4700 Ykankyn. bBPYTO 3apage 23.710,08 50.000,00

4220 CpegcTBa 3a MHBECTULMjE — 10.000,00
HepacnopeheHn pacxogn — 38.700,00

YKYTHO: 164.923,65 330.800,00
CekpeTap YnpasHor og6opa Mp)eacegHUK YnpaBHOT ofbopa

JoBaHka Mapuh Bophe Bebep
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YAAHLM

Op ArHew Kapwar-Opgpw
poueHT lMpaBHOr pakynTteta 'y HoBom Capgy

HAUVH ®YHKUMNOHNCAHKA NMOIJMA MNMPABHE APXABE*

— MMpaBHa ApXaBa Kao opraHusaTop napagurme —

1 Kpaj ocamaeceTmx 1 noyeTtak AeBefeceTux rofMHa oBora Beka 3a
BehuHy 3emasba LleHTpanHe n WcToyHe EBpone, ykbyuyjyhu Ty u
JyrocnaBujy, o3HayaBa Ce jefHUM TepMWUHOM MO3ajM/bEHUM W3 [HEBHe
nyé6nmumncTuke: TpaHsvumja. CBe Te 3emM/be Hanase ce y npeobpaxajy
CBOI YKYMHOI ApywTBeHor 6uha, a ucxofh Tor npeobpaxaja, ynpkoc
noctojehnm npoknamaumjama v AeNMMUYHO OCTBApEHUM pe3ynTaTuma, je
Heu3BecTaH.

Y cBUM 3em/bama 06yxBaheHUM TpaH3WLMjOM, Kao jefiaH 0f OnwTuX
CTaBOBa [PYLUTBEHE MOMIUTUKE W MPaBHO-TEOPUJCKE MUCAW, NPOKIamyje
ce Bpaharwe WM yCnocTaB/batbe MpaBHe [p>Kase. Tako 0Baj TepMUMH
nocTaje jefaH 0f Haj3aHa4ajHUjUX cnoraHa caBpPeMEHOr MOAUTUYKOT XKU-
BOTa. YMPKOC HenpeunsHoj ynotpebu (M Ko Hac) oBaj TEPMUH O3Ha4aBa
LpXaBy Koja je CynpoTHOCT jefHONapTMjCKOj, OAHOCHO MNOMMLWNjCKOj
Ap>xaBun. Y TOM cMuciy, Bpahare NpaBHOj ApXKaBK, jecTe pexabunuTaumja
jefHor of TemesbHUX NOMMTUYKKMX CTaBoBa 6e3 Kojer je pasBuTak y
npasLy AeMOKpPATCKOr NOAUTUYKOr cucTeMa Hemoryh.

2. OCHOBHM UW/b HaMm je Aa y Hajkpahum upTaMa MpuKaKemo Teo-
pujcke auneme Koje nocToje y norneny ofpehusara camor nojma npasHe
[p>aBe, Kao M Aa aHanM3mMpamo HauyuvH (PYHKUMOHUCAHka HaBefeHor
nojma. Y TOM norfegy WM3BecHO je fa y CaBpeMeHOj MpaBHO-MOMUTUYKO],
O[IHOCHO MPaBHO-TEOPUjCKOj NUTepaTypu BULLE HMKO He 6uU Tpebao aa

Pag npymrbeH: 12. 1V 1995.
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npeteHgyJe Ha 3acTynawe, OAHOCHO MocefoBake jefHOr ,,MUICK/bYUYMBO U
jegMHO ucnpaBHOr” nojMa npaBHe Ap)aBe. YMecTo Tora, Moxja je
LeNNCXoHuje NpaBHY ApXaBy CXBaTUTU Kao Mojam Koju je opraHusaTop
napagurme!, oKo uujer ce jesrpa, UeHTpa, 3aTUM KOHCTUTYULLY U (hopMYy-
nuwy pasHe Teopuje. BaxxHo je, npu Tome, WwTO 60/be 0gabpaTn LeHTpan-
He Tauke, T3B. UBOPULLTE, OKO KOjux he ce cTBapaTty KOXEpPeHTHe Teopuje
— UCTUHA HejefHaKOr paHra.

3. »,KanauuTteTt” nojma npasHe [p)kaBe je orpomad, crora je
JNYHO TELLKO YTBPAWTY rNiaBHe TEOPUJCKE NHUje. Hunje npenesaHTHO HU
TO, Ca Kojux he ce TEOPUjCKUX MO3MLMja USHOCUTU apryMEHTU Y HEHY
kopucT. Monasehu, Haume, ca pPasIMUUTX TEOPUJCKUX Mo3uLmMja, Moryhe
je pobuTty pasnuuuTe KOHTYpe nojMa npasHe Apxxase. CBe TO 3axTeBa
036W/bHe 1 cBeobyxBaTHe TEOPUjCKe MpUMpemMe, MOLITO Ce NPeTnocTas/ba
[la ce paan O jelHOj HOPMATUBHO] KaTeropmjyu Koja MoXxe 6UTKM Hocunal,
1 BPeSHOCHUX KOMMOHEHTW.

CxofHO peyeHOM, CBakKa TEOPMjCKA aHasn3a, Koja nma Hamepy fa ce
6aBM NpaBHOM [Jp>XKaBoM, MOpa OApeanTy rpaHuLe ceoje (Hay4yHe) Komne-
TeHumje. TO je HY)XXHO YYMHUTU U 3aTO, LUTO je TePMWUH NpaBHa ApXKasa
— nocTtao npeontepeheH. OBa uukeHuLa, MefyTuM, npetsapa ce y
npobsrieM TeK Kaja Ce MpaBHa Ap)KaBa, Kao Hay4yHa Kateropuja noyHe
nocmarpaTy Kao 06jeKTMBHO nocTojeha cTBapHOCT. Tafda Ccy TeopeTuya-
pu, No npasuay NpUMoOpaHu fa, noceayjyhu cOMCTBEHWU, U ,jefMHO
ncrnpasaH” Mnojam MpasBHe [p)KaBe KPUTUKYJy M Hanajajy csa ocTtana
cXBaTakha, Koja ce He nok/anajy, 04HOCHO Koja ce pas3finKyjy of H1xosor
Iuctyna.2

He moxe ce, Aakne, HEWTO WCNUTMBATK, pasyMeTun, ob6janrwasaTui
NN KPUTUKOBATU, aKo Ce He WCMUTYje, pasyme, Uin KpUTUKYje ca HEKor
TEOPUjCKOr UN BPeAHOCHOr CTaHOBULLTA — napagurme. iHTepnpertauu-
ja unmbeHuLIe NPOCTO HMje moryha 6e3 jedHe ofpeheHe napagurme Koja
omoryhasa cenekumjy, Knacupukauujy, BpefHOBake N KPUTUKY YNHEHU-
ua. ,,Y HegocTaTky napagvrme Wnv KaHaugara 3a napagurmy CBe uUmbe-
Hule Koje 6u Moryhe npunagane pasBuTKY ofgpeheHe Hayke u3rnenajy
jeHaKo pefieBaHTHe.”™

Tako nojam npasHe Ap>kaBe 0CTaje 0TBOPEH He CaMo 3a Hajpasfinuu-
Tuje Teopujcke 1 YUN030dcKe KoHLermje, Beh 1 3a MONUTUYKY NPaKCy,
KOja ce CNY>XXWN HeroBum nokpuhem.

’ O nojmy, 3Haudajy U HauMHy (PYHKLMOHMCaHa napagurve sBugetn: Thomas S. Khun,
The Structure of Scientific Revolution, The University of Chicago Press, Chicago, 1962.

2 camM nojaM MpaBHe fpXKaBe je TFTPWIMYHO HewsBecTaH, CKpuBajyhm y cebu
CMUCaoHy Cafp>XMHY Koja Hamehe NoTpeby fasber TymadeH>a U Koja ce U3 camor nojma He
MOXe M3BEeCTM TaKo Aa MMa '06jeKTUBHO’ peluerbe”, MeTepn, 3., O npaBHOj Ap>Kasu,
360pHMK MaTuue cpricke 3a gpyLUTBeHe Hayke, 88/1990, ctp. 39.

3 Wywhumh, B., OTNopy KpuTUUYKOM MULLITLERY; WAeje 3a couunoncnunjy uaeja, Ipa-
thoueHTap, 3arpe6, 1989, cTp. 55.

* Thomas S. Khun, op. ciL, ctp. 15.
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1 PeueHo je, fa ce 3Hayere MpaBHe Ap)KaBe 00jeKTUBHO He MOXe
M3BOAMTN M3 caMor nojma npasHe apxxase (Tj. m3 cebe camor) Beh ce
n3n1a3 Haiasn Tako, WTo he ce cam nojam npaBHe Ap)XKaBe CXBaTUTU Kao
opraHusaTop napagurme, Koju ycmepaBa AWCKYPC HayuyHe cpeauHe y
jeaHom ogpeheHom npasuy. Kopuctehun ce [IBOPKMHOBOM aHanormjom —
TO 61, NPaKTUYHO (PYHKLUMOHKCANO Ha cnefehn HauuH.

Mpema JBOPKMHY CTPYKTYpa AUCKYCUje Y BE3W NojMma NpaBHe apxKa-
BE M Napagurme CIMYHO je jeflHOM BeNIMKOM cTabny Apseta.’ IMoTpebHo je,
[ia TeopeTnyapu, Tj. YYECHUUM Yy AMUCKYCUju, 6y MaH>e-BlLLE carniacHu
y nornefy HajonwTujux npetrnoctaBku. OBaj KOHCEH3YyC y nornegy
HajancTpakTHMJUX MPETNOoCTaBKM Caynwasao 6w cTabno Apseta, AOK 6um
Ce CTaBOBM, Mieje y Be3n KOHKPETHUjUX, CYNTUNHWUIUX JeTa/ba — KOju,
MHaye cMMO0NM3Yjy rpaHe, OGHOCHO KpOLUKY ApBeTa — MOI/IN Y U3BeC-
HOj Mepyn MefyCOBHO ¥ pa3nNKoBaTy.

2. Tako 61, Kao jegHa of Moryhux napagurmu Morfia noCayXuTu
WHCTUTYLMja OrpaHnyaBara ApxXasBHe BnacTu. loped te napagurmy
MOTY Y/HWUTK joW W Nojena BnacTu, 1 faHac HapouuTo aKTyesiHa JbyAcka
npaea, OAHOCHO MHCTUTYT rpafaHCKe HENnoCayLWHOCTU. HenocnywHocT
je, nHade no Poncy nNpobHn KameH 0AHOCA jeAHe ApXKase (npaBHe) npema
MOpaJIHMM OCHOBaMa JeMoKpaTtuje *

Mpumenyjyhn [BOPKUHOBY aHanorujy, ofgHoc mameRly Bnactn u
npaBHe ApXase, cUMO0NM3yje CTabno ApBeTa, Té Ce MOXe KOHCTaToBaTu
[a je CyLUTUHaA NpaBHe ApXKaBe Y orpaHnyaBawy BAacTu. To, HapaBHO, HY
Yy KOM Cfy4yajy He 3Hauu fa rpelle CBM OHW KOjU He KOPUCTE MpaBHY
[p>XaBy y OBOM 3Hauewy, WM He 3Hajy Ha KOju HauuH ga ynotpebe 0Baj
nojam. HasefeHn TeopeTnyapu, ca CBOjUM CxBaTawWMa, jeHOCTAaBHO
n3fase u3 OKBMpa HasedeHor auckypca. Ctora je LefMcxofHuje y OBak-
BMM CUTyalMjamMma oCcTaTh YHyTap AUCKYpCa, U NPUXBATUTV OHAj KOHLENT,
KOjU NpaBHY Ap>kaBy opehyje HNp. y OKBUPY OrpaHu4vaBawa Bnactud
HaBefgeHn npumep cnyXu camo Kao unyctpauuja (moryher) HaumHa
(hyHKLMOHMCAKa NOjMa MpaBHe Lp>Kase.

L

1. JefaH of OCHOBHMX Npob6/ieMa MpeAcTaH/ba U YnkbeHnua ba cy ce
y 0BOj napaguMrmu, TOKOM BpemeHa, CTOMWU/E [Be Teopujcke Tpaauunje:
aHrnocakcoHckn Rule of Lam® n TunuyHo Hemauka mgeja Rechtsstaata.
HnxoB Mefyco6HM OLHOC je M3Y3eTHO CNOXeH, Te 6K aHanm3a nocToje-
ANX CAMYHOCTU U pa3nnKa 3axTeBasia NOCEGHY Hay4HYy CTyaujy.

®Ronald, Dworkin, Laws Empire, Fontana Press (Paperbacks) 1986, ctp. 70 u cn.

* John Rawls, A Theory of Justice, Harvard University Press, 1971.

~O TOMe LWWTa je Yy CyWTWHW OrpaHuWyaBatbe BfacTW, pasHe Teopuje fAajy pasHa
Tymauerba. OBe KoHLenuuje, MefyTnmM, He cnagajy BuLLIE y T3B. CTab/10 gpBeTa,

®O BnagaBuHN Npasa BUAETW onwmpHuje; bacta, luguja, MonnTuka y MpaHuuava
npasa, CTyauja 0 aHXN0CAKCOHCKOM KOHCTUTYLUMOHaNM3My, VIHCTUTYT 3a YNOPCAHO npaso,
Beorpag, 1984, ctp. 92—117.
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Mojam npaBHe ApXaBe je, C jefHe CTpaHe, LWMpKU, a C Apyre cTpaHe
VXKW 0f BNafiaBuHe npasa. TBpAM ce, HaUMe, fa je BnafasnHa npasa jejHo
OpraH13aLMoHO Hayesio, Koje MOXe OrcTaTtyv OA4HOCHO mocTojatv u 6e3
JpXase, Perynucarwe noHawlawa /by Ha OCHOBY Onwtux (y Aatom
Cny4yajy MopasiHux) npasuia joll He MpeTnocTas/ba ApXasy. Heonxop-
HOCT MoCTOojarba Ap)Kaee je MOTPeOHO W NOrMykKM fokasaTu. Hajoorsu
[0Ka3 oBe TBpAtE je | eo Ho3nKoBe Kiure, Koja NoKyLlaBa foKasaTu ga
je op>xaea 60s/ba 0f, aHapxvje.® cToBpemMeHO, UMa CXBaTawa Ja BlajaBu-
Ha npaBa ¥ UCTOPUJCKN MOXEe NPETXOAUTM ApXKaBW. XajeK HaBoan Aobpe
npuMepe 3a to.i

C ppyre cTpaHe, npaBHa [pXasa je Livpa 0f BnafjaBuHE npasa
ynpaso 360r 6pemeHa, TepeTa Apxase. Mo Xajeky, BnafaBuHa npasa je
JncKyTabunHa, y norneay kareropuje Bnage (government), n, Mo Hemy,
HWje NOTPebHO YHOCUTU Yy Urpy M MeTadm3nykm ontepeheH nojam
LpXxase.

Tako 6w ce BnajaBvHa rnpasa MOr/a 3aCHMBATK Ha LPeBHOM 06Myaj-
HOM npasy EHrnecke n eHrneckor rpaBaHcTsa, 40K 61 Ce Ha KOHTUHEHTY
npaBHa Ap>aBa Morna 6paHUTK ca nosuunja npmpogHor npasa. OBO Cy,
mMehyTum, camo Heke of nocregumua oLpe~HUX pas/vka Koja ce MaHu-
(hecTyje y camoM pa3Bojy ABa HaBefeHa mojena.

C oBoOr acnekra 3aHUM/LUBO je U PynepoBO cxBaTawe, Koju, 6aBehu
Ce yHyTpawhOoM MopanHowhy npaea, cTBapa je4Hy BPCTY npoueay-
pasHOr NMPUPOAHOr Npasa.y

OuunrnesHo npobnemartyka je cyBuLle cnoXxeHa. Ha OCHOBY feTarb-
HUWje, NcuprHuje 1 CBeobyXBaTHMje aHann3e NpaBHUX Teopuja [ BOPKMHa,
Xajeka, ®ynepa moryhe je pasBuTU jefHY YHYTpaLly KOHUENUM]jY, Koja
rnaBHe No3NTUBHE KapaKTepUCTMKe npasHe gpXase — opmynuwyhu je
Ha jeAHOM ancTpakTHWjeM HWBOY, — W3BMayu U3 aHaToMuje MpaBHOr
nopetka. Hajkpahe: BnafjaBuHa npaBa HWje HeKa Cnosballtba BPefHOCT
Kojy Tpeba gofatu npasy, Beh je yHyTpallkba Bp/vHa npasa.

Tako, WTO Ce TUYe aHr/I0CaKCOHCKe Teopuje npasa, C pas/siorom ce
MOXXe MOCTaBUTW MUTawe fa N UMa, Kaja je pey O MpaBHOj ApXasw,
MoOpyKe ¥ 3a Hac? JefHa Of LEHTPa/IHUX Te3a aHr/I0CaKCOHCKE KOHLen-
uuje je, Ja ce 0 Bp/JMHama BnafaBuHe MpaBa W MpaBHe [pXKaBe MOXe U
Tpeba roBOpUTW y NPaBHOj HayLW, camo YTO/IMKO, aKo Ta BP/MHA Huje
n3BaH npasa, Beh Ce Hanasn yHyTap HeHe CywwTuHe, 6utun. Mpaso 6m
Tpebano ga 6yae Bue Of MYKOr, MPOCTOr WMHCTPYMEHTa NOAUTUKe, a
OBaj nnyc, gopatak Tpe6a m3Byhu, OQHOCHO TPaXMUTWU aKO Ce Xenwu
CXBaTWUTW W pewwnTn npobremartunka npasHe Apxase.*

* Robert Nozick, Anarchy, State and Utopia, Basil Blackwell, 1988 (1st. ED. 1974).
F. A. Hayek, Lmw, Legislation and Liberty, Routledge and Kegan, 1973, cip. 48 u cjl
Lon. L. Fuller, The Morality of Law, New Haven, Yale University Press, 1965.
O dynepoBoM cxBaTasby ownupHuje; Yasowku, KocTa, YBog y npaso |, OcHoBHM
nojMoBM 1 Ap>KaBHW 06y, AparaHuh, Beorpag, 1994, ctp. 77—82.
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Op MupjaHa PaheHoBuh
BULIW acucTeHT MpaBHOr hakynteTa y bawa Jlyuu

MOCEBHW CNYYAJEBU HEPJELLABAHA
Y YMNPABHM CTBAPUMA*

Y cajallbem jyrocnoBeHCKOM MpaBy OCHOBHU 06/1MLM HepjeLlaBarba
Y ynpaBHUM CTBapuma perynvcaHu Ccy npasHMM npasuavMa. Ha Taj
HauuH Cy pasNUYnNTK C/lyyajeBn OBe *BpCTe HEMocTynarka, Mafa no cBojoj
CafPXXUHU NPeACTaB/bajy U3pas He3aKOHMTOr pafa ynpase, Ha jefHoobpa-
3aH Ha4YuH He camo fierasiM3oBaHu, Beh 1 nNpaBHO aBOPU30BAHN — faT
UM je TpeTMaH crieunduuHor npasHor (YnpaBHOMPOLECHOr) UHCTUTYTA,
LUTO HMje CNyyaj Ca eBeHTYaSIHUM HeLOHOLUEeHEeM APYTuX NojeAvHauHmX,
na 1 OMnwITMUX MpaBHUX akata — APYrum obimumma ,,Heunkera”, 3a Koje
ce Takohe Moxe pehu ga cy MaHupecTauuje He3aKOHWUTOr [jenoBara
yrpase.

O ToMe Kako Cy Cny4ajeBy HEMapHOT OfHOCa yrnpase npema obasesmn
npeaysvMamba akTMBHOCTM KOje Ce MO CBOjUM 06u/bexjuma He mory
cMaTpaTty ynpasHUM (3a HMXOBO 06aB/batbe MjepofaBHU Cy CacBUM Lpyru
PEXWUMY MPaBHUX HOPMM) MPaBHO CaHKLMOHMCaHW, HeheMO pacnpas/baTy
Ha OBOM MjecTy, jep 61 TO MpeBa3nasn/io OKBMPE Haller UCTPaXuBarba.
Ymjecto Tora KOpUCHMje je Aa jow jefHOM WCTakHeMO Aa ce NpuMjeHa
OBOI MHCTUTYTa OrpaHMyaBa CaMO Ha C/ly4yajeBe Heus[asaH.a YrnpaBHUX
akara, 6e3 063mpa Ha TO 0 KOjoj HMXOBOj BPCTU je pujed 1y Kojoj hopmm
Ce OHM JoHoce.*

* Pag npumrbeH; 19. X 1994.

*Y ToM CMMCAY LWjallHaBa ce M npakca cyfgosa 6uswe COPJ. ,,Byayhu ga cc y Besn
ca 3anjeBOM CTpaHKe fa ce YTBPAM HakKHaja paHujuM BAacHMLUMMA 3eM1.MLITA He JOHOCU
oArosapajyhu ynpaBHW aKkT, TO Ce YNpaBHW CMOP He MOXe MOKPEHYTU HU Yy Cnyyajy Kap
opraH 0 TaxBOM 3axTjeBY HMje AOHNO HUKakaB aKT.” (YCX, Yc. 943/93. og 14. 12. 1983) —
360pHUK oanyKa YnpaBHor cyaa XpBatcke 1977—1987, 1987, ctp. 20.
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PjelwaBare y ynpaBHUM CTBapuMma Yy HalleM npaBy MOABPrHYTO je
ONWTUM U NOCebHMM YMNpPaBHOMPOLECHUM HOpMama, Mna ce ynpaBHU
MocTynakK Kao CKyn pajmu peryamcaHux TUM MpoLecHONpaBHUM Npasu-
NMa Koje npefysumajy osraliheHe Ap)KaBHE W APYLUTBEHE CTPYKTYpe,
npu NpumjerbuBakwy MaTepujasiHONPaBHUX Mponmuca Ha KOHKPETHO
YyTBPHEHO UMHEHWYHO CTawe, jaB/ba Kao OMWTW U NocebHM MnocTynak.
OnwTa ynpaBHOMNPOLECHa MpaBHa npasBu/ia BaXe Y CBUM Cly4ajeBrMa
pjelwasara y ynpasHum cteapuma (unaH 1. 3¥T1-a), a nocebHa ypebyjy
nocTynawe y yrnpasHUM CTBapuma y MnojefiMH1M yrnpaBHUM o6nactuma u
TO [pYKYMje HEro LUTO je TO Y4YMHEeHO OMNWTMM MpaBHUM MpaBuIvMa
(unaH 2. 3YT1-a). HbrxoB 0AHOC MOCTaB/bEH je TaKo LUTO Ce ,,y¥ YNPaBHUM
obnacTvma 3a Koje je 3aKOHOM nponucaH nocebaH NocTynak, nocrymna no
oapenbama TOr 3aKOHa”, AOK ce y nornedy nuTawa Koja HUCy ypeheHa
TUM MOCEBHUM 3aKOHOM MNPUMjeryjy HOpMe OMLTer yrnpasHOMpPOLEecHor
npasa (4naH 3. 3¥YT-a). To 3HaumM ga npasuia ONLWITEr YNpaBHOr NOCTYyM-
Ka 'y OfIHOCY Ha npasusa nocebHMX yrnpasHMX NocTynaka umajy gpyropa-
3pefaH Kapakrep.

Monasehn of 0BOr, OCHOBHE 00/MKE HepjellaBara y YNpaBHUM
cTBapuma Moryhe je Hajnpuje pasfiMKoBaTU Ha OHe Unju CY CBW peneBaH-
THW €NeMEeHTUN PerysncaHu onwTUM YNpaBHOMNPOLECHUM HOpMamMa 1 OHe
KOJ, KOjUX CY eBWJEHTHEe W3BjeCHe OCO6GEeHOCTW, OAHOCHO KOf KOjux cy
OWUTHM cacTojumM MM camo Heke nojeguHocTM ypeheHe ogpeabama noce6-
HUX YNpPaBHOMPOLECHUX NpOrLica, AOK Cy OCTale HbUX0BE KOMMOHEHTe
npesMeT ONwWITer NPaBHOr perynucara (Ha npumjep, y unaHy 218. ctaBy
1 wn unany 247. ctasy 1. 3¥Tll-a kopuctu ce hopmynauuja ... ako
noce6HMM nponucom Huje ogpeheH Kpahu pok”, a Tako K y unaHy 26.
crasy 1 n 3. 3YC-a, rgje ce oa opmynauuja Takofe ynorpedn>asa Kao
asiTepHaTMBaH YC/0B KOjuU Mopa GUTK MUCNyHeH fJa 6u ce ynpaBHW crnop
MPOTUB HepjeLlaBarba MOrao NoOKPeHYTU U BOAUTHK).

Mo TOM OCHOBY 06/IMLM HepjellaBara y yrnpasHUM CTBapyvmMa MOT/Iu
6v ce pasBpcTatu y ABuje LUMPOKe rpyre; OMLTe, Y YMjoj CagpXuHu ce
He MOry YyouuTWM HWMKakea wuau eeha ofcTynawa (cneuntuyHOCTU) Of
OMNLUTUX YNPaBHOMPOLECHMX Npasuia U NocebHn 06nnLm, KoL KOjux cy
Ta OACTyNara MpUCyTHa 1 TO Kao M3pa3 CrneumjasHuX npasHUX npasuna
(pexxnma) Kojuma je y nojefiMHUM YMpaBHUM MaTtepvjama, y3 onwirta
npasuna NocTyrnka, perynmcaHo yrnpasHo pjellaBake, OAHOCHO HepjeLua-
BaH-E.

,, Y MOCTYNKY agMUHUCTPATUBHOI M3BPLLEH-A Paay Ce O LUYTH.U agMUHUCTpaLMje ako
ce He JOoHece 3aK/by4ak 0 A03BOM M3BpLUEH:a Mo 3axTjeBy cTpaHke.” (YCX, Yc. 1121S1. o
11. 11. 1981) — 360pHUK oayKa YnpaBHor cyaa Xpeatcke 1977—1987, 1987, ctp. 19.

»Hema wynse agMMHUCTpaUmMje Kaja ynpaBHU OpraHn He NpoBofe pag/be ofpeheHe
3aK/byHYKOM O [03BO/IN M3BpLLEH>A pjeLlierba pajy HeroBa u3BpLUeHa. TakBO MpPonyLUTaHe
opraHa npefcTaB/ba HE3aKOHWUTY pagH>Y y CMUCAY OBe 3aKOHCKe oapenbe NpoTvB Koje ce
3aWTUTa ocmurypasa npeg onhumHckum cygom.” (YCX, Yc. 1865/79. og 28. 11. 1979) —
Mperneg cyacke npakce 17, 3arpe6, 1980, ognyka 225.
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I. TPABHA BAWLWTUTA NMPOTMB HEN3AABAHKBLA YBIEPEHLA
KAO CMEUNIANHWNX CNYYAIJEBA HEPJELLABAHKA
Y YMPABHNM CTBAPNMA

1 YBjeperwe Kao jaBHa ucrnpasa

Mefy akTMBHOCTMMA YyMpaBe BeSIMKW 3Hayaj MMajy akTUBHOCTM [0O-
KyMEHTOBaHa — jaBHOI 6U/beXetba PasINUUTUX aKTUBHOCTU LOKYMEHTO-
Batba — jaBHOI OU/beXeHa Pas3IMuMTUX MPaBHO PeNeBaHTHUX YMHEHULA
(eBUAeHTUpama) 1 n3aaBara oArosapajyhnx akata Ha OCHOBY TOT C/YX-
OeHor 6u/bexxewa — jaBHUX UCMpasa. ,,MaTuyHe Kiure, Kibure gpxas-
/baHa, eBuAeHUMje GopaBka M npebuBanuiTa, PErucTpy LpPYLITBEHUX
opraHu3auuja U yapyxewa rpahaHa... — CBe je TO caMO unycTpauuja
KOMMUYMHE TaKBUX €BUAEHLMja 6e3 KOjuX je TELKO 3aMWUC/UTU XUBOT
CYBPEMEHOI YOBjeKa W HEeroBor MofMTUYKKM OpraHu3vpaHor ApyLliTea
KOje Ha CBakOM Kopaky Tpeba vmMaTu npu pyuu noysfaHe nofaTke O
Hajpa3HOBPCHUjUM YnkbeHMLaMa. N EBUAEHTMPaHE YMEbeHNLIE CMaTPajy ce
NUCTUHWUTUM, CBE [OK Ce CYMPOTHO He AoKaxe. CTora, 3a HUX Baxu
obopusa npetnocTtaBka UCTUHUTOCTU. ObaB/batbe OBUX MaTepujaiHUX
onepaunja je cny>xbeHa [LYXHOCT He camMO OpraHa ynpase W Apyrux
JOPXXaBHUX OpraHa, Hero ¥ opraHusaumja v 3ajegHuua, cHabnjeBeHnX
JaBHUM oBnawhermma.3 ObaBesa M3faBara akata Ha OCHOBY Cy>X6eHuX
eBufeHUMja Off CTpaHe HaBeleHWX cybjekata npou3unnasn n3 npaBHUX
nponuca Kojuma je perynucaHa wuxosa HaanexxHocT/ OBa AyXHOCT He
OAHOCK Ce Ha Apyre eBUAEHLM]je KOje OHM BOfE, a KOje HUCY YCTaHOB/>e-
He 3aKOHCKUM W/ HEKVMM ApYrUM MPOMnMCOM, O4HOCHO OMNLITWUM NPaBHUM
akToM. O yumkbeHuLaMa 0 KojuMa He Bofe cny>KbeHe eBUAEHLM]e ApXKas-
HV OpraHun, opraHusauuje n 3ajefiHULE HUCY LYXHW U3LaBaTy YBjepera,
OCUM Yy cfyyajeBvMa npeasuieHum ynadom 172. 3YT1-a. MNog cny>k6eHom
eBnAeHUMjoM MnojpasymjeBa Ce eBuAeHUMja Koja je YTBpheHa 3aKOHCKUM
WAX SPYrM NponmucoM, OLHOCHO ofrosapajyhuM orauTvm MnpaBHUM ak-
TOM opraHu3aumje (3ajefHule) Koja mma jaBHa osnawhera (cTas 4.
ynaHa 171 3YTl-a).

AKTV KOju Ce M3aajy Ha CX:HOBY CNY>XOeHUX eBuUaeHLMja ,,MOpajy ce
n3gaeaty carnacHo nogauuma cny>xbeHe esmgeHumje” (cTaB 3. ufaHa
171. 3YTl-a).*

2 B. VBaHueBn/, NHcTulLlyumje ynpasHolr npasa |, 3arpe6, 1983, ctp. 313.

N Ap>xaBHW opraHu u3fgajy yBepewa, OAHOCHO Apyrc ucn(>ase (LepTudmkarte, mno-
TBPAe W p.) 0 UMHbeHLIaMa 0 Kojuma Bofe CnyxbeHy eBuaeHumjy” (ctaB 1. unaHa 171.
3akoHa 0 onwTeM ynpaBHOM NOCTynKy — ,,Cnyx6eHn nuct CPPJ”, 47/86).

104 ycnoB/Ma 13 cTaBa 1 0BOr 4jaHa camoyrnpaBHe opraHusauuje v 3ajegHuue
n3gajy yBeperba, OAHOCHO Apyre UCnpaBe 0 YMkbeHMLama y Be3u ca Moc/oBMMa Koje BpLue
Ha OCHOBY jaBHMX oBnawhera” (cTaB 2. yunaHa 171. 3YT1-a).

* AKO ynpaBHUW OpraH Huje BOAMO eBUAEHLMN]Y O UMkbeHLLIAMA O KOjuMa je No 3aKoHYy
6ro ayXaH fga je BoAu, TO ra He ocnobaha of AY>XHOCTU Aa Ha 3axTjeB CTpaHKe m3ga
yBjepere, Y KojeM cny4ajy Tpeba MPeTXOoAHO Ha APYrM HauuH YTBPAUTU MOCTOjane
UMHEHMLIA O KOjUMa CTpaHKa Tpaxku Aa joj ce mnaa yBjeperse.” (BCX, Y. 1461/71. og 09. 12.
1971) — B. LpHkosuh, XK. Aynem, MNpumjeHa 3akoHa 0 onHem ynpaBHOM MOCTYMKY,
3arpe6, 1988, cTp. 222.

181



TeopeTnyapun ynpaBHOr npasa jefHOLYLIHWN Cy Y MULL/bEY Aa Ce
OBMM aKTMMa He MOXe MPU3HaTW KapakTep ynpasHWX akarta.” BehuHa
H>IX cMaTpa fa Cy T aKTW M0 HEKWM CBOjUM CBOjCTBUMA C/IUYHU
ynpaBHUM akTuma (no AOHCKUOLUY M MO CBOjOj MOjeAnHAaYHOCTUN) U aa ce
04 HUX pasnuKyjy no ToOMe LITO MM HefoCTaje HemocpefHO MNpPaBHO
[ejCTBO — HMMa ce ,,cam0 NnoTephyje HeKO npaso unu obasesa, 0JHOCHO
HEKe YMHEHULE WM OKOJTHOCTW, ann Cy npasa Ny obaBe3e HacTane Ha
OCHOBY HEKOr [pyror akTta, a He Ha OCHOBY akTa eBufeHuwnje”* To
MULLbEeHE U3paxaa M CyAcka npakcal MNpema Tome, akTu JOKYMeHTOBa-
Ha (T3B. MaTepujasHN aKTn) HACY NPOCTe MaTepujasiHe pagwe, byayhu ga
nocjeayjy oapefheHo npaBHO AejCTBO, afi OHO HUWje HEMOCPEHO.

AKTN KOju ce n3fajy Ha OCHOBY CNyXOeHWX eBuMAeHLMja UMajy
Kapaktep noTsphyjyhunx jaBHux ncnpasa (gpyra peyeHuua crasa 3. unaHa
171. 3YTI-a), Koje ce NojaB/byjy Y pasnuuntum obnuumma (Kao yBjepema,
Aunnome, noTepae, aTtecTW, rapaHTHW NUCTOBU UTA).® ONWTK Ha3uB
KOjUM 3aKOH O3Ha4aBa OBe WCMpaBe a Koju M Ce, Kao LUTO CMO 06jacHMW,
nonapf]yjy nnu HasHauyjy ogpefeHe YuMtbeHULe WK MojefuHOCTM je
»yBjeperbe”. 3Hauaj yBjeperba, OLHOCHO Apyre ucnpase WCMo/basBa Ce Yy
TOMe LUTO ce MomMohy HUX y npasuiy omoryhasa [oKasuBarbe Heyer LTo
je HeonxofHO 3a peasn30Bare M3BjeCHOr CyOjeKTUBHOI Mpasa Uan npas-

5 Tako . Kpbek 3a aKTe eBuaeHBANe Koje cBpcTasa y ,,KOHKPeTHe akTe ynpase BaH
ynpaBHOr akTa” UcTu4e fa ,,H1UCy hopMasiH1 ynpaBHW akTn” n fa ,,uMajy HajBuLLie 3Hauaj
npesymniwfe 3a CBOjy UCTUHUTOCT, Koja ce MoXKe mobujatn”. MNpaBo jynocnaBeHCKe jaBHE
ynpase I, 3arpe6, 1962, ctp. 11.

H. CtjenaHoBuh yBjepetba TpeTupa Kao ,,MaTepujasiHe akre yrnpase” Koju npunagajy
rpynu Koja ce MOXe ,,Ha3BaTu 3ajeHUYKUM MMEHOM LOKYMeHToBax»e”. [Nog mMatepphasiHim
aKTUMa cxBaTa aKTe ,,Koju camu 3a cebe He NMPouM3Bofe NpaBHU eekaTt”, a ,,0e3 umjer ce
cafiejcTBa NpaBHE cUTyalmje CTBOPEHE WM KOHCTaTOBaHe MpaBHVM akTuMa He 6u Morne
ocTBapuUTU. YnpasHo npaso y CPPJ, beorpag, 1978, ctp. 525 n 526.

Mo B. VMBaHueBuhy ,,.. cama onepauunja yHollewa ofgrosapajyhmx nogaraka y
eBMAeHLM]Y HUje HMKaKaB ynpaBHU akT”, Beh je To ,,MaTepJhasiHa pagtea” Kojy je ,,M3BpLUMO
ayropuTaTMBHO y KOHKPETHOJ CTBapy 3a TO Haf/1IeXHW opraH”, 3a Kojy cy ,,4ecTo yTBpheHe
cTpore (hopmManHoOCTU” U KOjoj ,,HefoCTaje HermocpedaH MpaBHM yyuHak”. IHCTUTYyumje
ynpasHol™ npasa /..., cTp. 313.

V. bopkoBuh cmatpa fa ce ,,y CUCTeMy akarta ynpase MOry jaBuTu 1 nocebHe BpcTe
akaTa KOHKPETHMX MO CBOjOj MPUPOAWN, &/ KOjU He Cnagajy HU y KaTeropujy ynpaBHUX
(MHAMBMAYanHUX) akaTa HM y KaTeropujy onheHopMaTLUHMX akaTa ynpase”. M0 Hemy,
TakBU cy ,,aKTN eBUAEHLM]E 1 pa3Ha yBjeperba Kojuma ce notephyje (3acBjefouyyje) nocroja-
H>€ M3BjECHVX YMH>EHMLIA MW NpPaBHUX 0fHoca”. ,,OHO LUTO 0fBaja OBaKBe KOHKPETHe aKTe
0f, yNpaBHOI akTa jeCT HefocTaTaK HEKOr 0f TeMe/bHMX efleMeHaTa Koju Cy CBOjCTBEHM
ynpaBHOM akTy. Hajuewlhe je To HegocTaTak HemnmocpefHOr npasHOr edekTa.” YnpasHo
npaso, 3arpe6, 1991; ctp. 311. n 312.

C. MNonoswuh, mehy ,,npocTe ynpaBHe pagH>e HeayTOPUTaTMBHOI KapakTtepa” ybpaja
,-BOKYMeHTOBawe”, noj KojuM nogpasymjesa ,,ynpaBHe pafH>e Kojuma opraHv OfHOCHO
opraHmsaumje 1 3ajegHuue 6efiexxe M3BecHa 3anaxkaka 0 pasHUM rojaBama, WAM nYHa
cBojcTBa rpahaHa, OAHOCHO ApYre 4YM3BEHWLE KOje CYy Of 3Hayaja 3a AOHOLLUEeHe NpaBHUX
akarta”. Y ynpaBHe pajre JOKYMEHTOBaH.a OH CBpCTaBa ,,BONeHe eBUAEHLMjE” U ,,u30aBaHe
yBepera”. YnpasHo npaso, beorpag, 1989, ctp. 437.

* [I. Munkos, YnpasHo npaso (ynpaBHa fAenaTHocT), Bbeorpag, 1988, crp. 48.

~ M. KpujaH, N3gaBarbe 1 kopuwhere yBjepeHm, CapajeBo, 1982, cTp. 26.

®O Tome Bugn; 3. Tomuh, B. Baumh, KomeHTap 3akoHa O OMWTEM YNpaBHOM
nocTynky, beorpaa, 1986, cTp. 216.
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HOI MHTepeca MM 3a NOTBPHMBaHE NOCTOjaka ofApeheHor npasa Uam
06aBe3e, KOHCTUTYUCAHE paHuje AOHWJETUM YNPaBHUM aKTOM.®

FMoMeHyTW [pXaBHN U HefpXaBHU Cy6jeKTn 06aBe3HW Cy U3aaBatu
MVCMEeHe 1cnpase 1 0 Nofauyma, 0 Kojuma He Bofe CNy>X6eHy eBuaeHUu-
Jy ¥ TO caM0 OHfa Kaj je TO 3aKOHOM ofpeheHo.*® Y cTtaBy 1. unaHa 172.
3¥Tl-a npeaBuheHo je aa .ApXaBHW opraHy OAHOCHO... opraHusauuje u
3ajefHuLie N3dajy yBeperba, OAHOCHO Jpyre ucnpase u o HnrbeHMLama o
KOjuMa He BOAe CNy>XOeHy eBUAEHLM]JY aKo je TO 3aKOHOM yTBpF]eHo
Aa Ce Mpyn TOM ,,UntbeHuLie yTBPRYjy Y NOCTYNKY NMPONUCaHOM... o,u,rosa—
pajyhum ogpesnbama oBor 3akoHa. OBakBa YBjepera Hemajy [O0KasHYy
CHary jaBHe ucnpaBe — opraHe u opraHusauunje Kojuma ce npeseHTupajy
Kao [0Ka3Ha CpefcTBa, OHa He o06aBe3yjy. TV OopraHu u opraHusauuje
MOry MOHOBO yTBphuBaTU ofpeheHe WM CBE YUHEHWLE, HaBeAeHe Y
Ma (cTaB 2. YnaHa 172. 3YC-a).*' Kako ce 0Ba yBjepeH/1 He M3aajy Ha
OCHOBY CNY)>XO6eHUX eBUAeHUMja, Y HUMA je HYXXHO HaBecTW Ha 6asu
KOjer JOKa3HOr martepujana Cy YCTaHOB/bEHE UUHEHWLE, CagpXKaHe y
HrMa. 2

3a u3gaBarbe yBjeperwa 0 Kojuma ce BOAM CnyxbeHa eBufeHumja y
MPUHLMNY HUCY NOTPebHe HUKaKBe NMPeTXofHe popmasiHe pafme, Beh ce
OAHOCHe ncnpase M34ajy CTpaHUM Ha H>H YCMeHU 3axTjeB, MO npasusy,
NCTOr [aHa Kaja je OHa Tpakuna u3fasare YBjepewa, OLHOCHO Apyre
ncnpase, a HajkacHUje y pxKy Of NMeTHaecT AaHa, ,,ako Nponmcom Kojum
je ycTaHOB/beHa CNy)K6eHa eBuaeHLMja Huje apykunje ogpeheHo” (cTas 5.
ynaHa 171. 3YC-a). [pyrum pujeynma, OBO OMLITE NpasBu/0 caMo Yy
HEKMM cflyyajeBuma Hehe GUTKM MowToBaHO, jep he GUTU HYXHO O
N3BjeCHUM YMHbeHML,AMa 0 KOjuUMa ce BoAu cny>kbeHa eBuieHLmMja nsgatu
yBjepere UCK/bYUYMBO Ha OCHOBY CTPAHKUHOI 3axTjeBa, NOAHWjeTor Yy
NnMCMeHOj hopmun. MehyTum, Kaja je y nuTawy n3fasakbe yBjepera 0
YMkeHMLamMa 0 Kojuma ce He BOAWM cny>kbeHa eBuAeHUMja, MUCMEHM

®eTasbHNje 0 npobnemaTuuM Koja ce Tuue yBjeperba Bugn: M. KptgaH, HaBegeHo
[Juieno.

*0 ,3aKOHOM HWje oapefheHo M3faBaH>e yBjepersa 0 UMHEHUUM [a N1 je HeKa ocoba
n3Bena 3HaTHe pajfioBe Ha 06jeKTy Ma je OCHOBaHO 040BjeH 3axTjeB CTpaHKe 3a M3fgaBahe
TakBor yBjepewa.” (YCX, Yc. 2320/83. og 15. 06. 1983). — B. LlpHkoBuh, XK. Aynesb,
MpumjeHa “KoHa 0 onhem ynpaBHOM MOCTYMKY..., CTp. 225.

,.YnpaBHH opraHn HujegHMM Nponvcom Hucy 06aBc3HM Ha BohewsC eBuAeHWUMje aa
N NocToju 3ajegHUUA gomahmHcTBa M3mehy ogpeheHUX mua, Te 1 yBepera Koja 0 Tome
n3gajy HuCy msgarta Ha OCHOBY CNy>K6eHe eBuieHLMje, Na TaKBO YBepere He Besyje opraH
Kao [oKa3 1y TOKY MOCTYMNKa MOXe WU3HOBa YyTBpPNMBAaTK Yn/beHNLE HaBefleHe Y yBepeH>Y.”
(BCC, Y. 829/64. og 26. 05. 1964) — B. 11pHkoBuh, XK. Aynesb, MpumjeHa 3akoHa 0 onhem
yrNpaBHOM MOCTYNKY..., CTP. 222.

,,OpraH Koju o cTBapuv 04nyyyje Ha OCHOBW yBjeperba M3faHor y cMuciy cT. 1. ynaHa
172. 3Yll-a Huje yBMjeK 1 y CBAKOM C/lyuyajy Ay»aH yTBphuBaTM YMKEHWUWE HaBedeHe Yy
yBjepcky (CT. 2. ncTe oapeno6e) Beh camo y cryyajy Kaf cam rnocyMhao y [oKasuy cHary
n3gaHe mncnpase, OAHCKHO Kaj TakBY CYMH.y CTBOPW KOf H>era CTpaHka Koje ce yBjeperbe
TW4e, ocrnopaBajyhn ummbeHuue yTBpBeHe y yBjepewy M npegnaxyhu pokase y Luby
NMOHOBHOI YTBphKMBaka p>efeBaHTHMX Ym3BeHuUa”. (CBC, Y. 6524/60. og 15. 07. 1960) —
WNcTo, cTp. 225.

To je peumaHo nponuvcaHo YnyiCTBOM o obp>acuymMa y yn(>aBHOM MOCTYMNKY
(,,Cny>xx6eHn nuct CP bnX”, 16/80).
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3axTJeB unNu npulem Ha 3anUCHUK YCMeHOr 3axTJeBa cTpaHKe yBWUJeK je
HEonxofaH, jep je 3a usjaBare OBaKBUX yBjeperba MOTPEO6HO CrpPOBECTU
ogrosapajyhun noctynak. PoK 3a u3gaBarbe LOTUYHUX YBjepera U3HOCU
TPpUAeceT faHa M payvyHa ce of faHa NofHOLLIeHa KOHKPeTHOr 3axTjeBa.

2. HeuspaBatbe yBjepera Kao CueuujanHi ciydvajeBu Hepjellasarba
y ynpasHum cTBapuma

HazaneXHu opraH uny opraHusaumja, 04HOCHO 3ajefHuLA Kaf npu-
Me 3axTjeB 3a M3/[jaBare yBjepera 0 nojalrmMa 0 Kojuma ce Boam cnyxoe-
Ha eBMAeHuMja, MOTY NOCTYNUTKW Ha jefaH of canjefehrx HaumHa.

Hajnpuje, Taj 3axTjeB HAA/IEXHN OpraH MOXe Y Lje/IMHN YBaXUTU U
Ha Hera no3uTUBHO OArOBOPUTY —Y MPONUCAHOM POKY M3LaTV CTPaHLM
yBjeperbe Koje je OHa Tpaxuna. Y 0BOj CUTyauuju cafpXuHa usgaror
yBjeperwa MoTnyHo he ce nogypapaty ca CafpXWHOM CTPaHKWHOr 3a-
XTjeBa.

YKONMKO nak, opraH umajyhu npes co6om nogarke ¢ Kojum pacno-
NaXke Ha OCHOBY CNy>K6eHe eBUAeHLM]e YCTAHOBM Aa YMHEHULE O KOjuma
CTpaHKa 3axTjeBa [ja joj ce M3fa yBjeperbe HUCY UAEHTUYHE Ca U3BOPHUM
ynmkbeHuLama (YnkbeHnuama m3 cnyxéeHe esugeHumje), nsgahe ctpaHum
ncnpasy npema nogauuma w3 Te eBugeHumje. HbeHa cagpXuHa, npema
ToMe, Hehe ce MoKnanaTy ca YukbeHULama M3HECEHUM Y MOCTaB/beHOM
3axTjeBy. O KapaKTepy akTa Kora opraH AOHOCW Yy OBOj cCUTyaunju
CY/[ICKa npakca ce pasMunMTo onpefjervyje: jelaHnyT Taj akr oHa Tymaun
Kao yrnpasHM aKT M TO objallbaBa YMHEHMLOM Ja Cce wbume onbuja
3axTjeB CTpallce 3a u3faBatbe yBjeperba,!™ a Apyru nyT JOTUYHU aKr He
cmaTpa ynpaBHMM, YakK HM OHAa Kaja ce Taj akT AOHOCU Yy 06MKY,
yobunyajeHOM 3a OBe akTe — Yy 06/MKYy pjewera. CacBuM je Apykuuja
cuTyauuja Kag opraH ofouje fa msga 6un0 Kakeo yBjepere. Y BesM ca
TUM, YMeyaT/bMB je CTaB Cy/CKe Mpakce — fa camo akT (pjeLuerbe) Kojum
opraH oabuja 3axTjeB CTpaHKe 3a M3faBare yBjeperba 360r Tora wTo je,
noctynajyhun no Tom 3axTjeBy, Hawao fa Yy KOHKPETHOM C/y4ajy Huje
HaJ/leXXaH 3a HeroBo u3fasamwe (HUCY y NUTarwy YMHEHULE O KOjMa OH
BOAY CNYX6eHy eBuAeHUMjy, OGHOCHO HUCY MOCPUjefn YHEHULLE MOBO-
[lOM KOjuX je npaBHO npefBuheHO un3faBakwe YyBjepera) MpeacTas/ba
YyNpaBHU akT y Ayxy BaxKeher 3aKOHCKOr nponuca, jep ce jeAUHO TaKBUM
pjelierem u3paxasa ofbujare M3gaBawa He HEKOr ofpeheHor, Hero
6110 KakBor yBjepera."™

Buawn; 3. Tomuh, B. Baunh, KomeHTap 3akoHa 0 onyTem ynpaBHOM MOCTYMKY...,
CTp. 225.

1* ,AKO ynpaBHu opraH OJYovje u3gaTun yBjeperbe 3aTO LUTO cmaTpa fa TLe Ay>XaH
M34aTy yBjeperse jep ce He pagn 0 CTBapu 0 KOjoj OH BOAW CNY)XX6eHY eBUAEHUNjY, HUTK O
CTBapu 3a KOjy je MponucaHo m3gasare yBjepeHn y cmucay un. 171, 3YT-a, TakBo pjeLleH>e
npeacTae/ba ynpasHu akT.” (CBC, Y. 10165/61. og 12. 01. 1962) — B. LipHkoBuh, XK.
[yner, MpumjeHa 3akoHa o onhem ynpaBHoM MocTYOKy..., CTp. 222.
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Haj3ag, moxe ce JOroAuTU Aa OpraH y MponucaHoM pPoKy He m3ja
HWKaKBO YBjepetbe, a HU pjellere KojuM oabuja 3axTjeB CTpaHke, M3jas-
JbEH C LWbeM Ja ce gobuje ofroeapajyhe ysjepewe. Y cTaBy 6. uniaHa
171. 3YTM-a HaBoAM Cce fa ,,aKo opraHu u3 cT. 1 m 2. 0BOr unaHa ogbujy
3axTeB 3a W3[aBare yBepewa, OAHOCHO ApYre Ucnpase LY>XHWU Cy fa O
TOMe [OHecy MnocebHO pellewe” U Aa ce YKONUKO OHW Y ,,pOKy of 15
[aHa o[, fjlaHa NOAHOLLEeHa 3aXTeBa He U3fajy yBep>eH>e, O4HOCHO ApYyTYy
ncnpaBsy HUTK LOHeCY M [OCTaBe CTPaHLUM peLlere 0 oabujary 3axTeBa”,
y31Ma Ja je 3axTjeB 0f0ujeH.

WcTe npaBHe KOHCEKBeHLE HacTynuhe YKOMMKO OpraHu y np>emsit-
feHOM poKy He K3[ajy yBjeperbe, OLHOCHO APYry MCMNpaBy O Kojuma He
BOAe CNy>K6eHy eBMAEHUMjY, HUTU pjeLlerbe 0 of40ujarwy 3axTjeBa, Mako
Cy TO Mpema 3aKOHY 61IM 06aBe3HN YHUHUTW.

Y ctaBy 3. unaHa 172. 0BOr 3aKOHa NPOMNUCaHO je Ja ce ,YBEPeHse,
OAHOCHO Apyra ucnpasa CTpaHUM u3faje OQHOCHO pellere 0 ofbujarwy
3axTeBa [AOHOCU W CTpaHLM LOCTaB/ba y POKY Of TPULECET faHa Of AaHa
NOAHOLLUEHa 3aXTeBa, a ako Ce TaKo He MOCTynu, cmaTpa ce [a je 3axTeB
CTpaHKe oabujeH”.

Mpukasyjyhu npaBHO ypefheHe mojanuTeTe AjenoBatkba yrpaBHe
B/IaCTM Y BE3N Ca U3faBareM yBjepera, YOU/bMBO je fa onucaHa ynpasHa
HeaKTMBHOCT (NOBOAOM pacnpas/bakba O MpaBy CTpaHKe Aa joj ce u3fa
yBjepewe), Yy Knacudmkaumju cnydvajesa HepjellaBaka y ynpaBHUM CTBa-
puma, npeAacTas/ba NpUMjep NOCe6HOr Cy4aja HepjeluaBarsa y YrnpaBHUM
creapuma. MpoTvB OJHOCHOr 06/IMKa YNpaBHOT HepjellaBaHa OTBOPeHa
je 3a cTpaHky MoryhHocT kKopuwhewa npunagajyhe npasHe 3awituTe,
0631poM Aa 1 0Baj Cnyyaj HenocTynawa 3YT1 nogsoan nof nNpeTnocras-
Ky MPEeTXOAHOr HeratMBHOr OAJlyuYMBarba — y3uma, Kao y OnwTum
CNydajeBUMa HepjellaBarba y YNpaBHUM CTBapuMMa, [a je A0OTUYHUM UM-
NAVLMTHAM O4JTyUMBaeM 3aXTjeB CTPaHKe 3a U3faBare YyBjepera 0f6u-
jeH. Hberosa nNoce6HOCT n3paxkaBa ce y TOMe LUTO Ce 0Baj 06/IMK Hepje-
LaBaka y ynpasHUM CTBapyMa He Tu4de 61I0 Kog CTPaHKMHOI npasa, y
HenpernegHoM HU3Yy HeHUX Moryhux cy6jeKTMBHMX npasa, Beh ce orpa-
HMYyaBa caMO Ha jeflHO, TayHO oApefeHO MpaBO CTpaHKe — MpaBO Ha
n3gasame yBjeperwa. ObaBe3a opraHa 3a usgasawe (M LOCTaB/batkbe) YyBje-
pera Be3yje ce 3a kpahe pokose (NeTHaecT, OAHOCHO TPUAECeT faHa 0f,
[aHa NofHoLeHa 3axTjeBa), HEro LTO Cy POKOBM NPOMMCaHKN 3a 13pfasa-
te (M focTaB/barbe) ynpasHux akarta (ctas 5. unaHa 171. n cTtas 3. unaHa

,,Opbnjarme oBjepe MOTNMCA Ha AAPK3BHOM YroBOpY je oabujaH>e yBjepera Te ce
NpoTMB TOI aKTa MoXke u3jaBnTn xanba.” (YCX, Yc. 5567/85. og 06. 02. 1986) — W cTo, CTp.
225.

»Hanas n muwberwe CTpyyHMX opraHa BjewlTadersa y cmucay yn. 160. 30MIKO o
nocTojaH>y TjenecHor owTehera 04 HajMarbe 80% nMpeAcTaB/>a yBAepene Ha OCHOBU Kojera
ce MOXKe MUCXoanTun ocnobohene of nnahara nopesa Ha NPOMeT NPUIroAOM Kyrase ayTOMO-
6una. Kaga CTpy4Hn opraHu BjeluTadetba YTBpAe Aa TakBOr TjenecHor owTehera Hema, 0
3axTjeBy OCUrypaHnKa, OpraHn MUPOBUHCKOT W MHBA/IMACKOTN OCUTypara LY>XHU CYy Mepu-
TopHo oanyumTtn.” (YCX, Yc. 5087/83. op 16. 02. 1984. n Yc. 5764/83. og 21. 07. 1983) —
WcTo, cTp. 225.
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172), wro je Takohe jefHa crneyUPUUHOCT OBOr C/lyyaja HepjellaBama y
yNpaBHUM CTBapuMa.

MpaBo Ha anby CTpaHuuW npunaga U oHAa Kaj oHa cmarpa ga
JOj yBepere, 0HOCHO Apyra ncnpasa HUje usgaTtay cknagy ca nogauuma
n3 cny>k6eHe esuaeHUuje”, byayhu fa Taga oHa MOXKe 3axTjeBaTu M3Mje-
HY YyBjepera, O4HOCHO Apyre ucnpase (CTaB 7. ynaHa 171). YKONMKo
OpraH y poKy Of MeTHaecT fJaHa Of AaHa MOAHOLLEeHa OBOr 3axTjeBa He
[loHece MoceGHO pjellere KojuM oabuja 3axTjeB CTpaHke Aa joj n3me-
HW, O4HOCHO M3[a HOBO yBEpeHEe Un Apyry ucnpasy” cmaTpahe ce ga je
OAHOCHM 3axTjeB 0abujeH (McTu cTaB YnaHa 171).Y Be3n ca NOMeHyTUM
3axTjeBOM CTpaHKe opraH he nocTynutu y cknagy ca CBOjUM WHIepeHLm-
jama. CTpaHka, MeflyTM, He MOXe TPaXUTU U3MjeHY YBjepera, ako je y
nuTaky yBjepere Koje HeMa CBOjCTBO jaBHe UCMpaBe, jep TakBo oBnatlhe-
te BaXkehOM 3aKOHCKOM ofpefbom (4naHom 172. 3YTl-a) 3a kY HUje HU
npeasuheHo.

OgnnyuyviBarbe o >kanbu y 0BOM NMocebHOM Cllyyajy HepjellaBama y
yNpaBHUM CTBapuMma perynucaHo je ogpegbama unaHa 246. 3YTl-a koje
ypehyjy nocTtynare ApyrocTeneHor opraHa o »anbu, usjasbeHoj npo-
TUB HepjellaBarba opraHa npsor creneHa. OBe oApeabe Kao Takee aHa-
norHo he ce NpuMjewMBaT U Ha 0Baj Cy4yaj.1* AKO NOBOAOM KOHKpPET-
HOI HepjeLlaBara y ynpasBHUM CTBapuma L0 [0 MOKpeTawa ynpasHOr
cnopa, cyg he cBojy npecyny LoHWjeTn pecnekTyjyhu ogpenby crasa 5.
ynaHa 42. 3aKoHa 0 yrnpaBHMM CroOpOBMMA.

N MPABHA SAWUWTUTA NMPOTVB HEAOHOBLW HLA PIJELLEHBLA
KOJMUM CE BPUNIEBAJY YCTABOM 3AJAMYEHA MPABA
M CNOBOAE KAO MNOCEBHUX C/NTYYAJEBA HEPJEWABABLA
Y YIMMIPABHUUM CTBAPNMA

1 lMocebHa cyacka 3aWlTUTa YyCTaBOM 3ajaMuyeHMX npasa M cnoboga
nospjeheHnx He3aKOHUTOM pPafHOoM

"naBom VI 3akoHa 0 yrnpaBHUM CMOpPOBMMA KOja MMa Haswue ,,Ioce6-
He oapefbe” perynucaHa je crneumguyHa npaBHa maTepuja Koja He
npunaga yrnpasHOM CMopy, ann je 063MpoM Ha CBOj nocebaH Kapakrep
Hallna MjecTo 6all y OBOM 3aKOHY.

Opnpenbe oBe rnaee, cagpXaHe y YnaHoBuma 66—76. ypehyjy noceb-
HY BPCTY CYACKOT criopay OKBUpY Kojer ce 06e36ehyje 3alwtmTa cnoboga
M npaBa 3ajaMYeHNX YCTaBOM, Kaja cy Te cnoboge v npasa nospjefeHa
KOHa4YHMM MojefMHAYHUM aKTOM (ufaH 66) unm pagHhom cny>x6eHor,

LVcrgasak yBjeperwa y cmucny wi. 219. 3YT-a HeMa KapaKTtep ynpaBHOr akTa jep
ce 3anpaBo pagu 0 usgaBasby HoBora yBjepera.” (YCX, Yc. 1447/85. og 20. 11. 1985) —
WcTo, cTp. 222.

»/IMa MecTa xanbu Kaja fpXaBHV OpraH Ha 3axTeB CTPaHKe Y 3aKOHOM Mponuca-
HOM POKY He 13[a YBEpehEe 0 UnheHMLaMa 0 Kojuma Boau cnyxxbeHy esngeHumjy.” (BCC,
Y. 1852/71. o 14. 01. 1972) — 3. Tomwuh, B. Baumh, KomeHTap 3akoHa 0 OMNWTeEM
yrpaBHOM MOCTYIKY..., CTP. 275.
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OAHOCHO OfrOBOPHOI /ML OpraHa ynpase, OAHOCHO OpraHusauule ca
jaBHUM oBnawhewnmMa (4naH 67), a Huje o6esbefheHa gpyra cyfcka
3alTnTa.

O 3axTjeBy, OJJHOCHO Mpujeanory 3a 3awWTUTy MpaBa M cnoboga
rapaHToBaHMX YCTaBOM, Kaja Cy Ta npasa 1 cnoboge noBpjebcHH KoHau-
HVMM MNOjefUHaYHNM aKTOM, a HWje OCurypaHa apyra CyAcka 3awTtura
,»O4Nyuyje cyn HapnexaH 3a ynpasHe CropoBe, CXOLHOM MPUMEHOM”
ofpenaba 3YC-a, fOK je 3awlTMTa OBMX cnobofa W npaea, Kafja Cy OHa
nospjeheHa He3aKOHUTOM paaHoM 06e36efeHa ,y NOCTynKy npeasuhe-
HOM ogpefbama un. 68—76.” 3YC-a.

lMp)ema ogpendn unaHa 67. 3YC-a CyfcKa 3alTuUTa yCcTaBoM 3ajaMmue-
HMX npaBa U cnobofa MOXe Ce TPaXMTM CaMO akO Cy KyMy/aTMBHO
ncnyweHa cnunjegeha Tpym ycnosa: 1) ga cy nospjefeHa npaBa wunu
cnobofie rapaHToBaHe ycTaBoM; 2) fa je 40O Te NoBpefe A0LW/I0 PajHOoM U
3) Aa Huje 06e3beheHa gpyra cyfcka 3aTuTa.

bynyhu ga ce oe nocebHe opgpefbe ofHOCe Ha cnobofe v npasa
3ajaMyeHa ycTaBoM, NOTPe6HO je pa3jacHUTK LWTa ce Nog 0BoM (hopmyna-
LMjoM mofpasymjeBa. JesuknuM TymMayerem [a ce 3anasuTy Ja ce oBfje
MuUcAn Ha cnobofe v npaea np>eaguheHa BakehuM yCTaBHUM akTuma. Y
TOMcmucny YcraB CPJ og 1992. rognHe y ofjerbky Il Koju HOCK Hac/oB
,Cnoboge, npasa 1 AYy>XHOCTW YoBeKa M rpafaHuHa”, ynaHosuma 19—-68.
yTBphyje nojeanHe cnobofe, npasa W AY>XHOCTW 4oBjeka M rpahaHuHa.
Oparosapajyhum ogpefbama osaj ycTaB ofpefeHa npasa v cnoboge rapaH-
Tyje npegy3sehnma n octannM o6anUMMa opraHusoBama (4n1aH 69—76). Y
ynaHy 67. ctasy 1. OH nponwucyje ga ce ,,.cnoboge v npasa YoBeka U
rpahaHuHa ocTBapyjy, a LY>XXHOCTU WCMyHaBajy” Ha OCHOBY HeroBUX
oApefaba, a'y cTaBy 2. ja ce ,,3aKOHOM MOXXe MPOonucaTn HaunH ocTBapu-
Batba MojeanHux cnobofa v npaea Yoseka v rpahaHnHa” Kag je 10 bume
npeaBuMNEHO WM Kaf je TO HY>XHO 3a OCTBapuBawe TUX cnoboga wim
npaea. Y3 0BO, NpnucaHo je fa ,,cnobofe v npasa NpU3HaTe U 3ajamyeHe
OBVM YCTaBOM YXXUBajy CyACKY 3aiTUTYy” (CTaB 4. UCTOr YfiaHa).

YcTaB Peny6nuke Cpncke o 1992. roguHe Takofe, ogapenbama
ofjerbka Il unju je HasmB ,/byfcka npasa v cnoboge” jamun ogpeheHa
npaea, cnobofe n Ay>KHOCTW 40BjeKa U rpahaHuHa (4naH 10—49), Kao u
npaBa n o6asese npegyseha n Apyrux npasHux nuua (4naH 50—=65).
OCHOB ¥ HayuH OCTBapuBarka YCTaBHUX MpaBa M cnoboga ypeheH je
ynaHom 49. oBor ycrasa.

Mop>en M3pnumnTO YTBPHEHNX cnobofda u npasa, Heka yCTaBOM 3ajam-
yeHa npasa W cnoboge NpoucTU4y n U3 oapeheHMx crtaBoBa WM Havena
YCTaHOB/I»eHUX Baxkehnm ycTaBuma. CX04HO TOMe, yCTaBe Kafa je O 0BOj
npobnemMaTnun pujey ,,Tpeba TyMaunTy CyLUTUHCKW, KOMMJIEKCHO, COLMO-
NOLLIKKW, CUCTEMATCKM W TENeoNoLWKN, He ocTajyhn Ha popMaMCTUHKOM
Tymaudewy camo M3puunTux opmynaumja...””

M. MepoBuh, KomeHTap 3akoHa 0 ynpaBHWM cnopoBuMa, Beorpaa, 1977, cTp. 405.

,,CTOju noBpefa OCHOBHUX MpaBa rapaHTOBaHUX YCTaBOM aKo Ce /IMLe MMEeHOBaHO 3a

[apeKTopa NPUHYAHO CMekbyje ca Te AYXHOCTW a fa My MPeTX04HO O TOMe Huje ypy4qeHo

KOHaYHO pelleHe HaanexHor opraHa,” (BCC, Y. 9/70. og 15. 12. 1970) — 3. Tomuh, B.
Baunh, KomeHTap 3akoHa 0 ynpasHMM crnopoBuma, Beorpag, 1985.
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LLITo ce Tuuye gpyror ycnoea, npemMa 3akOHCKOj (hopmynaumju no-
Bpefa yCTaBHUX Mnpasa ¥ cnoboga mMmopa 6uTh yuumibeHa pasHhoM CryxK6e-
HOr, OZHOCHO OArOBOPHOr nuua. MNog cnyX6eHuM Nuuem y cmuciy
3YC-a, nogpasymjesa ce camo ,,CNy>X6eHO nuLe y opraHy ynpase” Koje
je oBnawheHo fa y [OMeHY CBOjUX pafHUX 3ajataka 06ae/ba v ogpeheHe
pafe npema nojeAnHuMMa, 04HOCHO APYrMM npasHUM cy6jekTuma. ,,04-
rOBOPHO NIMLE” y OopraHu3aumjn Kojoj je MOBjepeHO BpLUeHe jaBHUX
osnawheta je, Takohe, nnUE Koje je oBnawheHo gay nme opraHusaumje
K0jOj npunaga npema Tpehum nuumMma npeaysnma u3BjecHe pagtbe.

Pagka KOjoM je Npoy3pokoBaHa nospefa OAHOCHUX fpasa U cnobo-
Jla Mopa 6UTK He3akoHMTa. Y NpaBuiy, He3aKOHUTA paftba je padma Koja
HemMa CBOje YNopuLLITe Y 3aKOHCKOM, NMOA3aKOHCKOM WK Y HEKOM Mojeau-
Ha4yHOM npaBHOM akTy.1® MehyTum, TakBOM paaHoM y ofapeheHnM cnyda-
jeBUMa MOXe ce cMaTpaTv U pafra Koja je 3acHOBaHa Ha 3aKOHYy Wau
[PYroM Mponucy, 04HOCHO NOjeAVHA4YHOM aKTy, ann Ce BPLUM Ha He3aKo-
HUT Ha4YMH UM ce yonwTe He Bpww. lNMpema TOMe, He3aKOHWUTa pafHa
MOXe Ce M0jaB1UTK He CamMO Kao aKTUBHA pafra — ,,uUnkere”, Beh 1 Kao
N3BjECHO MPONYyLUTakbe — ,HEUNHEHE”. HEe3aKOHUTY pafky MOXe WU3-
BPLUMTW HALNEXHW YNpaBHW UV APYTX OpraH, OAHOCHO opraHu3auumja ca
jaBHUM oBfawherbnma, anv 1 opraH yrnpase, Apyry opraH Uan opraHun3a-
UMja Koja Huje Haa/lexHa 3a obas/bare Te paare.l® be3 063mpa Ha TO KO
Ce MnojaB/byje Kao M3BpLIMIAL, HE3aKOHMUTE pafdhe, OUTHO je fa TakBa
pagHa ,,HernocpeaHo crnpeyasa WM orpaHu4yasa” ofgpeheHor nojeauHua
WA opraHu3auunjy fa oCcTBapu CBOja YCTaBOM rapaHToBaHa npasa Wu
cnoboge. HesakoHUTa pafta, cTora, Tpeba Aa rMa 3a nocn>eauLy OHemo-
ryhaBarwe nnm orpaHuyasare ogpeheHor cybjekra fa y>XuBa ycTaBoM
3ajamueHa npasa u cnoboge. YKONMKO Ce OBa NOC/beAMLa camo MpeTnoc-
TaB/ba UM 04YeKyje, KOHKPETHa Cy/cKa 3alTuTa ce He 61 moria Kopuc-
TUTW, jep je 3aKOH OBY MpaBHY MOC/befuLy U3PUYUTO MNpPefBuAMO Kao
HeonxofaH YC/oB 3a HeHO OCTBapere. Ya CBe 0BO, He3aKOHWTa pafha
Tpeba fa Gyfe ycMmjepeHa npema MHAMBUAYaSIHO ofApeheHOM MojeauHLy
NN opraHn3aLmju, ¢ TUM WTO OHA MOXe norahatv 1 Buwe (0fpeanBux)
nojefnHaua Unn opraHunsaumja.

Mopen nomeHyTUX MO3UTMBHUX YCNOBa, 0Apeade ynaHa 67. 3YC-a
npeasuhajy n jefjaH HeraTMsaH YC/I0B — [a MPOTUB HE3aKOHWUTE pafHe

,»-3aTBapaHn 6uneTapHuLUe ayToTpaHCMOpTHOr npegyseha of cTpaHe CNy>X6eHuX
nvua CKynwTUHe ONWTUHe 6e3 [OHOWeHa WHANMBUAYA/THOT YNpaBHOI akTa KojuM je
HapeheHO TaKBO 3aTBapak-e, MPeACcTaB/ba HE3AKOHUTY pagky cny>6eHnx nuua.” (BCC, Yx.
4/68. of 5. 03. 1968) — J1. Oparojnosuh, M. Muxannosuh, KomeHTap 3akoHa 0 yrnipaBHUM
cnoposuma, beorpag, 1979, ctp. 196.

,,CaonLuTerbe pagHNKY Of CTpaHe PyKOBOAMOLA pafHe jeanHuLe Aa HanycTu pagHo
MeCTO Kaja 0 TOMe He NOCTOoju O4/yKa HaAMeXHOT opraHa npeacTas/,a He3aKoHUry pagH.y”
(BCC, Yx. 8/71. og 8. 11. 1971) — C. MNonoBuh, KomeHTap 3akoHa 0 ynpaBHUM
cnopoeuma, beorpag, 1978, ctp. 383.

,»3alUTUTa 360r HE3aKOHMTUX pafru y cmucay ynaHa 69. 3YC-a (caga YnaHa 67)
Huje JonyLlTeHa MPOTMB He3aKOHUTUX paftby WAM nponycTa cyja OAHOCHO cyauje y
peaoBHOM cyfAckoM nocTynky.” (BCC, 3Hp. 6/70. og 06. 05. 1970) — 3. Tomuh, B. Bauwh,
KomeHTap 3akoHa 0 ynpasHUM criopoBuMma..., cTp. 210.
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KOjoM je nospjeheHO yCTaBHO Mpaso wnn cnoboga ofpeheHor nuua Huje
ocurypaHa gpyra cyfcka sawtura.®

MofHecak KojuM ce nokpehe MocTynak 3a 3alTUTY YCTaBHMX npasa
n cnoboja y 3aKoHY O3HayaBa Ce Kao ,fpujegnor”. Y Be3u 061uKa u
HayuHa npejaje 0BOr MOAHeCKa HWUCY MPOMUCaHy HUKaKBW YCNOBU, a LWITOo
Ce TMYe HEroBOr cagpykaja, nogHocuial, npujegnora mopa ysetu y oésmp
CBe MojeAMHOCTM KOje 3aKOH npefBuiha Kao HeONXOoAHe Aa 61 ce AOTUYHN
nogHecak cmaTpao ypefHuM. Y TOM cMuUCAy, Yy npujegnory ce mopa
onucatun pafta KOojoM je KOHKpeTHa MoBp>eaa yCTaBHUX npasa u cnoboga
M3BpLUEHA, MjeCTO U BpujemMe Kaja je yummeHa, Ha3Ha4yuTu opraH, opra-
HM3auuja, OAHOCHO CMY>K6eHO Nuue Koje je Ty MOBpeLy YYMHWUIIO, Kao K
[OKa3e 3a T0. Ha Kpajy, NoTpe6HO je HaBeCTy LWTa Ce 0f Haf4NeXHOr cya
3axTjeBa (4naH 68. 3YC-a). OBaj npujessor Moxe ce NOLHOCUTU CBe LOK
He3aKoHUTa pafha Tpaje (4naH 69. ctaB 1). YKO/IMKO Ce He3aKOHWUTa
paftba n3paxasa y HeUMHerY, POK 3a MOLHOLIEHE Npujeasiora 3a Cyacky
3aWTUTYy Tpajahe cBe LOK CNy>X6eHO, O4HOCHO OArOBOPHO NNLE He
M3BPLUK pafrby Koja My je cTaBn>eHay o6aBe3y. ViHaye, ako fimue Kome je
He3aKOHWTOM pafbOM Y4ubeHa nospefa He Oyae y moryhHoctu fga
nofHece Npujeanor, ymjecto kera To MOry YYMHUTU Heros bpayHu apyr
NUnn Hajonmwxkn cpogHmum (4naH 69. ctas 2). Koju je cya HaanexaH aa
0f/lydyje O OBOM Mpujensiory 3a CYACKY 3alUTUTY ofpefyje 3aKOH Koju
perynuile HafnexHocT cygosa yonwTe (unaH 70). Ja 6u ce 6narospeme-
HO M KBaJIMTETHO OCTBapuna 3alTuTa npaea U MHTepeca nunua nospjehe-
HUX pafOM CNyX6eHOr OAHOCHO OAroBOPHOr nuua y dnaHy 71. 3YC-a
NpK)NMcaHo je Aa ,,Hag/exXHu cyd noctyna no npeasiory XuTHO U Ha
HaunH KojuMm ce, YyBajyhmn OCHOBHAa Hauvena MocTynka, 06e3behyje edu-
KacHa 3alliTuTa npaea M MHTepeca rpahaHa u opraHusaymja...”

Kag npvmu npujegnor cyg he ra ogmax .J30CTaBuTU Ha OArOBOP
opraHy, O4HOCHO OZrOBOPHOM /INLY” KOje je YYUHWIO He3aKOHUTY paf-
wYy. TO NnLe JY>KHO je LOCTaBUTK OAFOBOP Y POKY KOju ofp>eam cyn. AKO
Cy nogauu y npujegaory LOBO/bHO MOY3faHW, CyA CBOjY OLJIYKY MOXe
[lOHVjeTn 1 6e3 NPeTXOLHOr cfakwa npujesnora Ha oarosop (4naH 72.
ctaB 1. n 2).

HakoH T3B. NPETXOAHOr MOCTYNKa, Cy[ Npenasv Ha rnasHW MocTty-
nak. YKO/IMKO OH YCTaHOBW fa je Mpujefnor 0CHOBaH foHujehe ,peLlere
Kojum he 3abpaHnTu fasbe BpLUere pagH>e”, AoK he y CynpoTHOM npujea-
nor ofomTn. CeojuM pjeLuerbeM cyf he oApeauTyn LWTa NOYNHUTEL Hesa-
KOHUTe paghe Tpeba yUMHUTK fa 6u ce ycrnocTaBuio ,,3aKOHUTO CTake”,

N, Hema mecTa 3axTeBy y cmucay un. 69 (67) 3YC-ay cny4ajy yckpahusara npasa
Ha pag Ha oapeheHOM MecTy MOLUTO Ce Y TakKBOM C/y4yajy CyAcKa 3awTuTa 06e3befyje y
pagHom cnopy.” (BCX, 3Hp. 3/68. og 10. 05. 1968) — J1. Oparojnosuh, M. Muxaunnosuh,
KomeHTap 3akoHa 0 ynpaBHUM croposuma..., cTp. 197.

[ 1paBOCHa>KHe Mpecyde Ha/INeXHNX CyfoBa y CTBapuma pagHUX 04Hoca He Mory ce
M3BpLUaBaTh NpumeHoM 4naHa 69. 3YC-a (caga YnaH 67) Beh NnpMMeHOM NpaBHMX Npaswia o
M3BpLLUERY CYACKUX oayka.” (MpaBHO cxBaTasBse cjegHuue OfjerbeH>a 3a ynpaBHe CriopoBe
BpxoBHor cyga Cp6uje og 23. 05. 1966) — 3. Tomwuh, B. Baumh, KomeHTap 3akoHa o
yrpasHUM croposuma..., crp. 210.
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Y KOjeM POKY M yKaszaTu Ha 3aKOHCKe CaHKuuje Koje he ce MpUMjeHuTH
YKO/IMKO He fofe [0 u3BpLlewa pjellera (Y4naH 73. ctaB 1 1 2).

MpoTMB 0BOr pjeLlierba, ako ra je LOHMO CY[, KOju He BpLUM (DYHKL K-
Jy HajBuwer cyaa y penyo6nuumn, MoXe ce Hag/eXHOM Cydy Y POKYy Of
TPW AaHa Of [aHa HEeroBor LOCTaB/batba U3jaBuTu Xanba (4naH 74).

Y unmby 06e36ehera M3BPLUEHA [JOHMJETOr pjellewa 0f CTpaHe
M3BpLUMOLIA HE3aKOHUTEe pafke, cyn he oamax ,,npefy3eTn LWITO je no-
TPebHO”, a MOXe 0 pjeLlery YyNno3HaTh 1 CTapjeLunHy opraHa Koju BpLun
Haz30p, jaBHOI TyXwuoua v Apyre opraHe Kako 6u ce v OHW 3ay3enu 3a
LUTO 6pXKe ycrnocTaB/bate 3aKOHUTOr CTaka (Y4naH 75).

YKOMUKO 1 Nopef npefy3eTnx mjepa pjellerbe He 6yae M3BPLUEHO Y
OCTaB/bEHOM POKY ,,cyf he U3BPLUMTU PeLUeH.e HEemnocpefHO WA Mpeko
Apyror cyfa nnn opraHa” (4naH 76. ctas 1). Ha 0Baj HauuH CBakako ce
MOCTMXKE He Camo 3axTjeBaHa e(IMKACHOCT, Hero M eKOHOMUYHOCT Npej-
METHE CYACKe 3aliTuTe — U3BPLUEHE Ce CMpOBOAM Ha TPOLLAK opraHa,
opraHu3aumje, 0O4HOCHO OArOBOPHOT NMLA KOje je YUYUHWUIO He3aKOHUTY
pagmy (4naH 76. cTas 2).

2. MNpaBHa 3awwunilia MPOULLB Heusjasara pjellera Kojum ce
Bpujehajy ycTaBoM 3ajaMmueHa nmpasa U cnoboje

Beh cmo y npeTxogHMM nsnarawymMa NoMeHym fa nospega ycraBom
3ajamMyeHor npaea unm cnobofe Hekor nuua Moxe 6UTU n3a3BaHa on-
WTWUM 1 MOjefUHAYHMM NPaBHUM aKTOM, paftOM U HepagHwOM, OLHOCHO
y3fp>xaBareM Cny>K6eHor (04roBOpHOr) nvua of oApeheHOr Uunkea.
Kaga je noBpefa ycTaBOM rapaHTOBaHWX npasa uau cnoboga npoys3poko-
BaHa WHAMBUAYa/IHMM aKTOM WM PajHOoM Koja noapasymjeBa U Hepafhwy
(NponywTakwe M3BjeCHe MpaBHO NpoMMcaHe aKTUBHOCTW, o6aBese), y
HaleMm npaBy o06e36jeheHa je T3B. mocebHa CyAcka 3allTuTa, YKOMUKO
Huje npefsuieHa Heka Apyra CyAcka 3awTuTa.

Hepjewasarke y ynpaBHUM CTBapyMMa Kao He3aKOHUTO HeUuHere
KOje ce MoABoAM Mnoj ynoTpujebrbeHy ycTaBHy (opmynaumjy — T3B.
,»HE3aKOHUTY pafkwy” MOXe MmaTy 3a Noc/beauuy u nospedy ycraBoM
3ajamMuyeHor npaea wav cnobofe nojefMHua, opraHusaumje wnu gpyror
npaBHOr cy6jeKkTa rnpema KOMe je TO HepjeLlaBare UCMO/beHO. Y Besn ca
OBMM MOXXE Ce NMOCTaBUTU NMUTarbe — NPOTUB KOjUX KOHAYHUX npehyramx
HeraTMBHMX YNpaBHUX akaTta (HepjellaBara Yy ynpaBHUM CTBapumMa) KO-
juMm ce Bpujehajy o3HaueHa npasa WM €nobofe, a NMPOTUB KOjUX Huje
ocurypaHa gpyra (pefoBHa) CyAcKa 3alTnTa, Ce MOXKe TPaXuTu cneum-
janHa cypacka 3awTmTa U3 ynaHa 67. 3YC-a. Kako npoTus CBUX YNpaBHUX
akata Huje moryhe BoguTW ynpasHM cnop, npovsunasv ga he oea noce6-
Ha 3aliTMTa AohM 40 M3paxaja camo Kaja ce 6yae paavMno O ynpaBHWM
aKTMMa MNpPoTUB KOJUX Ce He MOXe BOAUTW YMpaBHW CMOp, a Ynjum je
Hem3gaBateM noBpjefleHO HEKO YCTaBHO MpaBo Mam cnoboga. CBakako, y
OBMM CnyyvajeBuma 6Guhe nocpujegm nocebHu ob6nvuM Hepjellasawa Y
ynpaBHUM CTBapuma MOBOAOM KOJjuxX he CTpaHKe CBOjy 3alITUTY Mohwu
oCcTBapuBaTu y T3B. MOCEOHOM CYACKOM MOCTYMKY, npemMa noce6HOM

190



npasHOM pexumy (y cknagy ca unaHosuma 68—76. 3YC-a). Ha nuTame
— KOju Ccy TO aKTu, oArosop Ham rnpyxa unaH 9. 3YC-a. lNpema oBom
4naHy yrnpaBHWU CMOp Ce He MOXe BOAUTU: ,,MPOTMB aKaTa [OHEeCeHUX Y
cTBapMMa y KojuMa je cyAcka 3awTuTa 06e3befeHa BaH ynpaBHOr cnopa,
NPOTMB akata JOHeCEHUX Y CTBapMMa O KOjuMa ce Mo U3pnyumToj ogpesom
3aKOHa He MOXe BOAWTW YMnpaBHW CMOp W Yy CTBapvMa O KOjuMa Hero-
CpefHO Ha OCHOBY YycTaBHMX oBnawhewa” ognydyje CkynwtuHa CPJ
nnu MpepcjesHuk Peny6nvke nnu ogrosapajyhu opraH peny6nuke (ctas

Y3HMajyhH HaBegeHO y 063up MOXe ce 3akbyuutu ga he npotus
CBMX Apyrux np>ehyTHUX HeraTUBHWX YNpaBHUX akaTa, fAakie, NoBOLOM
KOjuX je oTBOpeHa MoryhHocT Bohera ynpaBHOr cnopa, YKO/IMKO H>MMa
Oyfe v3BpLUeHa MoBpefa YCTaBOM rapaHTOBaHOI npasa uau cnobope,
6uTK ocurypaHa pefoBHa Cy[CKa 3aliTUTa Yy ynpasHOM Crnopy, fnpema
ogroeapajyhum ogpegbava 3YC-a (ogpenbama Koje perynuwy 3awtuTy
NMPOTMB HepjeLlaBarba Y YNpaBHUM CTBapuMa).

. NTPABHA SAWUWTUTA MPOTMB HEAOHOLWIEHKWA PIJELLEHBLA
Y YNIPABHO-PAYYHCKOM MNMOCTYMNKY KAO CMNMEUNIATTHNX
CNYYAJEBA HEPJEWWABAKBLA Y YnPABHHM CTBAPMA

1 MNojam un obubedKja ynpasHO-padyHcKol cnopa

Tpehu 061MK CyacKe NpPOBjepe 3aKOHMTOCTM YMNpaBHUX akaTa Crpo-
BOAW Ce KPO3 pjellaBare YnpaBHO-pavyyHCKUX croposa.™* YnpaBHO-pa-
YYHCKMW CMnop je mocebHa, HapouuTa KaTeropuja ynpaBHOr criopa, Yy
OKBMpPY Kora ce 06e36efyje ynpaBHOCY/ACKa 3aliTMTa NPOTUB KOHAYHMX
HE3aKOHUTUX YyMpaBHUX akaTa oapeheHMX m3gaBaoua — ,pjewera”
cny6e 3a nnatHU NPOMET, OAHOCHO cny>Xbe 3a naaTHWU NPOMET U
(DUHAHCUJCKY KOHTPOJY, AOHUjETUX Y NOCTYNKY PUHAHCUJCKE KOHTPONe
3aKOHWUTOCTM NoC/oBaka (CTara CpeAcTasa) NMPaBHUX N1LA Y Be3N pacro-
narara TUM CpeAcTB/MA.

Monoxaj N 0CHOBHe (PYHKLMje cnyxbe 3a nnatHM npomet (cnyx6e
3a NNaTHW NPOMeT U (hMHAHCUJCKY KOHTPOAY) yTBpheHn cy oAroeapajy-
AWM 3aKOHCKUM NPONMUCUMA 22

LLivpe 0 ynpaBHO-payyHCKOM cropy Buay koa: H. CtjenaHoBuh, YnpasHo Opaso y
C®dPJ..., cTp. 845—855; C. MNonosuh, ¥YnpaBHo npaso..., CcTp. 732—133; 3. Tomuh, YnpaeHo
npaeo (ynpaBHa KOHTpona ynpase), Beorpaa, 1990, ctp. 468—471; W. Bopkosuh, YnpaBHO
npaso..., 437—441.

2 Y CaBe3Hoj Peny6nuum Jyrocnasuju To je y4m/beHO 3aKOHOM O NiaTHOM MpoMeTy
KOjVM je paHuju 3aKoH 0 Crybu ApyLLTBEHOT KHhUIOBOACTBA CTaB/beH BaH CHare, usysuva-
jyhu »eroBe ofpeabe Koje ce ogHoce Ha MocsioBe KOHTpose (4naH 41—57. n unaH 60—68),
Kao N Heke apyre werose ogpegoe (,,CnyxbeHn nuct CPJ”, 53/92).

YctaB Peny6nvke Cpricke y 0OKBUpY ofpefaba noceeheHMX opraHusaumju penyonvke
nomutbe Cnyxo6y 3a naaTHM NPOMeT U (hMHAHCUjCKY KOHTpony (4naH 99), AOK cy cTaTyc,
opraHusauuja, ynpaen>aH>e 1 nocnosavie Cnyxbe yJseheHn 3akoHoM 0 Cnyx6u 3a nnaTHU
NPOMeT 1 hHaHCKUjCKy KoHTpony (,,Cny»6eHn rnacHMK cpnckor Hapoga 'y BuX”, 4/92).
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3akoHOM 0 CnyX6u JpyLITBEHOr KiWUroBoAcTBa (4naH 68) npensu-
heHo je pa he ce y ynpaBHO-payyHCKUM CMOPOBMMA CXOLHO NpUMjeruBa-
TV oapenbde ,,caBe3HOr 3aKOoHa Kojum ce ypehyjy ynpaBHW CnopoBw,
O[IHOCHO CaBe3HOr 3aKOHa KojuM ce ypehyje napHU4HM noctynak”, yKo-
/KO OBWM 3aKOHOM He 6yfe apykumje ogp>eheHo.N CxofHa npuMjeHa
MOMEHYTUX 3aKOHa 3Hauun Aa Cy CY[O0BW, HALMNEXHW 3a BOhere ynpasHo-
-payyHCK1X cnoposa, osfawheHn ogpenbe TMX 3akoHa npunarofasaTu
OWTHUM 3axTjeBMMa YMpaBHO-PaYyHCKOr crnopa, Kao nocebHe BpcCTe
ynpaBHOr cnopa, 04HOCHO OACTYMAaTV Of HMX, YKOJIMKO LOTUYHE OApes-
6e He 6v ofrosapasie NojeAMHUM MNPaBUIMMA, HaAYeNMMa UM MHCTUTYTU-
Ma oBor crnopa. CnujeacteseHo Tome, 3akoH 0 Cnybu gpyLuTBEHOr
KHUroBOACTBA (3aKOH O NiaTHOM MPOMETY), OAHOCHO 3aKoH 0 Cnyx6u
3a nNnatHW NpPoMeT U (PUHAHCUjCKY KOHTposny PC cy MoceGHWM 3aKOHW,
Hacnpam 3akoHa 0 ynpaBHWM CNOPOBMMA KOjU je y 061acTu yrnpaBHOCY -
CKOI NnocTynaka OnLwiTer KapakTepa.

YNpaBHO-payYyHCKN CMOp Kao cneuujanaH BUZ yrnpaBHOr crnopa mma
cnmjesehe nocebHe KapakTepucTuKke: 1) CBOj crieyudmyaH npegmert, 2)
Ta4yHO ofpeheH Kpyr fvua Koja ce MOry nojaButu y yniosu TyxXuoua,
OAHOCHO Ty>eHor, 3) nocebHe Cy[oBe, HaA/IeXHe 3a pjeLlaBarbe yrnpas-
HO-paYyHCKMX Croposa, 4) 0cobeHOCTW Yy Mnornefy NpaBHUX CpefcTaBa
KOja ce MOry KOpPMUCTUTW NPOTUB OA/yKa [AOHWjeTUX Yy 0BOj BPCTM yrpas-
HOr cropa.

3a pasnuKy of onwiTer ynpasHOr cnopa 4Yunju npegmeT Mory 6mtu
ynpaBHU aKkTW pasIMYUTMX AOHOCMOUA, Y YNpaBHO-payYyHCKOM Cnopy
MOry Ce MojaB/bMBaTU CamMO YMNpaBHU aKTW TayHO oApeheHMX MpaBHUX
cybjekata — ,,pjeLuera” cnyxbe, ugata y npouecy BpLUeHa KOHTPONe
Hal (hMHAHCMjCKMM NOCNOoBakeM NpaBHUX Nuua. OQHOCHA pjeLlera Mmory
ce LOHOCWUTX MOBOAOM MpOBjepaBatba 3aKOHUTOCTW Haslora 0 pacnonara-
HYy CPeAcTBUMA, Kafa je 3aKOHOM MPOMMCaHO OrpaHuyere v cy ogp>e-
f)eHn HamjeHa M HauMH pacnofiarawa CpefCcTBMMa, KOHTPO/IE 3aKOHMTO-
CTW ¥ MCMpaBHOCTW 0bpayyHa, W3BjewTaja, NepUoANYHUX U TOAULIHMX
pavyyHOBOACTBEHMX MCKa3a, KOHTPOJIE UCMNPaBHOCTU UCKa3nBakba pavyHo-
BOACTBEHO-KHUIOBOACTBEHMX M APYrMX nojataka u obpadvyHa, 0CTBapu-
Batba Kopuwhewa 1 pacnonaraka cpeicTBMMa NpaBHUX nnua, obpadvyHa
1 nnahawa 06aBe3a nNpema npaBHUM nuuuma (4naH 61—70. 3aKoHa 0
Cny>6u 3a nnaTHU NPOMET U PUHAHCKjCKY KoHTpony PC).A

[a 6u ce NpoTMB ONMcaHUX pjeLlera MOrao BOAMTY YNpPaBHO-payyH-
CKW CMop, OHa Yy YNpaBHO-PavyyHCKOM MOCTYMKY MOpajy OUTU KOHauHa.
Mpema Tome, Ty)XK6a ce MoXxe noguhu NPoTMB pjeLlera cnyxobe AoHMje-
TOr Y APYroM CTereHy, NpOoTMB MPBOCTEMEHUX pjeLlera NPOTUB KOjUX Y
ynpaBHO-pa4YyHCKOM MOCTYMNKY HuWje [03BO/beHa >kanba (npsocTeneHa
pjeLlerba reHepanHor ANpPeKTopa Cny>K6e), NPoTUB pjeLlera AOHUjeTor y

~ To ucto nponucaHo je 1 3akoHoM 0 Cny6u 3a naaTtHW NpoMeT M PUHaAHCUjCKY
KOHTpony Peny6nuke Cpncke (4niaH 84).
Y TOoM cmucny Buan ogpefbe unaHa 41—46. 3akoHa o0 Cnyx6m adywTBeHOr
KH.UroBOACTBA, ,,CNy>6eHn nuct CPPJ”, 70/83.
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NOCTYNKY peBu3nje, Kao M Yy Cnyyajy Kaf of cTpaHe cnyxbe He 6yge
N30aT0 HUKAKBO pjeLueHse.

TyxXunay, y ynpaBHO-payyHCKOM CMopy je npaBHO nuue (4naH 81.
CTaB 2. HaBeJeHOr 3aKoHa) Koje ,cmaTpa Aa je pjellerem nospujeheHo
HEroBO NpaBo, OHOCHO MHTEPEC 3aCHOBaH Ha 3aKOHY”, a 3aTUM U ,,0praH
ynpase WUav NpaBHO /IBAe ako cmatpa fa cy pjewerem Cnyxbe, Koje ce
Of4HOCK Ha APYro MpaBHO NULE, MPOTUBHO 3aKOHY YMatbeHU HUXOBU
npuxoamn” (4naH 81. ctaB .M

Ty>XXeHN y ynpaBHO-pavyyHCKOM CrMOpY je yBUjeK cnyba Koja je
n3gana ynpaBHW aKT, KOjU Ce Kao He3aKOHMT YNpaBHOCYACKOM TY>X60M
Harnaja, O4HOCHO cny>k6a Koja je, npemaa je 6una Hag/1eXxxHa 3a n3gaBame
oArosapajyher yrnpaBHOr akTa, TO HE3aKOHUTO MPONyCcTuaa YUYMHUTH.

YnpaBHO-pavyyHCKe CropoBe MPOTUB pjeLlera reHepasHor JUPeKTo-
pa pjeluasa CTBapPHO HafeXHU cyd y penyonuuu, y Bujehy cactaB/beHOM
o4, Asojuue cyawmja. MNpoTuB ofnyke TOr Cyda, CTpaHKe mory BpxosHOM
cysy peny6nuvke nofgHujetn Tyx6y (unaH 82. 3akoHa o Cnyxbu 3a
NJaTHU NPOMET M (PUHAHCUJCKY KOHTPONY).

3akoH 0 Cnyx6u 3a nnatHU NPOMET U (PUHAHCKJCKY KOHTPONY
npezasuha camo jeflaH BaHPeAHW NPaBHU /IMjeK KOjUM ce MOTy ocropasaty
NPaBOCHAXHE CY[ACKe OAJlyKe AOHMjeTe Y YrpaBHO-pavyyHCKUM CNOpoBK-
Ma — 3axTjeB 3a 3aWTUTYy 3aKoHUTOCTU (4naH 83). M3 oBor npousunasu
[la y yrnpaBHO-payvyHCKOM cnopy Huje moryhe (Kao paHuje) KOpuCTUTH
Xanby, a HM BaHpefHa NpaBHa CpefCcTBa — MOHaB/barbe CYACKOr NocTyn-
Ka W 3axTjeB 3a BaHPe4HO NPenCnuTBame NPaBOCHaXHEe CYLCKe OANYKE,
y 4Yemy ce Takohe m3paxaBa CneyujasiHOCT OBOr 06/MKa ynpaBHOT
cnopa.®

2. HepjelwaBare ynpaBHO-pa4yHCKUX CLUBapW Kao cuelmnjanHu
CNyyajeBu HepjellaBarba y ynpasHUM CTBapuMa

O 13BpLUEHO] (PUHAHCUJCKOj KOHTPO/IM 3aKOHUTOCTM MOCN0Bakba
npaBHOr nvua, osnawheHyW pafHUK OpraHu3aLuoHe jeanHuLEe cnyxbe
caunHaBa 3arnucHUK, a YKONNKO Ce KOHTpOona 06aB/ba Ha OCHOBY €BU[EH-
umje y cnyxowm, 3arnucHUK Ce cacTaB/ba CaMO ako Ce YTBPAM ,,HE3aKOHU-
TOCT 3a Ymje je OTKNamwarwe NoTPebHO JOHM]ETU pjeLlere 1 Kaj ce yTBpae
pafte Koje MMajy obusbexje KpMBUYHOT Ajena, NpuBpPeLHOr npectyna
nnu npekpaja” (4naH 74. ctas 1 v 2). 3anNnCHUK O M3BPLLEHOj KOHTPO-
NN OfiMax ce floCTaB/ba NMPaBHOM NULLY, a HajKaCHWje Yy POKYy 0f ocam faHa
04 AaHa ob6aB/batba KOTpose (4naH 74. ctaB 3). Y TOM 3anUCHUKY
ofpehyje ce PoK 3a ucTulawe npumjegaba Koju ,.He MOXe 6UTU Kpahu

N Y Be3n ca 0BUM BMAM YnaH 65. ctaB 2. n 3. 3akoHa 0 Cnyx6wu apyLuTBEHOr
KHUIOBOACTBA,

26 Mpema 3akoHy 0 CNy>K6u ApYLUTBEHOT KH>WIOBO/ICTBA MPABOCHAXHE CYACKe 04/1y-
Ke Mory ce no6Juatv He camo 3a/7jeBOM 3a 3alTUTY 3aKOHUTOCTU (4naH 67), Hero u
3ax1JeBOM 3a BaHPeAHO MpPenCLUrTMBaHbe NPaBOCHaXXHE CYACKe oanyKe (4naH 66, ctaB 2—-6).
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o4 ocaMm HU fyxu of 30 faHa of faHa fJocTaBe 3anucHUKa” (4naH 74.
cTaB 4).27

Kafia ce y NocTynky KOHTpO/ie YTBPAM He3aKOHMTOCT, oBnawheHo
nvue AoHujehe pjellerbe KojuM he npaBHOM NULY HalOXUTWU fa y
oApeheHoM poKy ,.Mcnpasu yTBpfHeHe He3aKoHUTOCTW”. Y TOM CMWUCHY,
0BO pjeLlerse gocTaBuhe ce OAHOCHOM npaBHOM nuuy (ctaB 1 4naHa 75).
HaBefieHO pjeluerbe n3gaje ce ,,y PoKy o TpuAeceT faHa 0 UCTeKa poka
3a M3jaB/bMBatbe MPUroBopa Ha 3anuUCHUK” (UCTU CTaB YnaHa 75). Tum
pjellereM yCcTaHOB/baBa Ce POK Y KOjeM Ce MpaBHO nuue obasesyje Aa
OTK/OHWN YTBpfeHe He3aKOHWTOCTU, KOoju ,,He MoXe 6uTtu kpahu of 15
JaHa H1 ayxu of 30 gaHa, padyHajyhu o AaHa Kaf pjellere noctaHe
KOHa4HO Yy YnpaBHOM NMOCTYNKY” (cTaB 2. ynaHa 75)."

MpoTnB OpraHn3aLuoHe jeAnHuLe cnyx6e NpaBHO NnLe Y ynpasHo-
-payyHCKOM MOCTyracy Moxe ynotpujebutn xanby v 170 y poky of 15
[laHa of [aHa HeroBor focTae/bakba. XKanba ce M3jaB/byje reHepasHOM
LMpeKTopy cnyxo6e (4naH 76)

Kaga y ob6aB/bamwy CBOjUX ,,MPBOCTEMNEHUX”, OHOCHO ,“pyrocTene-
HUX” (KOHTPOSMHMX) 3afjataka cnyxb6a u nopes 04uriefHUX He3akoHU-
TOCTM Y (DMHAHCMjCKOM MOC/0Bawy MNPaBHOr fuua, He MOCTYyNM Ha
3aKOHOM YTBphHEHW HauyMH — He [0Hece CBOje ,,MPBOCTENEHO”, OAHOCHO
ApyrocteneHo” (,,ynpaBHO-payyHCKO”) pjeLuere, Y nuTamwy je, Hajjel-
HOCTaBHMje PeYeHo, HepjeLlaBame 13BjecHe ,,yrpaBHO-pavYyHCKe CTBapn™.
KOHKpeTHO Heunkere, 063MpoOM Ha NPeTXOAHO MUCTaKHYTe 0CO6eHOCTU
KOje ra y martepujasiHoM nornefy CYWTUMHCKA ONpefjerbyjy, HYXHO je
OVepeHUMpaT of T3B. OMWTUX C/lyvajeBa Hepjellasarba y YrpaBHUM
cteapuma. OTyja je AOTUYHO YMpaBHO HepjellaBare, Yy pas3BpcTaBakby
moryhux o6nuka ynpaBHOI HernocTynawa, HajpauuoHanHuje pacnopeau-
TU Y pef HapounTUX, NOCEOHMX CryyajeBa 1 TaKBUM ra 'y CBeMy TpeTupa-
™. OBO HEe3aKOHMTO MoHallawe (KOHayHO Hepacnpas/batbe ofpeheHe
,YMpPaBHO-pavyHCKe CTBapn™) of CTpaHe Ccny>6e npaBHO nuue mohu he
CXO4HOM npumjeHOM ofpefaba 3YC-a nobujatv y ynpaBHO-pavyyHCKOM
crnopy, npes HagleXHUM cyaom. "

Bugy ynaH 52. n ynaH 53. ctaB 1. 1 2. 3akoHa 0 Cny6u apynrrBeHor KhnroBog-
cTBa.

~ Bwugn unaH 55. ctaB 1, 2. 1 3. 3akoHa 0 Cny»6u ApYLWITBEHOr KhMIOBOACTBA.

Buam unaH 58. 3akoHa 0 Cny>6u LpYLUTBEHOr KHUIOBOACTBA.

N, Kapga je ynpaBHO-payyHcKa Ty»6a 36or hyTarwa agmmHucTpauJhe nogurHyTta npe
MCTeka poka NPonmMcaHor 3a JOHOLLEH>e peLletba Yy YnpaBHO-pavyyHCKOM MOCTYMKY MMma ce
opbaumnTn” (BMNC, Ypx. 174/68) — J1. Oparojnosuh, M. Muxangosuh, KomeHTap 3akoHa
0 yNpaBHUM Cnopoenma..., cTp. 95.
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PACIMPABE

Op JaHko Kyb6umwey
afBokaTt y baukom lMeTpoBuy

OONNYKA OPIrAHA YTIPABE
N BNATOBPEMEHOCT TY>XXBE*

Linb oBe pacnpaBe je fa Ha KOHKPETHOM MpuUMepy YKaxe Ha ABa
npobnema — HauyuH ,pearoBamwa” (M3 fasber TekcTa he ce BUAeTU fa 6m
n3pas ,,04/1y4mBare” oBae 61O Mpejaka pey) opraHa ynpaee Ha 3axrese
CTpaHaka 1 KBa/IMTeT 06pasnoxera CyACKUX 04/1yKa.

Pewerwem Komucuje 3a gofeny craHoBa Ha Kopulihewe CKyNwTH-
He onwTtnHe bauku MeTtposay, 6p. 36-2/80-04 og 31. 03. 1980. roguHe jB
®. A. 1 werosoj cynpysu ®. K. goferseH cTaH Ha Kopuwhere. Y cknagy
ca Taga Baxehum nponucuma, ®. A. n ®. K. cy gaHa 31. 03. 1980.
rogunHe ca CW3 crtaHoBara onwTnHe bayku MeTpoBay, 3aK/byUnIn yro-
BOp 0 Kopuwhewy cTtaHa. Ha ocHoBy ogpefb6e un. 11. Taga Baxeher
3akoHa 0 cTambeHum ogHocuma (Cn. nuct CAINB, 6p. 19/74), Ha ocHoBy
HaBeZeHOr pellerba 0 J0JeNn CTaHa U Ha OCHOBY HaBefeHOr yroesopa o
Kopuwhewy cTaHa, ®. A. u ®. K. cy JaHOM 3aKOHUTOr Yycefbeta Yy
NMPegMEeTHN CTaH CTeK/IM CTaHapCKOo NpaBo Ha TOM cTaHy. poTus Haseje-
HOr pellera 0 [LofeNM CTaHa HUKO HUje MOAHeo Xanby, Tako fa je
peLlerse NocTano npaBoOCHAXHO.

Pewerem M3spwHor Beha CKynwTtuHe onwTtnHe bayku MeTposau,
6p. 36-2/80-04 op 22. 06. 1980. roAvHE MOHULLTEHO je Y LefIoCTU PeLLeHe
Komucuje 3a gofeny crtaHoBa Ha Kopuwhewe CKyNWTUHE OMWTUHE
Bauku lMetposay, 6p. 36-2/80-04 og 31. 03. 1980. roanHe 1 NOHULLTEHE CY
CBe MpaBHe nocneauLie Koje je Npom3Besio NOHULLTEHO peLlere, YKby4y-
jyhy 1 cTeyeHO CTaHapCKO MPaBO M CTaH je UCTUM NnLMMa Y MOHOBIbe-
HOM MOCTYNKY Jofe/beH Kao KajpoBCKW. Hu npx3TvB ofnyke [OHeTe y
OBOM MOHOB/LEHOM MOCTYMKY HUKO HWje MOLHEO Xanby.

Pap npumrbeH: 3. X 1994.
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Mpobnem ce akTyanunsyje AOHOLWeweM cafa Bakeher 3akoHa o0
cTaHoBaky Koju HOCMOLMMa CTaHapCKor npasa omoryhasa OTKYN CTaHa.

Capa, TpuHaecT roguHa KacHuje (y Toky 1993. roguHe), KOpMcHULM
CTaHa, 3aMHTepPecoBaHu 3a NPencnuTMBarbe BAIMAHOCTN OL/TyKE KOJOM UM
je — Y Kpajw0j NUHMjU — MNOHMLWITEHO CTaHapPCKO NpaBo, Aofase [o
NHopmalmje aa je pewewse M3pliHor seha CO bauku IMeTposal, of 22.
06. 1980. rofmHe, KOjuMm je MOHULUTEHO pellewe Komucwuje 3a popeny
ctaHoBa og 31. 03. 1980. roguHe, AOHETO KpLleweMm npks3nuca. Havwme,
pewere of 22. 06. 1980. rofMHe MOHULITEHO je Mo npasBy HaA3opa
(peyeHo je Beh aa xanbe Huje 6uno), y cmucny oarosapajyhux ogpesnom
3aKoHa 0 OnwTeM ynpaBHOM MOCTYNKY. TuM je 3BpLUHO Behe nocTynu-
N0 NPOTUBHO oap>ea6m un. 1. c1. 1. 3akoHa O OnwTeM ynpaBHOM MOCTYn-
Ky jep je y ynpaBHOM MOCTYMNKYy peluasasio O CTBapy Koja Mo CBOjOj
npasHOj NPUPOAN HUje ynpasHa cTeap. MocTynak fofene cTtaHoBa U3rpa-
heHnx cpefcTenma onwTnHe bayky MeTpoBsal, (2 0 TaKBOM CTaHy je pey)
je perynucaH MNMpaBUIHMKOM O HauuHy, YCNOBMMA W MPBEHCTBEHOM peay
[laBatba CTaHoBa Ha kopuwhere Koju cy w3lpaheHn cpeficTsuMa oOf-
wTuHe bankn TMeTposay (Cn. nuct onwTuHe baukn MeTtposay, 6p.
4/76) n 3akoHoMm 0 cTambenum ogHocuma (Cn. nuct CAIMB, 6p. 19/74).
Osu nponucy He npeasuhajy MOryhHOCT MOHULLTaja peLlera Mo npasy
Haj3opa, HUTKM TO MOry npeasuaeTu, ¢ 063MPOM fa Ce He pagu o
ynpaBHOj (Hero o ctamMb6eHoj) cTBapu. [p>KaBHU OpraHn Mory npuMeru-
BaTW Mpornuce 0O YNpaBHOM MOCTYMNKY CamMO Kaja peluasajy y YrnpaBHUM
CTBapMMa a He U OHAa Kafja Of4nyu4yjy u3BaH Tor nogpydja.

[akne, HaBefileHa OA/lyKa O MOHWLITa]y pellera O AOAeNn CTaHa ce
yorTe HWje Morna LOoHeTW, MOroTOBO MO MpaBy Hagsopa. Y cKiagy ca
ofpenbama rnomeHyror lNpaBunHuka (0 fofeny OMWTUHCKUX CTaHOBA),
[pyrocteneHn opraH (M3BpLIHO Behe) yonwiTe HWje MOrao fa npegysme
CaMOUHMLMJATUBHO jep no [paBUIHUKY LPYrOCTENeHn opraH nocryna
camo no an6u. MowTo xanbe HMje 6KUNO, 0A/yKa NPBOCTENEHOr OpraHa
Ce HMje Moria CTaB/baTu BaH CHare Ha 6110 KOju Ha4yuH, 6e3 063upa ga
NN Cy NPWINKOM [OHOLLIEHa MPBOCTENEHOr peLlera MoBpeleHn Hekun
MPONUCK NN He.

[akne, opyrocTeneHun opraH je — NpoTUBHO oApeabu un. 267. ct. 1.
Tay. 1. 3aKoHa O onwTeM ynpasHOM MOCTYMNKY —Y YNpaBHOM MOCTYMKY
[lOHEO pellere O CTBapU O KOjOj Ce YOMwiTe He MOXe pellasatn y
yrnpaBHOM MOCTYMKY, Te je 0BO pellerwe HuLTaBo. Mpema ogpefom un.
268. ct. 1. ucTor 3akoHa, NOAHOLLEE NMpeasiora 3a orfallasare peLlera
HULITaBUM HUWje BE3aHO 338 POK — KakKO Ce Y 3aKOHYy Kaxke ,,MOXe ce
nofHeTM y CBako foba”.

Wmajyhu y By HaBefeHe YMbeHNULIE U OKOMTHOCTM, Kao U MOMEHY-
Te 3aKOHCKe ogpefbe, KOpUCHMUM cTaHa cy faHa 20. maja 1993. roavHe
LPYrocTeneHoOM OpraHy Koju je pellewe [OHeo — W3BpLUIHOM oabopy
CO bauku lNeTpoBay, — nogHenu npeanor pagu orfatllasakba HULWITABUM
HaBeAeHOr peLlemba.

[pyrocTteneHu oprad, MelyTum, No npegsory cTpaHaka Huje AoHeo
HWKaKBY OfNYKY, Hero um je 15. 06. 1993. rogunHe ynyTuo MUCMeHU akT
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KOju je HacnoB/beH Kao ,,0ir0BOP Ha MpPeasior pagu orfallasara peLlerba
HMLWTaBMM” a Kojum obaBellTaBa NOAHOCMOLE 3axTeBa da je Aowao Ao
3aK/byyKa Yy OBOM MOMEHTY, He ynyLwiTajyhu ce y Meputym cTBapw,
HeMa 3aKOHCKOI OCHOBa, Aak/e, rpasBa HUTU WHTepeca Aa CTas/ba BaH
CHare, npencrnuTyje 0OfHOCHO Or/allaBa HULLTaBMM aKTa U peLlera [JoHe-
Ta npe 13 roAvHa of CTpaHe HaAJIEXHUX OpraHa W y3 MoLUTOBaHwe U
npumeHy Taga saxehux nponuca”. [lakne, JpyrocteneHn opraH, yMecTo
fa [oHece 04/yKy MO MOAHEeTOM 3axTeBy, CTpaHKama [0CTaB/ba CBO]
,OAroBop” y KOMe MX ob6aBeliTaBa O TOME ,UTa MUCAN” O HUXOBOM
3axTeBy. HO, MOLWTO CTPaHKE HUCY TPAXWUIE MULL/LEHE, HEFO pPeLleme,
TO Ce OHe faHa 16. jyHa 1993. rognHe NMOHOBHO NUCMeHO 06bpahajy ucTom
opraHy mHcuctupajyhu ga ce noctynu no nponvicuma, Tj. Aa Ce JoHece
of/lyka o npeasiory. MehyTum, ApyrocTeneHn opraH BULLE HUje pearo-
BaO, T je Ha Taj Ha4YMH HacTynuo ,hytawe ynpase”, y cMucny ogpenode
yn. 26. cT1. 1. 3aKoHa 0 ynpasHWM CMOPOBMMA.

HakoH Tora ce cTpaHke gaHa 6. 09. 1993. roguHe obpahajy Ty)K60M
BpxosHom cyay Cpbuje 3axTeBajyhun Aa, ¢ 063Mpom Ha ,,hyTake ynpase”,
Cy[, [OHece OAJlyKY KOjoM he OrnacuMtu HUWTaBMM OCMOPEHO peLLeHe
M3BpHor Beha CO Bauku MeTpk)Bay, of 22. 06. 1980. roguHe. Peluerem
BpxosHor cyga Cpbuje, 6p. Y. 2843/93. Tyx6a je ogbaveHa Kao Hebnaro-
BpeMeHa. Y 06pa3noxkerwy cyf, nopes ocTanor, HaBoAW Aa Cy TyXuouu
pewere og 22. 06. 1980. roguHe npumunm y Toky 1980. roauHe, Te cypa
3aK/bydyje: ,,Kako je Ty>x6a OBOM cyay nofHeta 6. centembpa 1993.
roguHe ToO je cyf Tyx6y onbaumo Kao HebnaroBpeMeHy NpUMEHOM
oApen6e un. 24. 3aKoHa O yrnpasHUM Croposuma™.

TyXuoum cy y Ty)X6u nspnunto Hasenu fa Ty6y nogHoce 360r
L,NyTara ynpase”, fgak/e eKCnanuuTHO Cy Ce No3Ba/IM Ha OKOMHOCT Koja
je Hactynuna y Toky 1993. rogunHe, Te ce 6naroBp>emMeHOCT Ty>K6e nmva
yTBphHUBATU Yy OAHOCY Ha OBY OKOJIHOCT. Tyxkuoumma je 61no jacHo fa
TY>XOy He MOry nofHOCUTW Mocfie TPUHAEeCT roguHa. Anuv, Ty>Xuoum
TY>XOY — Cca MPOLLECHOr acneKra — HUCY MOAHeNn NpoTUB O4J/1yKe Koja
je [oHeTa npe TPWUHAECT rofAmMHa, Hero noBogoM ,hyTawa ynpase” A0
Kora je gowsio y Toky 1993. roguHe. dofylie, Ha cyay je fa ognyum fa
NN Ce TYXXMOLYM Ha OKO/IHOCTU 13 1993. rofmHe nosmsajy C NpasoM Uu
He, anu je cyf Y CBakOM Cnyd4ajy Ay>KaH fa CBOjy OAJlyKY 06pasznoxu
HaBofereM pa3snora 360r KOjux He NpuxBaTa OBaKBY HMWXOBY aprymeHTa-
umjy. MehyTtum, cyf, oBaj — ca CTaHOBMLUTa 6/1aroBPEMEHOCTU Ty>Kbe —
04Nyuyjyhu aprymeHT Tyxunaua yornwTte He Nnomuke y CBOM 06pa3no-
Xewy. OfinyKa Koja He cagp>ku 06pasnoxere 0 aprymeHT1Ma Ha Koje ce
CTpaHKe MNo3uBajy Kao Ha OCHOBHe, He MOXXe Ce cMaTpaTy 06pa3/ioKeHoM

OLYTyKOM.
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3AKOHWN

Op AnekcaHpgap JOBUYUH
agsokaTt y Hosom Capy

HEKA TINTAHKA Y BE3N 3AKOHA
O AEBV3HOM TMOC/IOBAKBLY™*

YBog

CaBe3Ha CKynwT1Ha, Ha cegHuum Beha Penyb6nvka of 28. ebpya-
pa 1995. roguHe 1 Ha cegHuun Beha rpahaHa og 1 mapTta 1995. rognHe
[loHeNna je 3aKOH 0O [eBM3HOM MOC/0Bakby* KOjU je CTYNMo Ha cHary 18.
mapTa 1995. roguHe.

3aKoHOM cy perynucaHa 6pojHa nuTakwa nnahawa U Hannahmeamwa y
NocnoBMMa C MHOCTPAHCTBOM Kao M Apyra nuTawa Be3aHa 3a AeBW3HO
NoCNoBatbe.

Hamepa Ham je ga pasmOTpUMMO M MPOKOMEHTapuLLEMO CaMO Heka
nuTawa M3 OBOI 3Ha4yajHOr 3akoHa, npe ceera, MMajyhu y sugy notpebe
npaBHe rpakce, ca Kojom he ce cycpetaT¥ HajluMpu Kpyr npuBpeaHuX
cybjekata n rpahaHa. Y TOM uUWby 00yxBaTMhemMo OCHOBHE ojapefbe
3aKoHa, MiaTHX NPOMET ca MHOCTPaHCTBOM, [EBM3HO MOC/0oBake HGaHaka,
pacrnonarawe fesn3ama of CTpaHe PU3NUYKNX 1L, U3HOLLEHE U YHOLLE-
e AMHapa U AeBu3a, Ka0 W KPMBMYHA fena W MpuBpefHe npecTyne
ofpeheHe 3aKOHOM.

OcHoBHe ofpefbe u Hauvena

3akoHOM je pgarta feuHuLMja KOjOM Ce Mojam AeBu3a ogpehyje Kao
NnoTpaXkmBare Yy MHOCTPAHCTBY KOje rfacu Ha cTpaHy BanyTy. McTum

* Papg npumbeH: 20. 1V 1995, 4
' 3aKOH 0 AeBM3HOM nocnoBaky, Cn. nnct CPJ, 6p. 12 oa 10. mapTa 1995.
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nojmom obyxsaheH je U e()eKTUBHW CTPaHW HOBaL, OCUM KOBaHOI 3/1aT-
HOI HoBLA.2

Mpema ogpesbama 3akoHa 3abpareHa je cBaka KynoBuHa 1 npofaja
[leBM3a BaH jeAUHCTBEHOr [EBM3HOI TPXWULLTA, jep Ce LeBu3e Kynyjy u
npojajy Ha jeAVHCTBEHOM [AEBM3HOM TPXULUTY, OCMM aKO 3aKOHOM Hwuje
LpyKunje ogpeheHo.

Mopes Tora, 3abpateHo je nnahawe U Hannahueawe Yy [eBu3aMa
nnn 3naty musmehy gomahux nuua, nsmehly cTpaHuX nuua u msmehy
fomahmx n cTpaHuxX nuua y Jyrocnasuju. Moxaa jowl 3HayajHuje je To,
[a je 3abparbeHO 3aK/byumBare MocnoBa Kojuma ce o06e3behyje ga he ce
BPeLHOCT YroBopeHe 06aBe3e y HOBMM [MHapMMa 13padvyHaBaTu Ha OCHO-
BY LieHe 3/1aTa WM Ha OCHOBY Kypca HOBOI fMHapa Y O4HOCY Ha CTpaHe
Ba/slyTe, C 063MpOM fAa 3HaMO KO/MKO Cy OpOjHe TaksBe Knaysyne y
yroBopuma.

Ofpesnbama 3aKOHa, Y OLHOCY Ha [i€BM3HO MOC/0Babe, 13jesHayeHn
Cy CBV NMpWBPEeLHO-MpPaBHY CYDjeKTN MaKo Cy Y 3aKOHY ynoTpeb/beHa ABa
TepMMHA Kao LITO CY MPaBHO NnLe W Mpefy3eTHUK, LITO Ce MOrno
PEeLINTU Ha je4HOCTaBHMJU HAYVH.

Y nornegy oenawhewa 6aHaka, y CMUCIY 3aKOHA O [EeBU3HOM
nocnoBaky, Hanpae/beHa je pasnunka nsmehy 6aHke osnalheHe 3a nocno-
Be C MHOCTPaHCTBOM 1 6aHKe oBfawheHe 3a [ieBU3HE NOC/0BE Y 3eM/bM.

Mpema oapenow 3akbHa, oBnawiheHa 6aHKa jecTe 6aHKa Koja uma
osfawherwe fa BPWW MNATHU MPOMET C MHOCTPAHCTBOM U KpeauTHE
Moc/noBe C MHOCTPAHCTBOM. MeRyTum, nog MUCTUM NOjMOM oBfallheHa
6aHKa je 1 6aHKa Koja uma oBnawhewe fa ob6aB/ba [LeBU3HO-Ba/TyTHE
nocnose y Jyrocnasuju.

N3 HaBefeHe ofpenbe, Mafa HeJOBO/bHO MNpeLM3He, Npousnnasn ga
6aHKa MOXKe MmaTu camo jeaHo unu apyro osnawhere, a u 06a Tj. MoXe
6uTn osnawheHa fa BpWW M NAaTHWU NMPOMET U KpeAUTHE MocnoBe
nocnose ca MHOCTPAHCTBOM W [1eBU3HO-Ba/lyTHe MOC/0Be y Jyrocnasumjn.
MehyTm 6aHKa MOXKe mmatu camo osfawhere fa obas/ba [AeBU3HO-Ba-
NyTHe nocnose y Jyrocnasuju.

Mo>ke ce MocTaBuTK NUTawe Aa 1n je 6aHuM Koja rMa oBnawihere
[a BPLUX NIaTHW NMPOMET 1 KPeaUTHE MOC/I0Be C MHOCTPAHCTBOM NOTpeod-
HO 1 MocebHO oBfawherwe 3a 06aB/bawe AEBU3HO-BaIyTHUX MOCIOBA Y
3eM/bi, UM je TO cafpXXaHo Yy je4HOM oBfawhewy. MuT>eH>a cMO da
YKONMKO je 6aHKa oBnawheHa fa BpLIM NJaTHU MPOMeT U KpeauTHe
MocnoBe C MHOCTPAHCTBOM TO MofpasymeBa W oBnawhewe ga o6as/ba
[leBU3HO-BaNlyTHe NocnoBe y JyTocnaenju, jep 6e3 tora je Hemoryhe
BPLLEHE NIATHOT NPOMEeTa U KP>eAUTHKX MOC/I0Ba C MHOCTPAHCTBOM, Maja
HaBeJleHa 3aKOHCKa ofpeba y TOM Mornefy Hvje [OBO/bHO MpeLu3Ha.

Ha kpajy, Tpeba pehu, aa feBn3e NpaBHO NnLE U NPeay3eTHUK ApXKe
Ha CBOM [eBM3HOM payyHy Kof oBfawheHe 6aHke unu ra npogajy
osnawheHoj 6aHuM, a Ha Te AeBu3e GaHKe He nahajy kamary.

2 4n. 2. c1. 1. 3aKoHa.
3 Yn. 6. 3aKoHa,
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TakBa 3aKOHCKa ogpefiba npema Kojoj oBnawheHe 6aHKe camo M3y-
3eTHO nnahajy kamary, Kaj f4eBv3e NOTUYY M3 MHBECTULMOHMX pajoBa y
WHOCTPaHCTBY, Yy HajMawby PYKY je YyAHa U AecTUMy/aTUBHa 3a NpuBpes-
He cy0jekTe, MOroToBO Kafja Ce 3Ha fJa je HefocTaTaK AeBu3a CTasHO
NpUcyTaH y Hallioj NpuBpeau.

MnalHm NpomeLl C WHOCLLPAHCLLBOM

MnaTtHW NPOMET C MHOCTPAHCTBOM BPLUW Ce Y AeBu3ama Uy HOBUM
OVHapUMa, y CKfagy ca 3ak/byYeHuM MehyHapoLHUM YroBOPOM, Ha Ha-
4MH Koju nponucyje HapogHa 6aHka Jyrocnasuje.

N3BeseHa poba M M3BpLUEHe YCNyre, Kao W Apyra noTpaxuBamwa
Hannahyjy ce y yroBopeHOM POKY KOju He MOoXe 6UTh Ay>xun og 60 gaHa,
13y3eB KOJ, Hannare y OKBMPY MPUBPELHUX AeNaTHOCTU Yy CNOOOLHUM K
LLAPMHCKMUM 30Hama 1 ycnyra M3BpLUEHUX Y Ba3fyLUHOM, >Xele3HUYKOM,
OPYMCKOM, MOMOpPCKOM, peyHoMm u ITIT caobpahajy, rae ce Hannara
BPLUM Y YrOBOPEHOM POKY, OZHOCHO Y POKY MPOnucaHoMm mefyHapoaHUM
YrOBOPOM.

Kaga ce usspweHn n3Bo3 Hannahyje y AuMHapMmMa ucniata HOBUX
AMHapa 3a 13BpLUeHN 13B03 pobe ¥ ycyra BpLUM Ce Y POKY Of [Ba faHa
04 fLaHa Kafja je 6aHKa o6aBellTeHa O HannaTW, ako YroBOpoOM Huje
ApyKunje ofpefeHo, n TO NO KYMOBHOM KYpPCY KOjU BaKW Ha AaH
ncnnare."

Mnahatbe no Tekyhum TpaHcakuujama C MHOCTPaAHCTBOM, Kao U
nnahawe Apyrux obasesa BpLUM ce CNOBOAHO Ha OCHOBY Haslora npasHor
Uy U3NYKOT AL KOjU CY AYXXHW [ia, aKo He pacrnonaxy fesu3ama Ha
CBOM [IEBU3HOM payyHy, Y YrOBOPEHOM POKY ynnaTte HOBe AWMHape no
npogajHom Kypcy. [paBHO nuue v nNpegy3eTHUK Mory nnahatu camo
yBe3eHy poby 1 M3BpLLUEHE yCyre a camo M3y3eTHO nnahake yBo3a pobe
MOXe Ce BPLUMTW YyHanpepn, y cnydvajeBMMa Koje nponucyje HapopgHa
6aHKa Jyrocnasuje.

MpaBHO NnLe W Npefy3eTHUK LY>XHW CY Aa poby, O4HOCHO ycnyry
nnaheHy yHanpes, yBesy y poky 60 gaHa of faHa M3BpLUeHa Hasora 3a
nnahawe, M3y3eB Y OKBUPY MPUBPESHUX [EeNaTHOCTU Y LUapUHCKUM W
cnobogHuM 30Hama rge ce nnahawe BpLW Y POKY npensuhieHOM yroso-
POM.

Tpeba HanoMmeHyTK fa np>edysehe Koje BpLwK ycnyre y mMefyHapos-
HOM po6HOM 1 NyTHWYKOM npeso3y n UI'T caobpahajy n opraHusauunjun
3a ocurypare MMOBUHE M NnLa Mory yrosapaTu nnahawe n Hannahusa-
e ycnyra npeko KOHTOKOPEeHTHOr payyHa Koju ce ycrnocTas/ba ca
CTpaHVM NIMLMMa, 33 KOjU Cy 3aKOHOM npornucaHa nocebHa npasuna.

3akoHOM cy oppeheHa nocebHa npaswusa 3a LEBU3HO MOC/IOBaHEe
HEKUX MpuBpPeAHO-NPaBHNX CybjekaTa Kao LITO Cy opraHu3auuje 3a ocu-
ryparme MMOBWMHE W NnLa, OpraHu3almje Koje M3BOAe WHBECTULMOHE

*Yn. 26. cT. 1. 1 2. 3aKoHa.
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pafoBe Y MHOCTPaHCTBY M OHe KOje M3BO3e Wiu yBO3e poby uaum ycnyre
Mo OCHOBY Yroeopa 0 Ayropo4Hoj MPov3BOAHOj Koonepauuju.

[JeBn3Ho nocnosawe GaHaka

Ycnose 3a [1eBM3HO NocnoBake 6aHaka nponucyje HapogHa 6aHka
Jyrocnasuje.

HapogHa 6aHKa Jyrocnasuje gaje u osnawhere 6aHKaMa 3a BpLLIe-
He MocnoBa NNaTHOr NpoMeTa C MHOCTPAHCTBOM, KpeAMTHMX MOC/noBa C
WHOCTPaHCTBOM W [EeBWU3HO-Ba/lyTHMX NOCnosa y Jyrocnasmju u BOAU
perucrap Tux 6aHaka.*

OsnawheHa 6aHKa 3a NOC/NOBE C MHOCTPAHCTBOM MOXE [pXKaTu
[leBN3e Ha payvyyHMMa Koj CTpaHuMx OaHaka, unje Hajmare U Hajsehe
M3HOCe [eBM3a Koje Ta 6aHKa MOXe [pXKaTu Ha payyHVMa y WMHOCTpaH-
CTBY nponucyje HapogHa 6aHka Jyrocnasuje.

OsnawheHa 6aHKa MOXe BPLUNTU KOHBEP3Wjy AeBu3a Ha [EeBU3HOM
payyHy 3a niahawe MHOCTPAHCTBY, C TUM Aa HapogHa 6aHka Jyrocnasu-
je MoXe NpVBPEMEHO OrpaHMUYNTK KOHBEP3UjY eBU3a Ha 4EeBU3HOM payy-
HY MpaBHUX NiMua y HOBUM AuMHapvma. baHka oBnawheHa 3a nocnose C
MHOCTPAHCTBOM MOXE Ha CTpPaHWM [AEBM3HUM TPXULWITMMA KynosaTu u
npofasaTn [eBmM3e camo Moj ycroBMMa Koje nponuie HapogHa 6aHka
Jyrocnasuje.

Mewaukn nocnosu, npema ogpeadama 3akoHa, Cy KyrnoBuHa eqek-
TUBHOT CTPAHOr HOBLA, MYTHUYKUX U BaHKAPCKMX 4YEKOBA, KpPeaUTHUX
nnucama, 60HOBa 3a NyTapuHy CTpaHWX perncrpauunja u 6GeH3UHCKUX
60HOBa of foMahux U CTpaHUX (PU3MUKMX nuua. Te MOCN0oBe MOXe
BpLWMTK oBfawheHa 6aHKa, OAHOCHO APYro MpaBHO IMLE U Npefy3eTHUK
C KOjum 6aHKa 3ak/byuu yroeop, ¢ TUM, LWITO Tpeba HamoMeHyTW, da ce
CBV MeHauKy Noc/ioBn BpLle 3a payyH HapogHe 6aHke Jyrocnasuje, nog
yC/ioBMMa Koje OHa nponuie.*

MocebaH peXxum vMMajy AeBn3e OCTBapeHe NMpoAajoM UK AaBakbem y
3aKyn CTaHOBa, NMOC/MOBHOI MpocTOpa W Apyre MMOBMHe Jyrocnasuje,
[ieB/3e OCTBApEHe HarsiaToM Takca ¥ Mo LpYyrM OCHOBMMA YTBPhHEHUM
caBe3HMM nponucuma. MNpema oapendn 3akoHa Te AeBW3e Npojajy ce
Hapk)aHoj 6aHuu Jyrocnasumje.”

Pacvonarame feBu3ama 0f CLIpaHe PUIMHKUX nuua
Jomaha 1 cTpaHa hnsnyka nuua Mory gp>atu fesu3se Ha AeBU3HOM
payyHy Wan AeBU3HOj LUTeAHOj KiWXuuM Kof oBnawheHe 6aHke. LcTo
Tako, Bepcke 3ajegHuue, GOHAOBM W (hoHZaumje, neratu, 3agy>xbuHe,

5 4n. 45. cT. 1. 3aKoHa.
*Yn. 52. cT. 1. 1 2. 3aKoHa.
” Ypn, 53. 3akoHa.
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XyMaHuUTapHe opraHusaunje n yapyxxewa rpahaHa mory gesuse npmbas-
/bEHEe M0 OCHOBY MOK/IOHA U XyMaHWTapHe nomohu ApxXaTu Ha AeBU3HOM
payvyHy WM AEeBU3HOj LUTELHOj KHUKULNA.

3a [ieBU3e MOJIOKEHE Ha [EBU3HE payyHe W [eBU3He LUTeAHE KHU-
XuLe rapaHsryje 6aHka CBOjOM YKYyNnHOM umoB3wom. OsnawheHa 6aHka
[Y>XHa je fia N0 OCHOBY MOJIOXEHMX [eBM3a U3BPLUX 06pavyH v ncnnatu
Kamary y fieBu3ama Win Ha 3axTeB (PU3NYKOr Nniua, y HOBUM AVHapUMa.

Ca cBOr feBM3HOr pavyHa gomaha uam ctpaHa usnyka nuua Mory
noam3aTy efpeKTMBaH CTPaHM HOBAL, UK, CBOja NOTPaXMBakba Mo 0CHOBY
ApXXarba AeBn3a Ha AeBM3HOM payvyHy WUV Ha AEBU3HOj LUTEAHO] KHUKU-
Un npogatk gomahem npaBHOM WAM U3NYKOM NMLY Mpeko osnawheHe
baHke.

MocebaH pexnm nmajy aesnse Koje cy Gpuranyka nunua nonoxmnna Ha
[EBU3HN payvyH Wan [eBU3HY LUTEAHY KiVKWLY Kof oBnawheHe 6aHke
npe CTynarwa Ha CHary OBOrI 3aKOHa.

Mpema n3pruunToj 3aKOHCKOj 0apefbv® 3a Te [eBU3e jeMun apkasa y
CKMafy ca OBMM W ApPYrUM CaBe3HUM 3aKOHOM. MehyTum, obasese no
OCHOBY OBOT jeMCTBa HacTajy TeK [JaHOM [OHOLIeHa peLletha 0 0TBapamwy
CTeyajHOr noctynka Hafg 6aHkom. Ha oBe pgesuse onawheHe GaHke
nnahajy kamaty gomahvm oU3nukumM uumMmMa y guHapuma Ui Ha Huxos
3axTeB Yy fAeBM3ama, JOK KOJ CTpaHuMX (PM3NYKUX Nnua BaXKM O6PHYT
NPUHLMM, WTO 3HA4YM Yy feBM3ama a Ha HUXO0B 3axXTeB Kamarta ce ucnnahy-
je y ovHapuma.

OsnawheHe 6aHKe Ay>He Cy fa 06e3befe TajHOCT nogaraka o
[EBU3HUM payvyyHUMa W [eBU3HUM LWTEAHUM KhvKuuama gomahux u
CTpaHUX (HM3NYKUX NnLa, a ob6aBellTea 0 AeBU3HMM pavyyHUMa U LEeBU3-
HUM LITELHUM KhKuuama gomahux u cTpaHux QU3NYKKUX nuua, Mory
ce, Npema M3puUNTOj 3aKOHCKOj ofpendun, aaTv camo Ha NMUCMEHU 3axTeB
oyIA®

Ha kpajy Tpeba gogat ga aomaha (huM3muKa nvMua He MOry mMmaTu
payyHe y MHOCTPAHCTBY, He MOTY KynoBsaTu CTpaHe XapTuje of BpegHoC-
TU 1N HE MOTY Ce 3ay>XVBaTu Y MHOCTPAHCTBY.

M3HoLlee 1 yHOLEHEe [AyMHapa W AeBn3a

HoBu avHapu ce mory, y NyTHWYKOM MPOMETY C MHOCTPAHCTBOM,
M3HOCUTM M3 Jyr-ocnasmje caMo y M3HOCKMA U arnoeHuMa Koje nponuiie
HapogHa 6aHka Jyrocnasuje. HapogHa 6aHka Jyrocnasuje nponucyje u
YCNOBe 32 M3HOLLEHE HOBUX AMHApa WM XapTuja 0f BPeAHOCTU Koje rnace
Ha HOBW AMHap, e(DeKTMBHOI CTPaHOr HOBLA W XapTuja Of BPeLHOCTM
Koje rnace Ha CTpaHy BanyTy, MyTeM MOLWTAHCKMX WU APYrMX NOLIM/baka,
M YHOLLEHE HOBMX AMHapa U XapTuja of BPeAHOCTM KOje rnace Ha HoBe

®Yn. 135. cT. 1. 1 2. 3aKoHa.
®Yn. 66. cT. 2. 3aKoHa.
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OWHape, NyTeM MOLUTAHCKUX U APYTUX NOLIM/baka, BPLUK Ce MOoJ YC/oBu-
Ma Koje nponuiie HapogHa 6aHka Jyrocnasuje.

YHollewe aeBusa y Jyrocnaesnjy je cnobogHo.'®

HoBu guHapu Kojuma y Jyrocnaeujyu pacronaxy cTpaHa (u3nyka
NNLA Y Jyroc/ioBeHCKN rpafaHn Ha NprYBpPeMEHOM pajy Y UHOCTPAHCTBY,
a Koju noTuuy oA AeBuM3a npoaatux oBnawheHoj GaHuu, yXuBajy noce-
6aH pexxuM. TakBM LUHapU MOTY Ce M3HOCUTW 13 Jyrocnasuje y nponu-
CaHWUM anoeHnMa 1 U3HOCUMa UK YyNoTpebuTn 3a KynoBKHY AieBr3a paau
TpaHc(epa y MHOCTPaHCTBO.

JyrocnoBeHcku rpahjaHu 3a BpeMe NMprBPEMEHOr paja Yy MHOCTPaH-
CTBY M 3a Bpeme paga y AMMNIOMaTCKUM WU KOH3YNapHWM MpeLCcTaBHULL-
TBMMA Jyrocfnaeunje M MCe/beHULU KOjuU Cy ce Bpatuau y Jyrocnasujy
MOTY MUMaTV payyHe Yy MHOCTPAHCTBY CamoO [OK Ce He BpaTte y 3emiby, jep
ce oapenba 3akoHa” npema Kojoj aomaha husnyka nvua He Mory mmaTu
payyHe y MHOCTPaHCTBY OAHOCK N Ha HMX.

JyrocnoBeHcku rpafjaHy Ha NpYBPeMEHOM pajy Yy WHOCTPaHCTBY U
Ha pagy y AVMNJIOMaTCKUM W KOH3Y/NapHUM NpeAcTaBHULITBMMA Jyrocna-
BUje KOju Cy Ce BpaTW/IM y 3eM/by AY>XHU CY [a [eBu3e Kojuma pacnona-
XY YHecy Yy poky of 30 gaHa of gaHa nospartka. AKO TO He yuYnHe 4yunHe
MpeKpLLaj Koju ce Kaxkwasa HoBYaHOM kasHom og 300 fo 1.500 gunHapa.

JyrocnoseHcku rpafjaHn 3a Bpeme MprvBPEMeHOr pafa Yy WMHOCTpaH-
CTBY ¥ MO AePUHUTMBHOM MOBPATKY MOry CTpaHe XapTuje 0f, BPeAHOCTU
CBUX BpCTa HansahmeaTu npeko 6aHaka osfawheHWX 3a MOC/IOBE C
MHOCTpaHCTBOM. ICTO ce ofHOCKM M Ha gomaha (u3nyka fnuua Koja no
OCHOBY Hac/iefla 1 NOoK/oHa OCTBape NpaBo Ha CTpaHe XapTuje of Bpea-
HOCTW, KYMOHE CTPaHMX XapTuja Of BPEAHOCTU U CTpaHe YJI0OXHE KH>U-
Xuue.

CBe HaBefleHe XxapTuje 0f, BpefHOCTM MOry ce npojatu 6aHuu
oBfalwheHoj 3a MocfioBe C MHOCTPAHCTBOM Yy [ieBU3ama, WM Ha 3axTeB
MMaoua TMX xapTunja y HOBUM AMHApUMa.

Ha kpajy, Tpeba fopatv, fa YEeKOBM BYyYeHM Ha cTpaHa nuua y
Jyrocnasmju He MOry ce npenpojasaty HUTU MHLOCMPATU Y Jyrocnasnju
a YeKOBM Ha HOBE AMHape BYYeHWU y JyrocnaBnju He MOry ce XOHOpUcaTu
aKo Ce Ha HMMa Hanasum MHLOCaMeHT CTpaHor nuua, jep TO npeacras/ba
npekpLUaje 3a Koje je npeasuheHa HoBYaHa KasHa yTBpheHa 3aKOHOM.

KpuBuuHa Aena 1 NpuBpeSHN MPECLLYNi

3aKoHOM je ofpeheHO BuLIe KPMBMYHMX Aefia 3a Koja je npeasuheHa
Ka3Ha 3aTBopa.

Kao npBo, MHKpMMMWHKCAHO je nnahawe 1 Hannahunsamwe y [esn3ama
WKW 3naTy Ha Teputopuju JyrocnasBuje Ha HauuMH NPOTUBAH ofpefbama
3aKOHa. 3a 0BO KpMBMYHO feno 3anpeheHa je Ka3Ha 3aTBopa 0f LUECT

Yn. 69. cT. 1. 3aKoHa.
4y Yn. 113. 3akoHa.
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Meceuy A0 NeT rofuHa. N3pnumnTo je 3aKOHOM MPONUcaHo KaxmaBakwe U1
3a NOKYyLUaj M3BpLLEHa 0BOI KPUBUYHOT Aena.

MehyTum, Tpeba HaNnoMeHyra, Aa je ucTa pagma ,,nnahaxH.e n Hanna-
hunBare y Aesv3ama vnv 3naty” ogpeheHa v Kao NPUBPEAHW NPecTyn, U
[a je morpewHo ynofo6/beHa ca 3ak/byuyMBaweM M0c/foBa Kojuma ce
06e36efyje fa he ce yrosopHa o6aBe3a M3paxeHa Yy HOBMM AMHapuma
“3payvyHaBaTy Ha OCHOBY LieHe 3/1aTa UM Kypca HOBOr [MHapay ofgHocy
Ha cTpaHe BanyTe. lopej Tora Huje jacHa hopmynaluja npemMa Kojoj ce
y 06a cnyvaja HaBoau ,,nnahawe 1 HanfahuBamwe” WTO 3HAYM KyMyaLm-
Jy 06e pagH.e.

Cse 0BO yKa3syje fa he y npakTU4HOj NPUMEHN HaBeAeHUX oapenon”2
3akoHa 6utn npobnema.

3akoHOM je ofpeheHO fa KO NPOTUBHO ofpenbu Tor 3akoHa Kynyje
nnu npopaje aesuse y nsHocy sehem og 1.000 CAZlL gonapa unm opraHu-
3yje Mpexy npenpojasala UM MnocpefHuKa KasHuhe ce 3aTBOPOM 0f
jefHe no net rogmHa. OBO je fefo ca HajTexoMm 3anpeheHOM KasHOM, Y
OBOM 3aKOHY, a W 3a Hera je U3puyuTo MponucaHo KaxKhaBawe 3a
NnoKyLLaj.

Ko He npumetsyje jeAMHCTBEH KYpPC HOBOI AMHapa Ha (hMHaHCUjCKe
N Lpyre eKOHOMCKe TpaHCaKuuje, WK ra He MprMeryje npu KynoBuHM
VNN Mpojaju [eBn3a YMHU KPVBMYHO [efno ca 3anpeheHoM 3aTBOPCKOM
Ka3sHOM 0f, TPy MeceLa o Tpu roguHe. Victa pagma ca kpahom (opmyna-
LMJOM ,,aK0 He NpuMeryje jeIMHCTBEH KypC AuHapa” npenasuheHa je Kao
npvepesHN npectyn. Koz 0BOr KPUBWMYHOT [iefla 3aKOHOM je NporLicaHo
[a he ce feBun3e Koje cy npeAMeT O0BOI KPUBMYHOT Jefia 0fy3eTu.

3aKoHOM cy ojpeheHa jowl ABa KpMBWYHA Aena Koj KOjux WU3BpLUn-
nay, Moxke 6UTK camo OArOBOPHO Nvue y npedysehy nnu apyrom npas-
HOM NINLLY WSIN MPefy3eTHUK.

Mpema ogpef6w 3akoHa”™ TakBO NMUE Koje Yy cKiafy ¢ ogpenbama
Tor 3aKOHa He ApXW [eBU3e Ha AeBM3HOM payyHy Kof osrawheHe 6aHke,
OAHOCHO He rnpoja [feBu3e, kasHUhe ce 3a TO Aen0 3aTBOPOM 0f Tpu
Mecelia 40 TpU TofMHe a AeBn3e Koje Cy npeaMeT fena oaysehe ce.

[pyro KpMBMYHO [0 YMHMW OLrOBOPHO Nmue y npepysehy wnu
ApYyrom NpasHOM NnLY, 04HOCHO Npefy3eTHUK KOju Cripeyu opraH Hag/e-
XaH 3a BpLUEHEe AeBM3HE KOHTPO/IE Aa U3BPLLM YBUA Y NOC/OBHE KbUre 1
OPYry AOKyMeHTauujy, 3a wTa je 3anpeheHa KasHa 3aTsopa O Tpwu
roAvHe.

3aKoHOM je oapeheH Benvku 6poj NPUBPeLHUX MpecTyna Koju cy
CBPCTaHW y [iBe 3aKOHCKe oApenbe ca 3anpeheHMM HOBYaHWM Ka3Hama of
15.000 po 150.000 gmHapa, a 3a ogrosopHa nnua of 1000 go 10.000 HoBMX
AMHapa, CBe y 3aBMCHOCTU O KOM MPWBPEAHOM MpPecTyny ce pagu.

Mopef HOBYaHe Ka3He 3a MpuBpeAHe npecTyne ogpeheHe 0BUM
3aKoHOM, MOXe ce u3pehu ¥ 3alITUTHA Mepa 3abpaHe NPaBHOM ULy Aa

12 Yn. 114. cT. 1. n 2. nun. 119. cT. 1 Tauka 2. 3aKoHa.
12 Yn. 117. c1. 1. 1 2. 3aKoHa.
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ce 6aBu genaTHOLINY YnjuM je 06aB/batbeM YUMHEH MPUBPEAHM MPECTYN
Y TpajaH>Yy 0f jefHe [0 AeceT rofuHa.

3a npuBpefHe NpecTyne nopes HoOBYaHe KasHe U3puye ce 1 3aWTnT-
Ha Mepa ofly3mMMmarba npegmerta Koju cy 6unm ynotpebsbeHn nnum cy mnm
HaMerEeHN 3a U3BPLUEHE MPUBPELHOr NPeCcTyna WM Koju cy HacTanu
N3BPLLEHEM NPUBPEAHOTr MpecTyna.

3aKOoH 0 1eBM3HOM MOC/0Baky CBakKako LOMPUHOCK 60/bEM MPaBHOM
perynuncamwy oBe 06/1acTh Koja je npe HeroBor JoHolwewa 6una ypeheHa
paHWjUM 3aKOHOM foHeTum 1975. rogmHe onTepeheHUM MHOro6pojHUM
n3mMeHama 1 fonyHama. Y TOM Mornegy, AOHOWeweM 0BOr 3akoHa 6uhe
CBakako CTBOPEHU 60/bM YC0BK 3a YBONewe BuLLe pea v AUCLUNTINHE Y
0BOj 061acTn, y3 HarnoMeHy f[a je 3a HeroBo M3BpLiaBate MOTPe6HO
ycKnahunBawe 1 [OHOLEHE BeIMKOr 6poja nponuca Koje Tp>eba fa AoHe-
cy CaBe3Ha Bnaga n HapoaHa 6aHka Jyrocnasuje.

MehyTuM, MULL/bERA CMO [a 6alll TakaB HauyuH NPaBHOI HOpMUparba
KOjU je OCTBapeH y OBOM 3aKOHY Tpebano je pajgukaiHuje mMewatun y
npasuy nmbepanHujer ogHoca ApXase npema npuBpeaHO-NpPaBHUM Cyo6-
jektuma. To je, N0 Hawem MULL/beHY, HEOMXOAHO YKO/IMKO Ce XXenu fa
ce CTBOpU ambujeHT Koju Tpeba Aa MOACTU4YE NPUBPEAHE W CBe apyre
cyb6jekTe 3a caBpemeHuje U npouTabunHnje NocnoBake U NoBe3nBaHEe
ca ogrosapajyhum cy6jekTuma y MHOCTpaHCTBY, 6e3 063upa LITO 3HaMO
[a je y cuTyaumju nog caHkumjama, Koje caga Mmamo, TO TeLKO OCTBapu-
™.

Y 3akoHy MMa npeBulle ogpefaba koje ynyhyjy Ha gojaTHO pery-
nncakbe NPonucMMa HUXer paHra WTo HEMUHOBHO Y HEroBOj MpakTuy-
HOj NMPUMEHN MOXe [0BecTV A0 npobsema a u yrpo3uTh caM KOHLENT
3aKoHa. TakBO NpaBHO perynucarwe OAHOCA YBEK Y MPaKCu CTBapa afmu-
HUCTpUpare YMeCTo Ja ce MoACTUYe ayTOHOMUja NpUBpeSHMX CcybjekaTta
N NpeLy3eTHUKa.

Moce6bHO Tpeba uctahm ga je 3aKOHOM OfpefeH MPeBenuK 6poj
pagmy Koje Cy CaHKLMOHMCaHe pUroposHuM 3anpeheHnm KasHama, 6vno
[a ce pagy 0 KPpUBMYHUM [enMma, NPUBPeSHUM NpecTynuMma Unm npekp-
wajuma. To yKasyje Aa ce 3aKOHOfaBal, HMje 0CcnoboamMo CTapux cxsaTta-
Ha [la ce 0CTBapMBare LN/beBa 3aKoHa 06e36efyje kaxH>aBaH>eM. CBaka-
KO [a Ce He 3a/la)XeM0 3a KpLUueke 3aKOHOM nponucaHmx obaeesa 1 fa 10
Kplwekre Tpeba caHKLMOHUCATW, MefyTum K y Tome Tpeba fa nocroju
ofpeheHa Mepa Koja, cmaTpamo, Huje 06jekTaBHO yTBpfeHa Beh je puro-
pO3Ha, BEPOBATHO MO/ TEPETOM TPEHYTHe cuTyauuje.

3aKOHOM je Tpebano 3HaTHO BULLIE AAaTW MOACTMLIAja CBMM MpaBLULL
nmumMma v npegyseTHUUMMa, nonasehn of tora Aa je ganeko sehu 6poj
HUX KOjU NOCNYjy Y CKnagy ca 3akKoHOM, JO06pUM NOCI0BHUM 0buyajuma
1 MOC/IOBHUM MOPA/IOM.
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MPNKA3UN

Mpo. ap AnekcaHgap b. hbyphes: YCTABHO IMPABO IM*
— OpraHusaylja apXaBHe Bnactm —

(LleHTap 3a u3gaBauky fgenaTHocT [MpasBHor chakynteta y HoBom Capgy, 1994)

Yu6eHnk YcTasHo npaso Il ca nogHacnoBom ,,OpraHusaumja gpxaBHe
BnacTn” aytopa npodg. Ap AnekcaHgpa b. byphesa n3gao je LleHTap 3a nsgasau-
Ky genaTHocT MNpaBHoOr ¢pakyntetay Hosom Capy 1994. rogmHe. OBUM fenom, y3
yub6eHnK YcTasHo npaso | npod. ap MapujaHe MajsaHuymh, ynoTnyH.eHa je
MaTepuja ycTaBHOI MpaBa M3yyaBaHa Ha ApYyroj roguvHu ctyguja npasa Ha lMpas-
Hor akyntety y HoBom Capy. YupbeHUK je noje/beH y wecT genosa: I.
OpywTBeHo ypehewe; Il. Pegepanusam n pegepatuBHo ypehewe; W. OpraHusa-
uuja Bnactm; IV. KoHTpona ycTtaBHOCTM 3akKoHa; V. O6AuMun TepuTtopujanHe
ayTOHOMMUje N nokanHa camoynpasa; Y1. TepuTopuja, fpXaB/baHCTBO U ApXaBHU
cumobonu.

Mpo6nemaTuumn ApYyLITBEHOr ypehewa je nocseheH npeu pgeo. AyTopoBa
naxmwa ycMepeHa je nNocebHO Ha yCTaBHO-NPaBHO JeMHUCa e KapaKTepucTuka
apywTBeHor ypehewa. Mopeg onwTter npernega npobnematuke ApyL TBEHOT
ypeherwa, UCTOPUJCKU Ny caBpPeMeHOj YCTaBHOCTU, Naxkwa ce noceehyje npukasy
eflemMeHaTa u obenexja ApywTBeHOr ypehewa y yctaBHoM cuctemy CaBe3He
Penybnuke Jyrocnasuje, a nocebHO KapaKTepucTukama M efieMeHTUMa EKOHOM-
CKOr u coumjanHor ypehewa yrBpBeHor ¥YctaBom Penybnuke Cp)éuje nu Penybnu-
Ke LipHe lope.

Opyru geo yub6eHuka nocseheH je (pefepannusmMy. MogebeH je y neT ogesba-
Ka. MpBu ofle/bak nocseheH je nojmy gpxasHor ypehewa, pasnnkama HacTaHka u
KapakTepucTMkKama pasfiMynTux tunosa fp>xaBHor ypehewa (Ppegepaunja, KoH-
(bepepaymja, peanHa U nepcoHasnHa yHuja). Apyru ofe/bak ofHOCU Ce Ha CTPYK-
Typy thefepanHe Apxase, nojam u cratyc pefepanHnx jefUHULA Kao KOHCTUTY-
TUBHUX enemeHaTa (hefepajiHe Apxase. Y Tpehem ofe/bKy, npuKasaHe cy ocobe-
HOCTW nonoxaja pefepanHux jeguHuua yHyTap caBesHe [pXxaBe. Pacnogena
HafnexHocTn n3MeRy caBe3He gpXxase n eflepalHUX jeAUHULA N3N0XKEHA je Y
4yeTBPTOM Ofe/bKy. AyTOp HaBOAW KpUTepujyme 3a pacnofeny HaflexHocTwu,
npaBHYy TEXHUKY Koja ce cTaHAapAHO ynoTpeb/baBa Npuankom ypefusarwa pas-
rpaHuyerwa HaffieXxHocTun, Hasofehu n cTaHgapfiHe npobseme Koju ce TOM Mpu-

Pag npumn>eH; 8. LLI 1995.
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nuMKoMm jasrbajy. OBoM ofe/bKy npunagajyha cy u nsnarawa 0 onwTuM KapakTe-
pucTuKama ycTaBoTBOpPHe BnacTtu y defepanHoj gpxasu. MNocebHa Tematcka
LennHa cy oAHOCKU (hefepasiHe Ap>XaBe N (hefepasnHUX jeAuHULa Kao un ypehusa-
e 0BUX opgHoca YcTtaBom CP Jyrocnasuje. MNeTu ogebak obpahyje ydewhe
hegepanHnx jefuHMLA y BpLlUekwY BNactu gegepannje y3 npeseHToBawe U obpas-
noxewe reHese 6MKamepanHux napnameHata y Kojuma jegaH Ol fjomoBe n3paxa-
Ba Cy6jeKTUBUTET PefepanHUX jefuHunLa. Y OKBUPY 0BOT Ofe/bKa, ayTop nsnaxe;
n3bop nocnaHMkKa u CTPYKTYpYy foma PpefepanHnx jefuHMULA; NONOXA] U HAZ/IeX-
HOCT foMoBa (hefepalHUX jeAuHuLa y (hefepasHOM napnaMeHTy; KapaKTepuctu-
Ke HauyuHa ojJiyymMBara y CaBe3HOM MNpefCTaBHUYKOM Teny; HauyuH ydewha
hefepanHUX jeAvHULA Y BpLIewY BnacTu (efgepauuje. Y Apyrom feny netor
ofe/bKa WU3/I0XKeHe CYy KapaKTepucTuke degepanHor cuctema CP Jyrocnasuje:
n3bop ynaHosa (hefepasHor foma, HafNeXHOCT U NPUHLNUNN ofly4YuBaway AOMYy
(bepepanHux jeguHunua efepanHor npejcraBHuykor tena CP Jyrocnasuje. O fe-
/bak 0 thepepauuju 3aBpluaBa ussnarakbem npasa Ha camoonpefen»eH>e egepan-
HUX jeAMHULA 1 obenexjumMa ApXaBHOCTU KOje Noceayjy pefepanHe jefuHuue y
YyCTaBHOM CUCTEMY.

OplaHuszauuju gp>kaBHe BnacTu noceeheH je Tpehu geo. Mo cBoM 06UMY ©
3Ha4yajy npepActaB/ba K/by4HO nornasn>e yubeHnka. CucrtemaTtunsoBaH je y feceT
ofie/baka. MpBu ofe/bak obyxsaTa fiBa TeMe/bHa NocTynarta opraHnsosamwa fip>Kas-
He B/laCTW — Hayesio nofesie BAAaCTU U HaYyeno jeAMHCTBA BNacTu, y3 fepuHucamwe
onwITer nojMa opraHusauunje ap>xkxasHe Bnactu. pyrun ogemak nocseheH je
pasnMunTum GyHKUuMjama Ap>XaBHe BAacTU, Kao U pasiMYNTUM TEOPUjCKUM
cxBaTawbuma 0 flepuHUCcaky U pasnnKoBawy [pXaBHUX PYHKUMja y3 HaBofewe
OCHOBHUX, MaTepujasHUX U POpPManHNX KpUTepujyma 3a pasnKoBaH>e fpXaBHUX
pyHKUMja. Tpehu, yeTBPTHU, NeTN N WeCTN ofe/bakK nocseheHn cy npefcTaBHUY-
KOM Teny. AyTop je yCBOjuUO M [0 Kpaja McnowToBao ynotpeby KomnapaTuBHOr
MeTofa aHanuse, Kopuctehu ce ycTaBHO-NMPaBHUM pellewuma: y YjeaureHom
KpameBcTBYy Benunkoj bputanunjun, y ®paHuyyckoj, LLsajuapckoj, CCCP-y n Cjeau-
beHUM AmMepudykum [pxaBama. YeTBpTu ofie/bak obpabyje KapakTepucTuke u
eflemeHTe nsbopa 3a npefcTaBHUYKO Teno. HaanexHocT npejcTaBHUYKOrN Tena
npeAcTaB/ba cagpXWHy ofebka. LLectn ogebak nocseheH je BpcTama akata —
nponuca Koje je npeAcTtaBHMYKO Teno osnawheHo fga goHece. CefMUM 0fe/bKOM
3aBplUaBa Ce m3narakwe 0 3aKOHOABHOj PYHKLUMjU [pXKaBHe BAacTu. Y wemy cy
UCTOPUJCKUM MPUCTYNOM M3N0XeHa obenexja M enemMeHTU cTaTyca, cacTasa,
nsbopa u oBnawherwa np>efcTaBHUUYKOr Tena y focafalltbeM pasBojy ycTaBHOr
cuctema Jyrocnasuje. Ofie/bak 3aBpluiaBa Mpersefjom enemeHara u ocobeHocTwu
npeAcTaBHUYKOr Tena y yctaBuma Penybnuke Cp>6uje n Penybnunke LipHe [ope.
M3BpWHOj pyHKUMjN BRactm (Bnagn m wedy Apxase) nocseheHn cy ocmu
(ocHoBHa obenexja WU cagpXwnHa) U AeBeTU ofe/baK Yy KOME CY WU3N0XEHMU
OCHOBHMW 06NMUN U3BPLIHE PYHKUMje BNacTU y CaBPEMEHOj CBETCKOj YCTaBHOCTU
M pasBojy M UCKYCTBMMA jyrocsoBeHCKe ycTaBHOCTU. [leceTu ofie/bakK HOCU Ha3nB
»YNpaBHa YHKUMja” U YUHe ra fBe LeNnHe. Y NPBOj je Np>eAcTaB/i>eHa onwTa
npo6bnemaTnka ynpasHe (PpYHKUMje [p>XaBHe BNacTW: OCHOBHE KapaKTepucTuke
ynpasHe (hYHKUMje; MON0Xaj opraHa ynpase y pasnuyntum obnnumma opraHusa-
Luje BnacTu; OfroBOPHOCT U KapaKTepUCTUKe opraHusauuje ynpase y ycTaBHOM
cuctemy Jyrocnasuje. [lpyra uenuMHa oBOr ofe/bkKa obyxBaTa opraHusauujy u
nonoxaj cyfosa; 04HOC CYACKe W ApYyrux PyHKUMja Ap>KaBHe BnacTu; onwTu
nojam cyfcke pyHKLUMje; CYACKN CUCTEM Kao U MON0OXaj U CTPYKTYpPY CYACKUX
opraHa; u cyjoBe y ycTaBHOM cucTemy Jyrocnasuje. 3aBplIHO u3naraH>e 0BOr
ofie/bKa je nocseheHo WBeACKOM Map/jiaMeHTapHOM OMOYyACMaHy U Apyrum opra-
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HMUMa Koju Y pasiMunutum ycTaBHUM cucTeMuma nocedyjy osnawhewa 4vyBapa
3aKOHWTOCTM M npaBa rpahaHa.

UeTBpTK Aeo yubeHnka obyxsata KOHTPONY YCTABHOCTU 3aKOHA. EnemeH-
TV pa3nukoBakwa ycTaBa W 3aKOHa, CMWCA0 M NpPaBHW, OLHOCHO MONUTUYKM
pa3no3y KOHTpPO/e YCTAaBHOCTM, CUCTEMU 3alITMUTE YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTU ”
CUCTEMMN KOLI POJSie YCTAaBHOCTM 3aKOHa Np>eAcTaBn>ajy OCHOBHY npob6nemaTuky
Kojoj je nocseheHa npBa UenuHa osor fgena. OcobeHOCT cacTtaBa, opraHusaryhe,
HaynHa u nonoxaja CaBe3HOr ycTaBHOr cyja y ycTaBuma JyrocnaBuje n dege-
panHux jeanHuua CP JyrocnaBuje npeActaB/bajy 3aBprniwia pasmMaTpaka 4eTBpTOr
fena.

MeTn geo ogHocy ce Ha OB/IMKE TEPUTOPUja/IHE 8y TOHOMMjE U HA NIOK&THY
CaMOyMpaBy. Mpsa TemaTcKa LennHa nocseheHa je ayTOHOMUjN, efleMeHTUMa Koju
KOHCTUTYLWNY NojaM ayTOHOMMUje N NPUKasdy 0CHOBHMX 06/1MKa NONUTUUYKO-TepK-
TopujanHux ayToHoMwuja. JlokanHa camoynpaBsa je Apyra nojuenvHa y Kojoj
ayTop obyxBaTa OfHOC LEHTPaNHUX N HeLeHTPanHuUX ApxaBHux OpraHa; nperneg
pasBoja onwTWHe U ApYyrux ob61mMKa NoKanHe camoynpase Ha npocTopy Jyrcuxna-
Bige; OCHOBHa 06efnexja nokanHe camoynpase U BPCTe, CTaTyc U 061MKe noKanHe
camoynpaBe y ycTaBHOM cucTemy JyrocnaBuje.

Mocnegw M, WwecTum genom, obyxsaheHa cy msnarawa BesaHa 3a yCTaBHO-
-npaBHa pellewa NPUCyTHA y CaBpPeMeHOj YCTaBHOCTW a Be3aHa 3a Teputopujy,
LP>XXaB/baHCTBO U ApXKaBHe cumbone.

AyTOp ce Npu Nucawy yyubeHnKa onpeaenno 3a KomnapaTuBHU U UCTOPUj-
CKW MeTOof, NPV 4YeMy je oBakaB MPUCTYN OAPeAMO U KOMMOHOBake CTPYKType
yybeHnka. BehuHa o wecT fenoBa KOHUMNWUpaHa je y ABe LeNuWHe, rage cy y
npBoj noHyheHa KomnapaTuBHa p>elwera ogpefeHor ycTaBHOr MHCTUTYTa cafp-
XXaHa y pasBMjeHUM WAW cneundrMyYHUM ycTaBHMM cucTeMuMma, AOK je apyra
uenvHa nocseheHa pa3Bojy KOHKPETHOT YyCTaBHOI MHCTUTYTa KPK33 jyrocnoBeHCKY
yCTaBHOCT M ycTaBHa pelera KOjuMa je faHac Taj yCTaBHM WHCTUTYT yp>eheH
ycTtaBuma CP JyrocnaBuje, Peny6nunke Cpb6ig'e n Penybnuke LipHe Mope. ¥YnpaBso,
casHaka Koja HYfAW ynop>eAHW NPUCTYN u3naraka nNpegmeTHe maTepuje Kao u
crno3Haja A0 KoOje Ce MOXe AOoCneTW MCTOPMJCKMM MpUCTynom npobnematuumn,
np>eAcTaB/bajy OCHOBHE BPefHOCTM 0BOTl ynbeHnkKa.

CseTo3ap Yunuh
MpaBHK hakynTteT, HoBu Cag
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CAOMWTEWA

CA CEAHNUE YTIPABHOIr OABOPA
28. 04. 1995. rogunHe

1 Nucuua OparaH, gunaoMmmpaHn npaBHuK, poheH 18. 02. 1968. roamHe, ynucyje ce
28. 04. 1995. rognHe y MMeHMK agBokaTa AABOKAaTCKe Komope BojBoguHe, ca ceguwitem
agBokaTcke KaHuenap>he y Hosom Cagy, KpwBa AnekcaHgpa 14.

2. bpuwe ce n3 VimeHnka afBoOKaTCKUX MpunpasHuKa JSlucuua AparaH, afBoKaTcKu
npunpaeHMK Kof Jlncuua Mwunowa, agsokata y Hosom Cagy, ca gaHom 28. 04. 1995.
rogvHe 36or ynuca y P1veHunk agBokata oBe Komope.

3. MasunwaHvH BpaHucnas, gunaomuvpaHyn npaBHWK, poheH 16. 02. 1967. roavHe,
ynucyje ce 28. 04. 1995. roguHe y MmeHMK agBokata AfBoKaTcke KoMope BojBognHo, ca
ceguLITEM aABOKaTCKe KaHuenapujey VHRJ™M, HoBocagcka 6.

4. Bpuwle ce 13 VMimMeHMKa aaBOKaTCKUX npunpasHnka MasuwaHnH bpaHucnas, aaso-
KaTCKy npunpaBHUK Kog NpogaHosuh [Mpegpara, agBokata y WMH&Wjw, ca paHom 28. 04.
1995. roguHe 360r ynuca y VimeHnk agBokata oBe Komope.

5. Majuh Mupcaga, gunnommpaHn NpaBHMK, pofieHa 27. 10. 1958. roguHe, ynucyje ce
28. 04. 1995. rognHe y MMeHnK afgBokata AfBOKaTCKe Komope BojBoguHe, ca ceguuTem
afBoKaTcKe KaHuenapuje y Hosom Cagy, Tpr mnageHaua 10.

6. TanaBn4kn MpeHa, aunaoMmMpaHn nNpaBHUK, pofeHa 22. 02. 1965. roguHe, ynucyje
ce 28. 04. 1995. rognHe y VMimeHMK agBokaTta AfBOKaTcKe Komope BojBoavHe, ca cegmuTeM
afiBoKaTCcke KaHuenapuje y 3petbaHuHy, MmHasmjcka 16.

7. Mpaua LoTtn EBa, gurwioMmmpaHn npaBHUK, pofeHa 14. 01. 1969. roauHe, ynucyje
ce 28. 04. 1995. rognHe y VMimeHnK agBokaTta AfBOKaTCKe KoMope BojBoguHe, ca cegmuTem
afBoOKaTCKe KaHuenapuje 'y KaH>wxu, JamjaHuhesa 17.

8. Nak Mwune, gunaommpaHn npaBHUK, poheH 01. 03. 1954. roanHe, ynucyje ce 28. 04.
1995. rogunHe y MimeHnK agBokaTa AgBOKaTCKe Komope BojBoauHe, ca ceguluTeM agBoKar-
cke KaHuenapuje y VIHRJAN, Tp>KHW UeHTap, lokan 24.

9. Byko6patosuh [ywlaH, guriiomvpaHy npaBHUK, poheH 29. 11. 1957. roauvHe,
ynucyje ce 28. 04. 1995. rognHe y MimeHMK agBokaTa AfBoKaTcke KoMmope BojsoguHe, ca
ceAuLLITEM afjBOKATCKe KaHuenapuje y Combopy, Ctanapcku nyT 10/1.

10. MepgoBuh Bnagumump, avriioMmpaHn npaBHUK, poheH 22, 09. 1964. roamHe, ynucy-
je ce 28. 04. 1995. roguHe y VmeHUK afBokata AfBOKaTCKe Komope BojBoauHe, ca
ceguLITeM aABOKaTCKe KaHuenapujey Hosom Cagy, HapogHor dpoHTa 71.

11. 3eueBmh MwunaH, gunNaoMMpaHn npaBHUK, pofheH 28. 08. 1932. roanHe, ynucyje ce
03. 05. 1995. roguHe y VmeHuK afgBokaTa AABOKAaTCKe KOoMope BojBOXLUHE, ca ceauuTem
afBoKaTtcKe KaHuenapuje y MNaHyeBy, MacapukoBa 2.

12. CtojkoB bpaHko, guniommnpadn npaBHuK, poheH 30. 04. 1949. roguHe, ynucyje ce
28. 04. 1995. rognHe y NmeHnK agBokaTa AfBoKaTcke Komope BojBofguHe, ca ceguuTem
afBoKaTcKe KaHuenapuje y Kosaunum, JHA 26.
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13. KapajoBuh CToja, AunnomupaHn npaBHUK, poheHa 22. 03. 195Z roguHe, ynucyje
ce 28. 04. 1995. roguHe y VimeHMK agBoKaTa AfBOKaTCKe KOMope BojBognHe, ca cegmuiTem
afBoOKaTCKe KaHuenapuje y Combopy, Ctanapcku nyT 10/1.

14. Anekcuh BpaHKo, gunaomMmMpaHn NpaBHUK, pobeH 27. 05. 1948. rogmHe, ynucyje
ce 28. 04. 1995. rogmHe y imeHVK agBoKaTa AIBOKATCKe KoMope BojBoAuHe, ca cegniuTemM
afiBoKaTCKe KaHuenapuje y Kukungn, Tpr cpnckux gobpososbaua 30.

15. Mepuwkmh dabnjaH, AUNIoMMpaHn NpaBHUK, pofeH 07. 03. 1951. roguHe, ynucy-
je ce 28. 04. 1995. roguHe y VMeHMK agBokaTa AABOKaTCKe Komope BojBogunHe, ca
cegvLITEM afBOKaTCKe KaHuenapuje y Combopy, Camka Pagocas/beBrha 24.

16. ¥Ynucyje ce y ViMeHMK afBOKaTCKMX NpunpaBHMKa ALBOKaTCKe Komope Bojsoau-
He y HoBom Capgy >XvnBaHoB 3Be3gaH, poheH 30. 11. 1967. roguHe, Ha afiBOKaTCKO-Npunpas-
HUUKy BeXX6Y Kof Boxxuh 3opaHa, agBokaTta'y HoBom Cagy, gaHa 28. 04. 1995. roguHe.

17. ¥Ynucyje ce y VIMeHMK agBOKaTCKMX NpunpaBHMKa AfLBOKaTCKe Komope Bojsoau-
He y HoBom Capgy CTtojaHoBmh Tamapa, poheHa 18. 05. 1971. rogmHe, Ha afBOKaTCKO-MpK-
npaBHMYKY Bex6y kog Moruh BopucnaBa, agsokata y HoBom Cagy, gaHa 28. 04. 1995.
roguHe.

18. YcnoBHo ce ynucyje Onawn Jlacno, gurwiomMmMpaHn npasHWK, pofeH 19. 02. 1950.
roguHe, y MIMeHnK agBokata AfBOKaTCKe Komope BojBogvHe, ca cefuwiTeM afBOKAaTCKe
KaHuenapuje y CeHTu, MeHepana MeTpa [panwuHa 8, ca jaHOM [aBara cBevaHe usjase.

19. YcnoBHo ce ynucyje M3rapjaH Munveoj, AguriioMupaHn npaBHUK, poheH 12. 09.
1940. roguHe, y ViMeHUK agBokaTa AIBOKaTCKe KoMope BojBoanHe, ca cegunlLTeM afBoOKaT-
CKe KaHLenapuje y 3pewaHunHy, XXapka 3perbaHvHa 14/1, ca jaHOM faBarba CBeyaHe u3jase.

20. YcnoBHo ce ynucyje LLimmak MapTuH, AgunaoMupaHy npaBHWK, poheH 17. 04.
1936. roamHe, y MmeHnK agBokaTa AZBOKaTCKe KOMope BojBogvHe, ca ceguluTem aaBoKar-
CKe KaHuUenapuje y MagnHu, 2. okTobpa 18, ca fjaHOM JaBarba CBeYaHe v3jaBe.

21. YcnoBHo ce ynucyje KopHoBuh [paromup, AunsoMmmpaHy npaBHUK, pofeH 29. 03.
1956. roguHe, y VMimeHnK agBokaTta AaBOKaTCKe KoMope BojBoavHe, ca ceguiuTeM agBoKar-
CKe KaHuenapuje y Kosaunum, Ap JaHka Bynvka 59, ca jHOM aaBarba CBevaHe u3jaBe.

22. YcnoBHo ce ynucyje bpaHkosuh Yegomup, gunsoMMpaHn npaBHUK, poheH 21. 09
1932. roguHe, y VimeHuK aaBokata [aBokaTcke KOMope BojBoanHe, ca ceguilTem aaBoKar-
cke KaHuenapie y MaHueBy, Kej Pagoja dakuha 5, ca fjaHOM AaBatba CBevaHe U3jaBe.

23. YcnoBHo ce ynucyje Majctoposuh CnobogaH, AUrLIOMUpPaHn NpaBHUK, poBeH 12.
09. 1946. roanHe, y VMeHMK agBoKaTa AABOKaTCKe Komope BojBoauHe, ca cegunwitem
afBoKaTcKe KaHuenapuje y ManueBy, Tpr Kpama MeTpa 4, ca jaHOM [JaBara CBe4daHe
n3jase.

24. YcnoBHo ce ynucyje MyHmxaba BpaHKo, guriioMmpaHn npaBHUK, poheH 13. 06.
1957. roauHe, y VimeHUK agBokaTa AgBOKaTCKe Komope BojBoguHe, ca cegmuTemM afBokar-
CKe KaHuenapuje y Hosom Cagy, Makcuma Fopkor 1/a/l, ca jaHom faBatba CBeYaHe 13jaBe.

25. YcnoBHo ce ynucyje Bopheuh [paraH, gunaomupaHy NpaBHUK, poheH 17. 06.
1954. roauHe, y VimeHUK agBokaTa AgBoKaTCKe KoMope BojBoauHe, ca ceguLlTeM afBoKat-
CKe KaHuUenapuje y 3petbaHunHy, Tpr cnoboge 7, ca JjaHOM JaBarba CBeYaHe M3jase.

26. YcnoBHO ce ynucyje Monosuh Yacnas, gunnommvpaHn npaBHUK, pk3heH 15. 01.
1945. roanHe, y MIMeHMK afBokaTa AgBOKaTCKe KoMope BojBoguHe, ca cegniuTeM afBoKar-
CKe KaHuUenapuje y Hosom Cagy, Bojsoge Muwwmha 10, ca jaHOM faBarba CBeYaHe u3jase.

27. YcnoBHo ce ynucyje AypyTtoBuh [yuwlaHKa, AMnsoMyMpaHy npaBHUK, pofeHa 22.
05. 1949. roguHe, y’VIMeHMK aaBoKaTa AABOKaTCKe Komope BojBoguHe, ca ceauwiTem
afBokaTcke KaHuenapuje y Hosom Capgy, HapogHor ¢poHTa 10/1, ca faHOM [aBakba
cBeYaHe u3jaBe.

28. YcnoBHo ce ynucyje Pubuuku CTteBaH, AvnaomuvpaHn npaBHUK, poheH 19. 06.
1945. roauHe, y VimeHUK agBokaTa AnBOKaTCKe KoMope BojBoavHe, ca cegunrteM afBokar-
CKe KaHuUenapuje y Cy6otuum, Boken>cka 65.

29. YcnoBHo ce ynucyje MpegojeBuh BpaHucnas, AMnNaoMmpaHn npaBHuK, poheH 04.
11. 1956. roguHe, y VimeHnK agBokaTa AABOKaTCKe Komope BojBoauHe, ca ceguuTem
afBoOKaTCKe KaHuenapwvje y Crapoj Masosu, 3maj JoBuHa 18, ca faHoM pgasBaH|a cBedaHe
n3jase.
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30. Bpuwe ce n3 MimeHnka agBokata AfBoKaTcke Komope Bojsogume LLinvak Map-
TWH, agBokaT y MaamHu, ca gaHom 30. 04. 1995. roamHc, 360r NeH3noHMcarba.

31. bpuwe ce 13 VimeHnMKa agBokaTa AfABOKaTCcKe Komope BojsoguHe [Lenn Yaba,
afBokat y baukom lMeTtposom Ceny, ca gaHom 01. 04. 1995. roguHe, Ha IMYHU 3aXTCB. —
Oenn EguT, agBokaT y Baukom MeTposom Ceny, ogpehyje ce 3a npeysnmMatesba afBoOKaTCKC
KaHuenapuvje Aenn Yaobe.

32. Y3nma ce Ha 3Hatbe ga je [abpuh [Mepo, agBokaT y ByphuHy, nprBpeMeHO
cnpeYeH fa obaB/ba agBoKaTCcKy fenaTHocT nodes o 09. 03. 1994. roauHe, 360r 6onectn. —
Bunos MapuH, agBokat y Cy6oTuum, nocTaB/ba Ce 3a NpUBPEMeHOr 3ameHuka [fabpuh
Mepw, agBokaty y ByphuHy.

33. Y3nma ce Ha 3Hane fa je Paweta [paraHa, agsokat y Hosom Cafy, npvBpemMeHo
cnpeyeHa fa obaB/ba afABOKaTCKy fenaTHoCT nodeB o 03. 03. 1995. roanHe, 3601 Nopoan/b-
ckor ogcyctea. — lMorwsoga Cnasko, agsokar y Hosom Cagy, noctas/ba Ce 3a NnpviBpemMe-
Hor 3ameHuka Palueta paraHn, agsokaty y Hosom Cagy.

34. Y3nma ce Ha 3HaH>e fa je LiMuka JaHo, agBokaT y Kosauuuu, npvBpeMeHo
cnpeyeH aa obae/ba afBOKATCKy fenaTHOCT noyeB of 15. 01. 1995. rognHe. — Bopbesuh
BoxeHa, agBokat y Kosauumum, nocrae/ba Ce 3a MPUBPeMeHOr 3ameHuKa Linuka JaHy,
afBokaty y Kosauunuw.

35. Y3nma ce Ha 3Hawe aa je [eHamuh BurbaHa, agBokat y Hosom Cagy, nctynuna us
Y apy>XeHe afBoKaTcke KaHuenapuje Cukmmuh CphaHa un Bynuh BpaHucnaBa, agBokata y
Hosom Capgy, gaHa 15. 04. 1995. rognHe. — AgBokaT [eHanh BumbaHa HacTaBuhe ca pagom
Ha agpecu HoBu Capg, HapogHor gpoHTa 37, a YapyXeHa aABOKaTCKe KaHuenapua
Cuknmmnh CphaHa n Bynuh bpaHucnaea HacTae/ba ca pajoM Ha Aocafallh0j afpecu.

36. YaMumMa ce Ha 3Hake fAa je Macnosapuh Bun>aHa, agsokaT y Hosom Cagy,
npomMeHwna npesumve y deuauh.

37. Y3nma ce Ha 3Hawe ja je MBkoBuh MwunaHka, afBokaT y TaBaHKyTy, npecenvna
ceguLiTe CBOje agBoKaTcKe KaHuenapJhe y Cy6oTuuy, JyTtocnoBeHcka 25, noyes of 01. 04.
1995. roguHe.

38. Y3uma ce Ha 3Hawe fa je Jlanumh Mwupko, agsokat y HoBom CnaHKaMmeHy,
npecenno cefuLlTe CBOje afBOKaTCKe KaHuenapuvje y VIHAnjy, Tpr cnoboge 1, noyes of 17.
04. 1995. roguHe.

39. Y3uma ce Ha 3Hawe fa je Moxopa [open, agsokat y lNaHueBy, npecenvo CBOjy
afBOKAaTCKy KaHuenapunjy Ha agpecy Ocnobohera 23/26, noyeB og 17. 04. 1995. roguHe.

40. Y3uma ce Ha 3Hawe ga je Mpucenay opaH, agsokaT y HoBom Cagy, npecenvo
CBOjYy aABOKAaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy Opare Cnacuh 3, noyeB of 15. 04. 1995. roguHe.

41. Y3nma ce Ha 3Hatbe ga je Pakuh Mapuja, agBokat y Cy6oTuum, npecenvna cBojy
afBOKaTCKy KaHLenapujy Ha agpecy MaTka Bykosuha 8, noues og 01. 04. 1995. roguHe.

42, Y3nMma ce Ha 3Hawe Aa je XXusaHoBuh XXuBaH, agBokat y CpeMckoj Mutposmup,
npecenno cBojy aiBOKaTCKY KaHuenapujy Ha agpecy Macapukosa 14, noyeB o 01. 04.1995.
rofvHe.

43. Y3nma ce Ha 3HaH>e ga je banuHT JiHBiga, agBokaT y Aau, npecenvna cBojy
af|BOKATCKy KaHuenapujy Ha agpecy Mapwana Tuta 37, nodes of 03. 04. 1995. roguHe.

44. Y3nma ce Ha 3HaH>e fa je Moruh Bopucnas, agBokat y Hosom Cagy, npecenvo
CBOjy aABOKAaTCKy KaHuenapJhy Ha agpecy byneBap ocrnoboherna 28, noyeB og 01. 04. 1995,
rofyHe.

45. Y3ma ce Ha 3HaH>e Ja je Yapy)keHa aaBokaTcka KaHuenapua Typad lMasena n
TypaH MwupjaHe, agBokaTa y LLlngy, npoMeHmna cBojy agpecy 1 1o Hukone Tecne 4, noyes
og 06. 04. 1995. roanHe.

46. Y3nma ce Ha 3HaH>e ga je AHruh >XmBka, agsokat y Hosom Cagy, npecenvna
CBOjYy aABOKAaTCKy KaHuUenapJhy Ha agpecy Hberowesa 11, noyes of 01. 04. 1995. roguHe.

47. Y3nma ce Ha 3HaH>e ga je pro Baunua, agBokaT y Cy60TuumM, NpPecenmo CBojy
aBOKATCKy KaHuenapujy Ha agpecy Pomaiuficka 15/a, noye og 01. 05. 1995. roguHe.

48. Y3nma ce Ha 3Hawe ga je MuwuyeBuh JoBaH, agBokaT y HoBoM KHexesly,
npecenno cBojy aABOKaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy Kparba MeTpa Mpeor Kapahophesuha
15, noyes og 03. 04. 1995. roguHe.

211



49. EBngeHTMpa ce YroBop O 3acTyrnaH.y, 3ak/bydeH fgaHa 01. 1Z 1994. roguHe
n3mehy ,,JYKO-BAHK” ZUI MO Hosu Cap, n3 Hoor Caga, n Jopuh >Xapka, agsokara y
Hosom Cagy.

50. EBngeHrnpa ce YroBop 0 3acTynawy, 3ak/bydeH gaHa 04. 04. 1995. roauHe
n3mehy ,,BOKC XYMAHA?”, xymaHuTapHe opraHusawl”e u3 Mona, n Xopsat /wTBaHa,
agBokatay Cy6oTtuum.

51. EBugeHTMpa ce YTroBop O 3acTynaH>y, 3ak/by4yeH fgaHa 11. 04. 1995. roguHe
nsmehy C3P ,,MEPKYP”, ns Knkunge n BapagnHay, AnekcaHapa, agBokatay KnkuHaw.

52. YT1Bphyje ce nocMpTHUHA Yy M3HOCYy o4 5,00 AvHapa, No CMPrHOM ciy4ajy, no4ves
of 28. 04. 1995. roguHe.

YnpaeHu oabop
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YpehuBaukn nnaH 3a Tematcke 6pojese ,, nacHnKa” y 1995. rogmHum:
CBOJNHCKA TPAHC®OPMALINJA (pok 3a npegaajy pagosa 25. VI 1995)
MPABO 1 META®W3NKA (pok 3a npegajy pagosa 15. VII 1995)
PALHN OAHOCW Y TEOPWIN LN TMPAKCW (pok 3a npefajy pagosa 1. X 1995)
BELLUTAYEHA Y CYACKOM MOCTYMNKY (~K 3a npe,qa]y pagoBa

1. X1 1995 — nogrema) ,

YpehmBauku ogbop'~,MnacHMKa™” MO CBOje capafHMKC Aa TEKCTOBe 3a 06jaB/buBa-

H>e onpeMe yBaxkaBajyhu crnegehe cyrcctumje:

— VMe, Npe3nMe, 3Bare 1 3aHUMatbe ayTopa UCNUCaTW Yy IEBOM Yry npBe CTpaHu-
Lue M3Hag HacnoBa, y npwuaosvMMa 3a pybpuke ,unaHuM” u ,pacnpase”, a 3a
py6puKy ,,NpuKasn” n octase pybpuke, Ha Kpajy TeKCTa;
pafoBe KyLaTW Ha MyHoj XapTuju camo ca jefHe CTpaHe NUCTa, ca TakBUM Mpo-
pegom M pybom Aa Ha jefHOj CTpaHW Mma OKo 28 pegoBa ca no 60 cnoBHUX
MecTay pegay;

— c36vm pagosa He 61 Tpebano Aa npenasy 3a YiaHKe 15 CTpaHI/ILI,a 3a pacrnpase
10 cTpaHMUa, a 3a npukase 1 octase npwaore 6 crpaHmia;

— peas Koje Tpeba fa 6yay LiTamnaHe NatvHMUOM, noaByhu vpBeHUM, a pcuum
Koje Tpeba fa 6yay LTaMnaHc Kyp3uBpm noasyhu LpHUM UAK MaBuM;

— (pycHOTe cBpcTat No pegHvM [lpojeBMMa Ha Kpajy TekcTa, y MCTOM npopegy
Kao TeKCT, Y3 HaBohere nogaraka OBMM PedoM: MMe WM UHWMMjan UMeHa 1
npesume ayTopa, HasuB fena Uiy yvaconuca, 6poj Krbure nav Toma (ako nocro-
je), MecTo u3gaBawba, roguHa mgaBama (3a vaconuce 6poj u roguwiTe), 6poj
CTpaHuue (u3a ckpaheHuLe CTp.); 03HaKy op. Cit. KOPUCTUTW YMECTO HasLBn je-

1 Nna 1 MecTa 1 rofjuHe vsgaBarba Kaja ce UCTO Aen0 NMOHOBO LMUTMpPa Ha MPeCcKoK,
a 03Haky ibid, Kaga ce NCTo AeN0 UUTUPA y3acTOMHO;

— pagose Tpeba NOTNMCATN M Y3 H>MX NPUIOXKUTU MOJaTKe 0 agpecu, 6pojy Tenc-

thoHa 1 6pojy>XMpo pavyHa ayTopa.

FNACHUK
ANBOKATCKE KOMOPE BOJBOAVHE

vxnasn 12 nyta roguiurse [
y MeCceuHM cBeckama

OcHuBaY, BMacHWK 1 n3gasay: AaBokaTcka komopa BojsogliHc.
ognwra npetnnarta: 3a 3emsby 60,00 AUH., 38>NHOCTPaHCTBO
40 USA ponapa (knpo-paudyH 6poj 45700-678-2-1)47
ca Ha3HaKoM ,,3a ["1acHuK”)

OBaj 6poj 3ak/byueH je 3. V 1995. roguHe. -

Mpema yowmBery CekpeTap3haTa 3a MHgopmaunje
Pen~nuke Cpbujc 6p. 413-01-412/91-01 og 11. anpHna
1991. roguHe Ha oBy ny6nvkaunjy naaha ce 0CHOBHM

nopc3 Ha NpomeT No TapudHom 67 jy 8. cTaB 1. Tauka 1.
anvHeja 10. Tapude CX:HOBHOr Nnopesa Ha MPOMET.
Komsgytepcku cnor: FTPAPUNYAP, Hosu Cag

Ltamna: FPA®O-OPCET, Hosu Cap
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