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T TMTACHUK

AOBOKATCKE KOMOPE BOJBOAWHE
YHACOINMWMC 3A MNMPABHY TEOPWIJY W MNPAKCY

MNognHa LXVI1 Hosn Cag, jaHJap—ebpyap 1995
Kwura 55 Bbpoj 1—2
YAAHLM

Op Hewnapg Avmuwpwujesuh
np)odecop Cp>eaH>0eBp)OricKor yHMBep3uTeTa y byaumneLutu

YCTABN N YCTABHOCT
Y MOCTKOMYHUCTWYKOJ EBPOIN*

1. YBOA: O CNO>KEHOCWM CuLLyaumje

MeT roguHa Hac genu of naga bepnvHckor 3upga. Bpseme eydopuje
0/aBHO je MPOLLU/IO M HeLOBO/LHO 3aMHTEPECOBAHOM MOCMaTpavy MOoXe ce
YUYMHUTM KaKO je MUCTOpMjcKa Apama 3aBpLueHa: naTtoc BENMKUX peun u
recta 3aMereH je NMpUryLeHoM UrpoM akTepa Ymjy CBaKOAHEBHU XXMBOT
CBe BULLIE NNYM Ha OHaj 3anadHun. Jbyam cy ,,TaMo” joll YBEK MOX/Ja Masio
cupomaLlHmju, anm cnobofHu nsdopyu n McDonalds ogaBHO cy npecTtanu
[a byfy ceH3aumje — NOCTCOUMjaIUCTUUKE 3eM/be Kao fja Cy YMaoBue y
NYKY HOPMa/IHOCTMK.

Hamepa 0BOr TekcTa je Aa — KpO03 aHa/in3y YCTaBHOCTU — MOKaxe
KakKo je HOpMasHOCT mnak npueug. Huje pey o Tome ga Tpeba oyekmnBatm
CrneKTakynapHe npomMeHe nam notpece. OHO LWITO faHac obenexasa nocT-
KOMYHUCTWUYKY CUTyauunjy MOrno 6u ce Has3saTu ApaMOM Cyrnp>0TCTas/l.e-
HUX umnepatuea. Y OBMM 3eM/baMa Xohe ce CBe OHO 4era o jydye Huje
6uno: /wyacka cnobopa, AeMokpartuja, TPXULLIHA eKOHOMWja, couumjanHa
npasga. OBW KBaMTETW, Y3eTWU 3aje4HO, 06pasyjy OTBOPEHO ApyXyTBO.
HepocTatak 6110 KOjer of HUX 3Ha4M Hermpare OTBOPEHOr [pPYLUTBA.
Mehytum, npobniem je — nokywahy fJa MOKaXem — Yy TOMe LITO CYy
HaBeJeHN KBaJIMTETU, C jedHe CTpaHe, CBM HEONXOAHW OBAe U caja a, C

Pag npuu-ren: 9. X1 1994.



Lpyre CTpaHe, OHU Ce y NPaKTUYHOj NPoBeLOM YeCTO NoKasyjy Kao y3ajam-
HO CynpoTCTaB/bEHN U UCKbYUMBW. Basba NOACETUTU Aa je MOAEPHO ApYyLU-
TBO Y CBOM IMGepaHO-4eMOKPATCKOM 06/IMKY HacTasio Kao pesyntar

TpajHe 6opbe NPOTMB TPaAULMOHATHO CTPYKTyMpaHe 3ajefHuue. EmaHum-
nauuja rpahaHckor gpyLwiTsea of ¢eyfanHe opraHcke 3ajefHuLe 13BoheHa
je Kpo3 pasnuumte pesosiyLMOHapHe POPMe, a heH UCTUHCKM COLMjaHN
nokpetay 6una je rpahaHcka Knaca, Ymju Cy eKOHOMCKW W CcouunjaiHu
NHTEpecK 3axTeBasv TemMe/bHY PEKOHCTPYKLUMjy MpPaBHO-MOAUTUYKNX
apaH>XMaHa. KpyHa peBonyumnoHapHor npoweca 6uo je LOHOLWEHe YCTa-
Ba, OLHOCHO YCNOCTaB/bakbe KOHCTUTYLMOHA/IM3Ma Kao CUCTEMA KOjU LITK-
TU HENPUKOCHOBEHOCT JbyfCKe C€obode M OorpaHvuvaBa Ap>KaBHY BfacT.
[Jemokpatunja he gohu TeK KacHWje, npe cBera Kao pe3ynraT NouTUYKUX
60pbu pafHU4YKe Knace TOKOM 19. Beka. KoHauHo, 20. BeK 06efexeH je
reHepyparem T3B. ApXkaBe b6naroctamwa, rae noIMTUYKN CUCTEM Npey3nma
Ha cebe ynory 3alWlTUTHMKa W MNpx3moTopa couujanHe npasge. Osge je
OWTHO youuTW [a je pey O MpoLecy Koju je Tpajao Buule BekoBa. C3a
ycrnocTae/bakba efleMeHara TPXKWLHE eKOHOMWje [0 pahawa monepHe
[p>KaBe MPOoLU/O je MHOrO BpeMeHa; feLeHnje cy 6une noTpebHe Aa ce oBa
Lp>XaBa pasBuje y NOAMTUYKM CUCTEM YCTaBHE [eMOoKpaTtuje; jol MHOro
KacHuje johu he gpxxaea 6naroctarta. OBakaB BpeMeHCKU cnef yobnunya-
Barba CaBpemMeHe AeMoKpatuje omoryhuo je nauugukaumjy MHXepeHTHUX
NPOTMBPEYHOCTM KOje MnocToje M3mely HaBefeHuxX npoueca. Moryhe je
NaeHTUMKOBATU KOHUeNnTyanHe notewkohe y ogHocy m3amehy nvbepa-
NN3Ma Y eMOKPATCKOr KOHCTUTYLMOHaNU3Ma, u3Mehly noauTtuyke u co-
UnjanHe aeMoKpaTuje, anm CBakn 0f TUX KOHMAMKaTa oaurpasac ce (M
oaurpasa ce) y OKBUpuMa jegHor Beh eTabnmpaHor, cTabunm3oBaHor cuc-
TeMa KOoju je nmao BpemeHa Aa Npeasuan KOHMINKTE U U3rpagn UHCTUTY-
Unje N npaBuna 3a HUXOBO MUPHO peluaBawse. Y nopehewy ca 03nm
onucom, cuTyaumja 3emaba LieHTpasHO-UcTouHe EBpone cacBUM je 0co-
6eHa: 0Bfe UCTOBPEMEHO MOpajy GUTU NOKPEeHYTH 1 yob/nyeHn cenapar-
HW 1 CYNpOTCTaB/beHN MPOLLECH M3rpajbe MOJepHE HaluoHaHe Apxase!,
CTBapara TPXULLHE eKOHOMWMje, eTabnupara ycTaBHe JleMOoKpaTuje 1 3aLl-
TUTe coumjanHe npasge. JofaTHW nNpobneM npeAcTaB/ba OKONHOCT fa 0Be
3eM/be HeMajy HUTW Tpaguunjy AeMOKpATCKe MOAUTUYKE KYNType, HUTU
npogunncaHe cybjekte/HocuoLe AemMOKpaTcKor npoueca. oK je caBp>e-
MeHa yCTaBHa IeMOKpaTuja pe3ynTar Ayror npoLeca yyera y Kojem cy ,.y
X04y” TPaXKeHW paumoHasHW OArOBOPY Ha 3axTeBe KOju cy ce pahanu y
TKMBY [PYLUTBa, Of MOCTCOLMjanM3ma Ce O4YeKyje Aa OBY [eMOKpaTujy

'Y oBOM pasly ocTaBuhy Mo CTpaHW HewWTo LWTO je CUTYpPHO jefaH Off HajTexux
npobnema nocrcoumnjannsma; TeHAeHLMjY Ka yobnmyasaH.y HaunoHannsma y aenaTtHu npaeo-
JIOLLKW W1 coumjanHX KOHLENT 3ajefiHuLie, WTO AUPCKTHO MPEeTU CTBapaH>eM HOBOI 06/1MKa
ToTa/IMTapu3ma; AemokpaTuja je npef onacHowhy pegyumparwa Ha puTyanHy dacagy usa
Koje ce oMeT Kpuje KONMEKTMBM3aM, caja ca MPOMEH>EHUN.M NAeO/OWKMM npea3Hakom. OBaj
npo6aem NoKyLlao cam aHanusupaTu y pagy PeiuoH y nocl ncouujanusmy. O uyemy MUCUMO
Kaj [osopwno o gemokpaTuju; y kH.m3u: C. Ben>aHckm et al., PanoHa.rmsam kao nyT Ka
0TBOpeHoM Apyw TBY, HoBu Cag, 1994, noce6Ho ‘ctp. 79—90.



MMMNNEMEHTVPA Kao Mofen,. U TO 3a Jbyfle KOju y couujasiHOM rornesy
HUCY apTUKynncanun noTpeby 3a jefHUM TaKBUM CUCTEMOM U 38 KOje Ce He
MOXe ca curypHowhy TBpauTh fa pasyMejy v npuxsaTajy LeMOKpPaTCKe
BpegHocTu. [loHeKne napajokcasiHa KOHCeKBeHLa, unje hy noTnyHo 3Ha-
YeH>e M CafpXMHY MOKyLaTn jow fa objacHMM, rnacu fa je gp>kasa
NPUHLMNKjENHN aKTep Kpeupawa Hosor apylyn>oa”

2. O HaHuHy [OHOLLEHa ycllasa

C 0631poM Ha KapakTep NONUTUYKe, EKOHOMCKE 1 COLMjaiHe cuTya-
uuje y Kojoj cy ce 3emsbe LleHTpanHo-uctouHe EBpone Hallie HakoH
nponacTu couujannsma, Te ¢ 0631MPOM Ha OUeKMBara Koja Cce NnocTaB/bajy
npea yctas, HWje npetepaHo pehn aa je 1989. rogmHe oTBOpeHa HOBa epa
y pa3Bojy MoAepHe ycTaBHOCTW.M 3ajaTak ycrasa je ja MoHyAW pauuoHa-
NaH OKBMP 3a pelulaBarbe CKMLUMpaHe KBajpaType Kpyra: noTpebHo je yc-
TaBHOMNPaBHO Ae(MHMCATX ONTUMaNaH CUCTEM, YyBajyhu y CBECTM CNo3-
Hajy fa pobap feo oHora LTO YMHW ONTUMaNaH CUCTeM jeHOCTaBHO He
nocToju y peanHocTy ApyliTtea. Jpyrum jseumma, NoTpe6HO je KpeupaTu
yCTaBHWN OKBMP KOju he Tpacmpatu nyT ofasge 40 Tamo, a fa ce npu Tom
He ynafgHe y 3aMKy ytonuje: ,,CBe ce cBOAM Ha noTpeby fga ce npu
KOHCTPYKLUMjK 3rpage nubepanHe LeMOKpaTuje KpeHe Of HajBumLler crpa-
Ta. Y MpaBy je OHaj KO NPUMETW [a je 0BO U3Y3eTHO pU3nYaH apXMTEeKTOH-
CKM 3afjaTak, 3a Koju He MocToju npecefaH.””

2 Yn. L Kolarska-Bobinska, The Role of the Stale: Contradictions in the Transition to
Democracy, y kH.u3u: D. Greenberg et al. (eds), Constitutioruxlism and Democracy. Transitions in
the Contemporary World, Oxford, 1993, p. 301.

~ OBfe ce Hehe — 360r orpaHnyeHor NpocTopa — NoAPo6HUje aHanM3npaTn TCopuj-
CKW NOjMOBM yCTaBa W ycTaBHOCTW. Heka Mu b6yde [03BO/beHa Tek crnegeha enemeHTapHa
HanoMeHa; nonasuhy of ctaBa fAa, 6¢3 063Mpa Ha 6POJHOCT M PasHONUKOCT CaBPCMEHUX
ycTaBa, MocToju YHMBep3asHO Baxkehy KOHLCAT MOAEPHOr KOHCTUTYUMOHaNM3ma, Tj. CKyn
nfeja n npuHUmMna Koju obpasyjy Teno ceakol AeMOKpaTCKOr ycTaBa. Y CPeAuLLTy KOHCTUTY-
LMOHaNIM3Ma Kao NoMTUYKe WAe0sIornje Hanasn ce NPUHLMN orpaHuycHec Bnactu {limited
government), 0Te/IOTBOPeH y YCTaBy Kpo3 NpaBuia Koja Ha HeABOCMWUCNEH U MPaBHO 06aBC3y-
jyhn HaumH yTBphyjy @) npoueaypy o6pasoBall NOAUTUYKe BNacTu, b) npouesypy BpLUuera
BNacTW, C) CafpXWHY NOAUTUYKMX oBnawheH>a, d) npoucaypy KOHTpose BnacTy — cBe TO
paau cnpeyaBaH>a 310ynoTpe6e NnonMTUYKe Mohu o cTpaHe keHnx Hocunama. OBO je NpaBHA
13BOJ TCMC/BHOT MAEO0MOLIKOr YBMAA MO KOMe je 3alTuta UHAUBMAYyanHe cnoboge (MACHTU-
(hrKoBaHe Kpo3 ycTaBHM 061K OCHOBHMX MpaBa) MeKrpasHu 3agatak v nocnegH>n nerntu-
MauMjCKn OCHOB AeMOKpaTCKe Bnaje. 3a Mogpo6GHMja Tymauerba yn. KaacuuHe npuniore
Teopujun femMokpaTcKor KoHcTutyumoHanmsma: C. J. Friedrich, Constitutional Government and
Democracy, Waltham, 1968; K. C. Loewenstein, Political Power and Gaverrmental Process, Chica-
go, 1958; F. von Hayclc, The Constitution of Liberty, Chicago, 1961. Mlako 13 0BUX TymMauyera
nponxnasun pasyMeBare KOHCTKTYLMOHaIM3Ma Kao UCKI>YUMBO HEFaTUBHOT KOHUCTTTa, BYTa
yKasaTu ja —Yy Mepu Y Kojoj AehnHULLE HauynH 06pa3oBam,a, CafpXXUHY M HAYUH [ieNnoBatba
NOMIMTHYKC BMIACTU — KOHCTUTYLIMOHANN3AM HUMje CaMO MPUHLMM KOjUKM Ce HewlTo 3abpamyje,
Hero v NPUMHLUMN KOjUM CC HewTOo — YMpaBo MofMTU4YKa Bnact — cTeapa. Yn. S. Holmes,
Precommitment arui the Paradox of Democracy; y KH.n3u: J. EUter/R. Slagstad (eds), Constitutio-
rutlism arui Democracy, Cambridge, 1988, cTp. 225—230.

* S. Holmes, Back to the Drawing Board, ,,East European Constitutional Review” (y cBum
fan,um pepep>eHuama EECR), 4/1993, cTp. 25.



1989. roguHe Ha LHEBHOM pefy Huje 6una TeK NpoMeHa NoUTUUKOr
cucTema UM CBOJUHCKe CTPYKTYj3e NpuBpefe, Hero KOHCTPYKLMja noTny-
HO HOBOI ApyLUTBa. YKpaTKoO, pey je 6unia o pesonyumju. Y rnocTpesony-
LIMOHAPHOM KOHTEKCTY, [JOHETU HOBM YCTaB 3Ha4M KpempaTtn Temesbe jef-
Hor gpyrauyvjer yHusep3yma, OLrOBOPUTY Ha MUTawe Kako y 06Ky
(hyHAAMEHTa/THUX HOPMW M3PasnTU HOBO MAEONOLLIKO pasymeBarbe Moso-
Xaja Y0BEeKa, HEroB MPOMEHEH O4HOC Mpema BacTV Te, KOHCEKBEHTHO,
HOBO 3Hauerbe jaBHOr >MBOTa. HakoH nafja KOMyHu3ma, u3bop nyTa 3a
yCTaBOTBOPLE 61O je YCNOB/bEH KaKO KapaKTepoM ¥ JOMeTUMa PEBOSYLM-
je, Tako 1 OHUM pPedIEKTUBHUM NPOLLECOM KOjU MOXXEMO Ha3BaTu [OXWB-
/bajeM pesonyuumje. HapaBHO, y ,,npakcu” je yBeK ped 0 HEeOoABOjVUBUM
acrnekTima uctor goraharba, anm TO jow He roBOPY O HUXOBOj UAEHTUY-
HOCTW. [lOMeTH pPeBO/yLMje KaXKy Ham LUTa je OCTBapeHo, KOJIMKO Aaneko
Ce OTULWW/IO Yy Herupawy ctapor cseta. Kaj ce MOTpec CMMpW, OHO LUTO
0CTaje Ha TNy jecy HeKu coumjaiHU, eKOHOMCKM U NOSIUTUUKM MOMEHTM
Koje je O. Kupxajmep Has3sao ,,orpaHu4yasajyhum ycrnosuma” wmsrpajme
HOBOI [pyLUTBa, OKBUPUMA YHYTap KOjUX HOBW CMUCTEM MOpa fa [oHece
CBOje NpBe O4NYKe W fJa TpaXu OArosope Ha noctojehe npobneme.* C
[lpyre cTpaHe, AOXWUB/baj PeBOyLMje FOBOPM O MnepLeragnjyu oBKX ycnosa
0f CTpaHe akTepa, Te 0 TOMe KaKo OHW [OXXMB/baBajy CONCTBEHY ,,peBOY-
LUMoHapHy mucnjy”. OBO camopasymeBare PEBOSTYLIMOHAPHUX akTepa of
OAJTYHHOT je 3Hayaja 3a aHann3y HauMHa Ha KOju Cy LOHETW MpPBU MOCTCO-
LUMjaIMCTUYKN YyCTaBWu. Mako peBONyUMOHApHW Kapaktep gorahaja of
1989. rogmHe He MOXe GMTKU cropaH™ — Beh Ha OCHOBY YMHEHULE Aa je
TOTA/IMTapHN PeXumM ofbayeH y MMe OTBOPEHOr ApyLUTBa — OTBaparbe
YCTaBOTBOPHOI MpoLeca cyounno je nobeHMKe ca MMMNepaTMBOM MOHOB-
HOI MpoMULLI/bakba cUTyauuje. [OHOLWEHE yCTaBa, NOroToBO Y Mpesom-
HUM BPEMEHVMa, HWje WCKI>YYMBO HUTW MPBEHCTBEHO MPaBHO-TEXHUYKM
nocao (hopmynucarba npasa u LyXHOCTUW, oBnawhemwa n 3abpaHa, HeEro
CTBapare TeMesba 3a KBa/IMTETHO Apyrayunjy 3ajefHuuy. PU3nk og faneko-
CeXHUX rpeLlaka OBAE je ouurnefaH v 3aTo nucake YCTaBHUX Mpasuia
MpeTnocTas/ba ABOCTPYKY pediekcujy; oHy Koja he gedmHucaTii ofHoC
HOoCuNaLa HoBOI ayTopuTeTa npema npx)LWiocTi 1 oHy Koja he ckuumnpatm
[LUMEeH3Mje HOBOr LUTO Ce Xenu JocTuhn — 6e3 .AnjaneKTUUKor” npo-
MULL/baka MPOLLIOCTM 1 6yAyhHOCTM He MOry ce Hahv Noy34aHu yCTaBHU
OpUjeHTMpY 3a CafalboCcT. Y OBOM Mornesdy, AuneMa npes Kojom cy ce
HaLL/IM MOCTKOMYHUCTUYKM YCTABOTBOPLIM MOXE Ce U3PasuTn KIacUYHOM
XamMnnToHOBOM (ho|5MynaLmjoM ca noveTka defepancTUHKUX cnuca: [o-
HeTM YCTaB 3a 3ajefHuLly Koja je nauiina u3 jeaHe ayo60oKe Kpuse u Koja je
CBeCHa 0nacHOCTM fa NoCTPEBO/YLMOHAPHO CTakbe MocTaHe HoBa nepma-
HEHTHa Kpu3a, 3Ha4yn OLrOBOPUTM Ha NUTatbe ,f1a Nn je /bYACKO APYLITBO

~ O. Kircheimer, Resmktive Bedingungen und revoludonare DurchbrHche; y kH>13n Polm-
sche HcTTSchafL FiinfBeitrage zur Lehrt vom Staai, Frankfurt/Main, 1981, cTp. 35.

* Y Beoma boraTtoj nutepatypu o forahajuma of 1989. roguvHe MOCTOjU HWU3 YeCTO
AMnjameTpasHO CYNPOTHMX TyMayeH>a KapakTepa OBWX peBonyumja. MoysgaH KpUTUUKKM npe-
rnef faje A. Arato, lruerpreiing 1989, ,,Social Research”, 3/1993.



yonwTe Y cTawy Aa yCTaHOBY A06py Bnagy cnyxehu ce pedrekcujom u
1360pOM, WK je 3aBUCHOCT Of C/ly4yaja 1 Hacusba TPajHO CBOjCTBO HEroBe
MOMIMTUYKE KOHCTUTYUMje.”

JXakne, pedonekcuja 1 M3bop B.C. ciy4yaj U Hacube. CyoueHmn ca 0BUM
13230BOM, HOCMOLM aHTUKOMYHUCTUYKUX peBofyLmja ogabpanu cy cTpa-
Ternjy camoorpaHuyasaH.a. [p)ema HMX0BOM BUNerYy, NpuxBaTake Moge-
Na MOZEPHOr KOHCTUTYLMOHaIM3Ma Yy KOMe Ce Mnpasu pas3fuka unsmehy
pouvoir constituant 1 pouvoir constitui (Mpy Yemy je npea onnM4YeHa y ycTa-
BOTBOPHO] CKYMLUTUHW Kao Teny Koje OTefIoTBOpYje MPUHLUMM HapoAHe
CYBEPEHOCTM U UYMjM je eKCKY3MBHW 3afaTakK Aa [JoHece ycTaB), npeacTas-
/bano 6w npenywTamwe Apyroj XamMWNTOHOBOj onumju. buno je MHoro
OCHOBaHWX pas3/nora 3a 3ak/by4ak fa 6u —Yy BpemMeHy Kaja Cy HajBaHuje
nonyre Ap>xasHe BMacTu jowl 6une y pykama CTapor pexxmma —cTas ja ce
JPYLUTBO Haniasn y HeKoj BPCTU MPUPOLHOr CTaH>a, M3 KOjer ce u3nasu
[asarbeM HeolpaHuHeHyx oBnawuherba YCTaBOTBOPHO] CKYMLITUHW, BOAMO
OMPEKTHO Y KaTtacTpody.® OBfe je, HapaBHO, pey 6una o cTpaxy of nepma-
HEHTHe PeBO/yLMje U HEHMX HEMPeLBUAMBMX UCXOAa, NPe CBera of HheHe
NCTOPMjCKM JOKAa3aHe HeCNoCOGHOCTH a peBOyLIMOHAPHE pe3ynTaTe cTa-
6unu3yje y HOBU KBaNINTET /bycKe c1o6oge. 3ak/byyeHo je Kako NoanTuy-
Ka MyJpOoCT Hanaxe Aa ce He CpyLLe CBM MOCTOBM, Aa U3rpastba novus ordo
saeculorum He MOXe ¥ He CMe MOYeTM Ca pyuHa CTapor cBeta. Y 0BOM
nornegy, TepMuHKM ,nperosapayvka” (y Mahapckoj), 0O4HOCHO ,,HEXHa pe-
Bonyumja” (y YexocnoBaykoj) MHOro Cy BULLIE Of CTUICKUX purypa —y

~ A. Hamilton, J. Madison, J. Jay, Federalist Papers, No. 1, New York, 1966, cTp. 17.

® PeBONyUMOHAPHN aKTepu HWUCY WMMain WCyBULLIE BpeMeHa 3a KOeTeMmupaHe o
npobnemmmMa ca Kojuma cy 6unam cyoveHun, anu oanyyaH HauMH Ha Koju cy ogbanunnm naejy o
yCTaBOTBOPHOj CKYMLWTUHM Kao JOHOCKMOLY MPBOF NMOCTKOMYHUCTUYKOF ycTaBa ynyhyje Ha
npakTU4YMy penieBaHTHOCT HEKMX Y KH>WUrama geMHUCaHUX TeMe/bHUX Aunema 0 OfHOCY
peBonyuuje, KOHCTUTYLMOHaNM3Ma 1 geMokpaTuje. OBAe MMCIMM Npe CBera Ha KomnapaTms-
HY aHanu3y paHuyCcke U aMepuyKe YCTaBHOCTU KOjy je noHyamna XaHa ApeHT (Ort Revolu-
tion, Harmondsworth, 1987). CynpoTcTaBn>ajyhu aHTUHOUMjCKe napajurMe nepuaBekrHe pe-
BOJyLIMje KOja HMKaKO He ycneBa fja cTabununsyje HOBO ;L)YLUTBO U, C pyre CTpaHe, koHscjs-
BaTUBHe peBO/yLMje Koja 3a6opaB.3>a CBOje NOPeK10, ApeHT XBa/l aMepuUyKy PeBONYLMjY Kao
npoHaheHu ogrosop. Paj thmnagcndumjcke YcTaBOTBOPHE CKYMLITMHE OHA BUAM Kao npoLec
0[], eCeHLMjaIHOT 3Hayaja 3a MoJepHO ApyLUTBO, 6yayhu fa je H>Me TpaHCLeHAupaHa aHTu-
HOMMja u3Mehy nepmMaHeHTHe peBOMyUMje U pPeBONYMUOHApPHe amHesuje. V3abpaHa ycTa-
BOTBOpHa Npolefypa pe3ynTvpana je HajBulnM akKTOM KOju je — KpPO3 MPUHUMN jaBHe
cno6ose — NMOMMPKO PEBONYLIMOHAPHE MPUHLLLLE U NOANTUYKY CTabUNHOCT. Anun, ApeKT je
CBECHa @ je TajHa aMepu4yKor ycnexa y M3BeCHOM CMMWCAY eKCKNy3uBHa; unagcndujcka
CKynwITuHa 6asmnpana ce Ha Beh ahypMmMcaHOM NOMTUUYKOM UCKYCTBY auepuydKmx apxxasa v
cTora je morna 6uTu cxBaheHa Kao Moce6HO 3Ha4dajHa WHCT3Nywuuja jegHor nocTojehel”
yCTaBHOT CUCTEMA, a He Kao Teslo roje ce cacTaje y ,,MpMpogHOM” (MOCTPeBOTYUMOHAPHON)
CTaH>y fia 61 cTBapano cucTcM. MOoTCHUMjasTHY KPXKOCT KOHLLeNTa M34B0jeHepouvoir constim-
ant nokasyje (paHLUyCKO pPeBOlyMMOHAPHO MUCIYCcTBO, rAc jc AssembUe Constituante cxBaheHa
(n hyHKMMOHUCANA) Kao NpaBHO HeOrpaHWYeHN NPeACTaBHUK HApOAHON CyBEpPeHNTETA, Koju
1MMa 3agaTak AaycTaHoBM MOMTUYKO APYWUITBO, y3umajyhu 3a najTMcJTMB KOMMeTHY ucra-
Lunjy ctapor — ycTaBHe U NOAWTUYKe nocnefuue cy nosHartc. LICHTpanHo-cBponcku ycra-
BOTBOPLM HUCY MOF/IN 3aCHOBATY YCTaBOTBOPHY CKYMNLUTUHY Ha NO3UTMBHON NCKYCTBY NpeT-
XOfHOT Mepunofja, HUTU cy — nonasehu o4 NPoOLLEHC NPAKTUYHO-MOIMTUYKINX FOHCKUAepaLmja
— 6UAM cnpeMHU Aa nNpuxsaTe M KPo3 MpoLCcAypYy [OHOLLEeHa ycTtaBa opuynuwy uaejy
HOBOI MOYeTKa.



HMMa je KOH[EH30BaHO TEME/bHO camMopasyMeBake peBosiyuumje. HbeHun
aKTepu cy —I0rMYKn MoxXza napafiokcaiHo — MHCUCTUPAN Ha TeHYUHO
He-peBO/YLMOHAPHOM AyXY Lenor nogyxsara. Vicropuja je npe 1989. ro-
[WHe rno3HaBana pesosyLnoHape 6e3 peBosyLmja, anm oBaj Cnyyaj je MHO-
ro HeoOMYHMjU: paguno ce 0 pesonyumjama 6e3 peBonyLMOHapa.* 3aTo,
Kaf je Ha pef foLuna 04J/lyKa O HauuHy nincara 1 ycBajara ycTasa 3a HOBO
[PYLUTBO, KOHLENT CamoorpaHnyera LeuHNCAH je TEPMUHOM ,yCTaBHa
peBoslyLMja”: paguKanHa nNpoMeHa ApyLTBa UMa ce, Kako M3 TaKTUUYKUX
(ogHoC cHara), Tako 1 (LUTO je BaXKHMje) HOPMaTUBHMX passiora, oAsujaTu
Kao eBOJYTMBHA TpaHC(opMaLimja cTapor yCcTaBHOr CUCTeMA.

» 1 aKTUYKN pasnosn” BOAMW Cy MPeroBopnma ca CTapum pPexkumom,
Ymju je HajBaXXHUjK (MakKap UMMOANLMUTHK) pe3ynTaTt 6una NpoMeHa neru-
TUMaLMjCKOr OCHOBA NONMUTUKE: 0Mo3unuuja je, mpuxsatajyhu crtapa ycras-
Ha npasufia urpe (B. HXKE) NpU3HaNa pPeneBaHTHOCT jefHOr OYMrnegHo
Y3[PMaHOr Pexnma; C Apyre CTpaHe, KOMYyHUCTUYKM J3eXKVM je Nno npsu
MyT Ha NPaBHO W MNONNTUYKM HELBOCMUC/IEH HAYMH 1CKA3a0 CMPEMHOCT He
camo [ja TonepuLLe orno3uumjy, Hero 1 fa je npuxsatyt Kao NermTuMHor u
pasHonpasHor napTHepa. OBO y3ajaMHO MpU3HaBawe CyKOB/bEHMX NOMN-
TUYKMX aKTepa nocneguua je cnj3eMHocTn 06e cTpaHe Aa Npu3Hajy Kako
narte of feduunta 4eMOKpPATCKOr nerntummnTeTa. Ha nHuumnjanHom cryn-
Y npoLieca, KOMyHUCTU, NpuxBaTajyhu JeMoKpaTcka npasunia urpe, Hucy
6unn cnpemMHn Aa npuxearte U nopas: Tpeba ce ceTuTu aa je 1989. MNopba-
YOB joL yBeK 61O Ha BNacTu, a TeMe/bHW CMUCa0 Herose pehopme cacTo-
jao ce ynpaso y Mokylajy Aa Kpo3 nocTeneHo yBohewe pyarMeHTapHUX
[AEeMOKPaTCKUX MPUHUMMNA 06HOBWM HapyLUeHW NEerMTUMUTET pexuma. Y
OBOM KOHTEKCTY, Ha CTpaHu KOMYHMCTa je noctojana (KOHUenTyasHo
HejacHa) Hafla ja MOLepHN30Bare NpaBHOr cucTema 'y 06Ky npuxsaTa-
Ha HEKMX 0f NPMHUMNA KOHCTUTYLMOHANIM3MA U eKOHOMCKa pedopma y
067Ky nocTeneHor ysohewa TPXULLIHE MpUBpese MOry NernTummupari
noctojehn CUCTeM Kao LeEMOKPATCKM Y 0OHOBUTU HEroBY ePUKACHOCT He
posogehun y nuTtamwe cywTuHy. C Apyre cTpaHe, 4eMOKpaTCKa onosuuuja
(ca n3ysetkom lMosbeke, rae je ,,ConuaapHocT” y Ayroj u 0TBOP>eHoj 6op6u
MPOTUB peXxuma CTekna LWUPOKY couujanHy 6a3y v MacoBHY MOAPLLKY)
6wna je JeMoKpaTcKa no NpuHLMNMMa 3a Koje ce 3anarana, aiv pagwio ce
0 MpefCTaBHULMMA [0 jyye NONy-TajHOr LUBUHOM APYLITBA, YMju YTULaj
HVje npemalunBao YCKe MHTeNeKTyasHe Kpyrose M KOju Ce cTora Hucy
MOI/IN MO3MBaTU Ha AEeMOKPATCKMU NIeruTuMmuTeT.® Y MpBOM Mepuogy 3a
0be cTpaHe 610 je' Mmoryh camo jefiaH OArOBOP: MOJSIMTUUKMN aKTepu He
MOry ce [IeMOKPAaTCKMN NeruTummnpati oK ce He 3aBpLuUn npsa (asa TpaH-
3vupje, oHa y Kojoj he ce 3ajefHVYKN MOCTaBUTV MUHUMAIHW [EMOKpAT-
CKM (pyHLaMeHTU 6yayher gpyLuTsa.

® un. Preuss, Revolution, Fortschritt und Verfassung. Zu einem neuen Vetfassungsverslandnis,
Berlin, 1990, cTp. 63.

10 O TOMe ¢ KOMVKOM je 036MN>HOLLhY AemMOKpaTcka onosvumnja npunasnna npobnemy
COMCTBEHOr nermtumaumjckor geuumta yn. A. Bozold, Hungary's Road to Systematic Charge:
The Opposition Roundtable, ,,East European Politics and Societies”, 2/1993, crp. 276 n fasbe.



Mog ,,HOpMaTMBHUM pa3fno3uma” Tpeba pasymeTn OHO pedIeKCUBHO
CBOjCTBO peBonyumja of 1989. roamHe Koje je ogbaumno ogpeherbe Hapoa-
HOI CyBepeHuTeTa Kao potestas absoluta, Koje Huje NpuxsBaTuUio fa 04HOC
npema CTapoM CBeTY 1 npemMa 6yayhHOCTM AeUHMLLIE KIKI3 MOjMOBHM Nap
npujate/b—Henpujaress (LWTO Ce MHaYe cMaTpa TUMUYHOM O4J/IMKOM COLM-
jaHMX pesonyumja 1 WITO 61U 3a NOCMeAULY UMaNo UCKbYYere U3 3ajes-
HUUe, Tj. couMjasiHO, MpaBHO M MOMMTMYKO MOHULLTEHE TPyne Koja je
NAeHTU(MKOBaHA Kao Henpujatesb). M aeja je gemHucaHa y 061uky jes-
HOCTaBHOI KaTeropmykor umrnepaTviBa: HOBa 3ajefiHMLa Koja xohe aa no-
ymBa Ha MPUHLUMMY B/afaBUHE MpaBa He MOXe 3a CBOj MPBM YMH MMATK
KpLlerwe npasa (Ma KakBo OHO 6un0). OHM Koju ce Gope 3a 6yayhy
B/laflaBUHY npasa, Mopajy ce Beh faHac noHallaTy Kao Aa XuBe Y npaBHOM
cuctemy. KoHayHO, HOCMOUM peBoOnyLMja MHCUCTMPaIM CYy Ha TOMe ja
OHW He HacTynajy Kao npefcTaBHWLM 6UI0 KOje nocebHe rpyne wam
Knace, Te ja bUX0B L. HUje 0CBajakbe Bnactu.”

Y OpY>XeHW, TaKTUYKN U HOPMaTUBHM pas/io3n HUCY A0BEN camo [0
MUHMMU3NPakba paguKaiHe p>eBoyLoHapHe (hpa3eosnoruje, Hero cy npo-
13BeNn ¥ jeHO 0COBEHO CXBaTake YCTaBHOCTW Yy npenasHoMm nepuogy. Y
MosbeKoj, MabapcKoj, UewkocnoBaykoj, byrapckoj n P Hemaukoj oaba-
LMBarbe KOHLENTa peosyLoHapHe yCTaBOTBOPHE BNacTy 3HA4YUIIO je U3-
GeraBare CBake, Makap 1 MpvBpeMeHe, MOryhHOCTM BaHMPaBHOI CTakba.
Ofasfe je HemocpeLHO CMeAnno NOCTY/IMPaH.e yCTaBHOI KOHTUHynTeTa
ca CTapuMm PeXxumoMm, Npu YemMy KOHTUHYMUTET Tpeba pasymMeTn y [Asa
OCHOBHa 3Hayetha. pBO, yCTaBHe NMPOMEHEe M3BPLUEHE Cy Y CKaagy ca
PEBM3VIOHOM NPOLIEAYPOM COLMjaNIUCTUYKMX ycTasa. [lpyro, ycrtaBHe pe-
BU3Wje HUCY pe3ynTupase AOHOLIEHEM HOBWX YCTaBa, Hero AeMMUYHIM
ameHAaMpareM noctojehnx.

Kopuwhere cTapux ycraBa y CBpPXy U3rpafmbe pagukasHo apyrayv-
jer ApyLuTBa Npou3Beso je Kako akafeMCKe HefoyMuUe, Tako M NpakTuy-
HO-MONNTMYKE MOoTelKohe y npoLecy AeMOKpaTCKOr np>eobpaxaja 0BUX
JpyLwiTaBa. E. ApaTto je ¢ npaBOM yKa3ao Ha ABOCTPYKY nKLUMjy ynoTpeobe
CTapux ycTasa.*" I'pBo, COLUNjaIMCTUYKAM 3eM/bama 610 je CTpaH KOHLenT
KOHCTUTYXLIOHa/IM3Ma, a yCTaBu cy Ounm camo (hacaje usa Kojux ce
CKpvBana NpaBHO HeorpaHuyeHa BacT naptuje-gpxase. Kopuwherwe
NaXKHOTr YCTaBHOI OKBMpA PeXuma Koju Ce Hervpa, faknie KopuwheH»e
(DMKTMBHOT yCTaBa Y Lu/by yCnocTaB/bakba KOHCTUTYLMOHAINM3Ma, Ha no-
BPLUMHM N3rneja Kao AaBare 3HauajHe KoHuecuje crapxIMpexxumy. Mehy-
TUM, 0Baj NOTE3 NPMMOPAO0 je KOMYHWCTE Aa NpHXBaTe NPUHLMN BlajaBu-
He npaBa, Ca CBUM HEeroBMM KOHCEKBEHLIaMa: NPBYM YCTaBHUM MpPOMeHama
y CBVM 3eM/baMa Cy U3 HajBULLIEr akTa bpucaHe ogpesde Koje cy rapaHTo-
Basle ,,B0fehy yfnory” KOMyHUCTUYKMX napTuja. OBakas NpucTaHaK KoMmy-
HMUCTa fJa Ce Ha NPaBHU HaYMH OfPeKHY Teme/bHOr YCNoBa COMCTBEHE
B/laflaBuHe, JOBOAM Hac A0 APYror acnekra aHanmsupaHe gukuyuje. Y*

** 1. Preuss, op. dL, cTp. 65—65.
A. Arato, Dilemmas Arising From the Power to Create Constitutions in Eastern Europe,
,,Cardozo Law Review”, 3—4/1993, cTp. 675.



jelHOM CYLITMHCKOM CMMC/Y, pPeBU3MOHe oapeabe ycTaBa Koju je [feo
cTapor ceeta He Mory, 6e3 063vpa Ha HMX0Ba NpoLeaypaiHa CBOjCTBa,
6uTN KopuwheHe 3a Kpeupamwe HOBOr ycTaBHOr cuctema. K. LUmuT je
[laBHO NpUMMeETMO fa je Hemoryhe fa ce HOBW YCTaB, Tj. HOBa TemesbHa
nofmMTUYKa 04NyKa, nogpefyje HopMmama yCTaBHOT ¥ NOUTUYKON cucTeMa
KOju je NpeaMeT nopuuama: uaeja o ,,yCTaBHOMpPaBHOM” NyTy U3 AUKTATY-
pe y Aemokpatujy ,,6ecMuCneHa je, Ha MOrPELLHOM pasymeBakby HOpMaTu-
BUTETa 3aCHOBaHa urpapuja”.* Moryhe je, HapasHo, fja ce Hocunal AMKTa-
Type OApeKHe BMacTh Yy KOPUCT CBOjUX AEMOKPATCKMX OMOHEeHaTa, an To
HeMa HVKaKBe Be3se ca MpouesypoM npomeHe ycTtasa. Ogpuyyhu ce Bnac-
T, OH (y OBOM C/y4ajy A0OPOBO/bHO) MCTOBPEMEHO MOHMLLITABA NIEeruTU-
MaLMjCKN OCHOB COMCTBEHON peXXuma. TUM YMHOM CTapu yCTaB NoAUTUY-
KW MpecTaje fja >XMBW W, yCTaBHOMPaBHO NOCMaTpaHo, CBAKO MHCUCTMPaHbEe
Ha BEPHOCTW HEroBMM MpoLeaypaMa y npoLecy u3rpagte LemokpaTtuje
JIMLLIEHO je OCHOBa —OB/e Ce He paau 0 peBu3nju noctojeher ycTasa, HEro
0 HEroBOM MOHULLTERY.” 3a ynoTpeby onucaHe huKLMje MOry nocToja-
TN jaKU NPaKTUYHO-NOAUTUYKK, COLUMja/IHU M NCUXOMOLIKMA Pasnosu,
a1 3a kY Hema CTPUKTHO npaBHOr onpasfara.”™ Cregehn NOrmky KoH-
CTUTyumMoHanusma, Beh npsa ynoTpeba ctape peBM3VOHe rpouesype —
OHa KOjoM Ce YKua KOMyHUCTUYKM MOHOMON Ha UCTUHY — NpeACcTaB/bana
je He camo couMjanHKW, HEero WM ycTaBHOMPABHU PacKWUf ca TeMesbHUM
nocTaBkama CoUMjasIMCTUYKOT ,,KOHCTUTYLIMOHANN3MA” **

MoTBpAy 3a OBakaB 3aK/byyaK HanasvMo u Tpaxehu ofrosop Ha
nuTake 0 MAEHTUTETY HOCKOLA YCTaBOTBOPHE B/acTh. PopmMasHONpaBHO
nocMaTpaHo, 0fJ/1yKe 0 NPBMM YCTaBHUM NpPOMeHama JOHeNIN CY KOMYHWC-
TUYKM NapiaMeHTw, y cknagy ca noctojehom npoteaypom. MefyTtum, seh
npBa TpMBMjasiHa NUTakba — rhe cy ce BOAWAW MPerosopu nsmeny crapor
peXxrma v LleMOKpaTCKe Ono3unumje 1 Kako TO [a je KOMyHUCTUYKK napna-
MEHT yOrafite npucrao fa m3rnaca npomMeHy ycrasa — yKasyjy Ha rnocro-
jarwe napanesiHe ycTaBoTBOPHE BMacTh y 0BOM nepuogy. Cem cTapor nap-
NaMeHTa Kao OogmuunjenHor, anm TeK LepeMOHMujasHor ycTasoTeopua,™
nocTojana je 1 He3BaHWYHa a/in UCTUHCKN AenaTHa YCTaBOTBOPHA B/acT, y
BehnHW 3eMasba y 06/1MKY OKPYNnMX CTON0Ba BIacTU M OMO3uULMje: OBAE je,
y NpoLecy nperosapara M LewKarwa, JorosapaHa cajp)KvHa ycTaBHe
pesonyumje. OBge je Takohe 6rna JOroBOpeHa v feIMMUYHa ,IeMoKpaTu-
3aumja” cTapux naprameHara, y 06/IMKy rnos/ayera jefHor (MakbUHCKOr)

K. Schmitt, Verfassungslehrt, Berlin, 1928, cTp. 89.
#|bid, crp. 104.

oBopehn 0 ,,CTPMOCTHO NpaBHOM OMpaBAaH.y”, He XeNUM fAa Ha HauuH npaBHOr
no3VTUBMU3Ma Of,BOjUM MOIMTUYKO-COLMjanHe KOHCMAepaLunje o No3nTUBHO-NpaBHMX. Pey je
jefHocTaBHO 0 TOMe fAa cy akTepu {3eBonyumja of 1989. eKCMIULLTTHO MHCUCTUPANIN He Ha
MOUTMUYKOj Pa3NOXHOCTK, HEr0 Ha MPaBHOj YyTeMe/beHOCTM NOLLTOBaba PEBN3NOHNX Oapesa-
6a cTapux ycTasa.

A. Arato, Dilemmas..., cTp. 675—676.

C 0631pom fa je napnameHT hYHKLMOHMCA0 MPeBacxoAHO Kao thacafja UCTUHCKOR
yCTaBOTBOPHOI NnpoLeca, 0aje ce M30cTaai>a — Kao KOHTEKCTYa/THO upesieBaHTHa — pacrnpa-
Ba 0 TOMe fa /M Yy AeMOKPAaTCKOj YCTaBHOj fApXXaBW HajBuLUe 3aKOHOAABHO Teno MOXe
[lenoBaTy Kao eKCK/y3nBHU ycTaBoTBOPaLL.
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fena KOMyHUCTUYKMX NOCNaHMKa 1 OpraHu3oBaka cnobofHnx nsbopa 3a
Tako ynpaxweHa mecta (Mahapcka, MNon>cka). OBuM je ycTaBHa UKL Uja
yumkbeHa NOANTUYKM M3Y3eTHO KOMM/IMKOBAHOM, Mpe CBera 3ato LTOo Cy
npeacTaBHMLM ono3uumje 6unm npuHyheHn fa nosepe cyouHY NOCTUr-
HYTUX cropasyma Jo6poj Bo/bM (M [Ja>e Y OCHOBM KOMYHWUCTUYKUX) nap-
NameHara.**

OuurnesHo, ,,()MKTUBHO” Y ONUCAHOM KOHTEKCTY HUje 3Ha4uno ,,He-
noctojehe”: pey je 6una o npomssohery NPeAcTaBe BEPHOCTU CTapPH3M
npasy 13 MNONUTUYKMX pasfiora. Onpegesberbe 3a GUKUNjY ,,yCTaBHe peBo-
Nnyunje” npousBeno je BaKHe nocnefuvue; YKbydyjyhu n Heke Koje cy
6une HenpeaBWAMBeE Y BpeMe CKanakwa apaHXmaHa. OHO WTo ce MOrao
npeaBUAETH, 1 LUTO Cy 06e CTpaHe Xesnene (M yrnagHoM ocTeapuse), 6uno
je n3berasare PeBO/YLMOHAPHE NPaBAe M NPaBHOI HUXWIN3MA: ,,YCTaBHa
TpaH3uumja 06e3beuna je UCTUHCKM NpaBHY MOLeN MpaBAe U CEMaHTUKY
caMo-orpaHuyera Koja je genosana y Kopuct obe cTpaHe. Hucy camo
ryouTHMUM “Many KOPWUCTW Of, OBOI MPOLIeCca; Kao LUTO je Mo3Hato U3
ncTopuje pesonyumja, U NOGegHULM, YNpaBo U Lefo APYLWTBO, UMau cy
Ba/baHMX pasfiora fja ce nnaile Tpujymdga pesonyLunoHapHe noruke.”™* Y
CBET/IOCTU Hajrpyb/bnx noBpeda /bYACKUX Npasa Koje Cy AeueHunjama yu-
HEeHe Noj NnawToM KOMYHMU3Ma, OfpuvLare Of PeTpoakTMBHe ynoTpebe
3aKoHa Koja 6u ce onpasgana Kao ex post facto ncnpassbarbe NCTOPUjCKMX
Henpasgun, Mopa GUTY OLEHEHO M Kao 13pa3 NoanTUYKe MyapocTu Aemo-
KpaTCKMX CHara: OBfe Ce OJ0/IefI0 OUYUT/IEAHOM WCKYLLUEHY Aa Ce Ha nak
HauMH, KpO3 CneKTakynapHa cyfewa nonmTnyaprMmMa ctapor pexuma go-
6uje Ha nonynapHocT meRy rpafaHuMa. Y jeJHOM CYLLUTUHCKOM CMUCAY,
LUMpX>Ka NPUMeHa p>eBONYLMOHapHE NpaBae, Ma KOMKO 61 eTUUYKK Morna
n3rneaatu onpasAaHoM, 3Hauuna 6v He Camo MHCTPYMEHTA/IM30BaHE. He-
ro u NOTMYHO HErvpaH.e NPUHUMNA BajaBnHe Npasa, O4HOCHO ofApuLakbe
Of, MPOK/amMOBaHe BEPHOCTU KOHCTUTYLUMOHaNM3My (ako OCTaBvMO MO
CTpaHM eKcTpemMaH Ha4duH Ha Koju je ,,cyheHo” Yaylueckyy, penaTtMBHO
PETKW CyyajeBn Kag ce unak nokyLano CyauTu nofMTUYKUM nuaeprma
/XoHekep, XX1BKOB/ NoKasanu cy Aa je y 0BakBMM cuTyalmjama Hemoryhe
CMNPOBECTU NPOLIEJYPaATHO KOPEKTaH CYACKM nocTynak).

C gpyre cTpaHe, HenpeaBuavBa KOHCEKBeHLA ynoTpebe yCcTaBHUX
(hmKLuMja ornefana ce y HaumHy (oyHKLMOHMCaka npuxeaheHnX KOMMpo-
MUCHMX peLleba, MPeBacXo4HO OHUX Koja Cy Ce Tuuana HOBMX MOMUTUY-
KX MHCTUTYLMja. TTONNTUYKO LiewKartbe OKO MOXe/bHOr YCTaBHOr Aun3aj-
Ha y nmepuogvma gpamaTuyHux npoMeHa [0BOAM, MOKasano ce, 40 Henpo-
pavyHN.MBUX mucxoda. Hajoorsu npumep npyxajy nonutuyke 6opbe koje
CY Y 0BUM 3emT>amMa BOfeHe OKO fAedMHMcama Mnonoxaja n osnawhera
ApXXaBHor nornasapay 6yayhem yctagHoMm cuctemy. Y Mahapckoj, Mormb-
CKOj 1 byrapckoj oBo je 610 npeameT TProBUMHE Y KOjOj CY KOMYHMWCTU

A, Arato, Dilemmas.. cTp. 676.
Je UL

2® 3a jeAHO Agpyrayunje rneguiiTe 0 3Hayewy PCBONYMMOHapHe Mpaaae y noctcouuja-
nusmy yn. K. Morvai, Retroactive Justice Based on International Law, ,,EECR", 4/1993, cTp. 33.
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YC/IOB/baBa/IN UCTTYH:EHE MOJIMTUYKUX 3aXTeBa ono3uuuje ogpeheHnm au-
3ajHMparbeM YCTaBHOI Mo/0Xaja weda Apxxase, LWTO je Tpebano ga obes-
6ean He camo M360p, HEro M 3Ha4vajHa oBnalwherwa 3a KOMYHUCTUUKOT
KaHamaata. AN, CBPLIWIO Ce TakKo LWTO cy nosuvuuje ,,KpeupaHe” 3a
ofpeheHe nuuHocTu (Moxrawn, Japysencku, MnageHoB), 3ay3eTe of CTpa-
He Apyrux, NpefcTaBHMKa AeMokpatcke ono3muuje (MCeHu, BaneHca, XKe-
neB).21

HenpeasuamBocT HauMHa (PYHKLMOHKCaka KOMMPOMUCHO YTBple-
HMX YCTaBHUX HOPMU CaMmo je jefaH of npobsema BUCOKO MOUTU30BaHOT
yCTaBOTBOPHOI npoueca. Moxga je C. Xonmc y npasy Kaj pasyMeBare
YCTaBHMX NMPOMEHa Kao 3afaTKa Kojer Tpeba p»eluasatv napuumjanHo u .y
Xoay”, LOBOAM Y HernocpeaHy Y3pOUHO-NocneAnyHy Besy ca eKCTPeMHOM
HecTabunHowwhy coumjanHor 1 NOAUTUYKOT OKPYXeka. YCTaB Y NnocTco-
LmMjannsmy, Kaxke OH, 360r kapakTepa 4pYyLITBEHMX OfHOCA He MOXe BUTK
cakpann3oBaH Ha 3anafHW HauuMH W CTOra je akafeMCKM MPeTeHLMOo3Ha
rpeLiKa NpoTecToBaTV MPOTKB MONTU3ALM]E OBOT npoyeca. A YBPCTU UH-
CTUTYLUMOHANHW apaHXXMaHW, cHabeBeHW LOCTOjaHCTBOM YyCTaBa 3anaf-
HOr TUna, Np>eacTaB/baim 61 036MbHY Mpenpeky MpoLuecy AemMOoKpaTcke
PEKOHCTPYKLMje 0BUX ApyLuTaBa — napuujasHa v NpoBM30OpHA YyCTaBHa
peLLiera, Noj YC0BOM [a M3a HhUX CTOjU jaka, AEMOKPATCKUM NernTumu-
TeTOM cHabfeBeHa BfacT, Hajbo/be Cy pellerbe 3a MOCTCOUUjaIMCTUYKY
cuTyaunjy. Anun, Ha UCTOM MecTy Xo/IMC C Henarogom npumehyje aa ce 'y
0BaKO KOHCTPYWMCaHUM cucTemMmMa ryom 6UTHO pasnnkoBarkbe n3Mehy yc-
TaBHOI OKBUPA AeMOKpaTuje 1 yCTaBOM MPONUcaHnX MHCTPYMeHaTa rnosu-
TUYKOT genosawa.23 OBJE Je, YNHU Ce, cagpXXaH OCHOBHM Mpobsiem napum-
jasIHOr ¥ MOMMTU30BAHOT NPUCTYNa KOHCTPYKLUNjU YCTaBHe feMOoKpaTuje.
MpBW yCcTaBHN amaHAMaHW MpeaCcTaB >anmn Cy, COLMONOLLKM NOCMAaTPaHo,
pe3ynTar cnopasyma CynpoTCTaB/beHUX MOAUTUYKKX ennTa. OHU cy of,
MoYeTKa CXBaTaHW Kao MPMBPEMEHM, LUITO je Y NPBOj NOCTKOMYHUCTUYKO]
(hasn Mmano 3a nocneguuy aa cy ycraBHe p>eBv3nje noctane UHCTPYMEHT
[IHeBHe NONMUTUKE, TOTOBO PYTUHCKMN KopuiiheHe 3a peluaBakbe KOH(pIN-
Kata (npumepa pagn, mahapckn YcTaB je HakoH 1989. roauHe, Kapg je
M3BpLUEHa NPBa NPOTOAEMOKPATCKA YCTaBHa P>eBU3vja, Y HapeaHOoj roguHu
[laHa MeraH LWecT nyTa). Tume ce MoyeTHO M3BerHyTn npobnem onet
BpaTMO Ha AHEBHU pef, Kao NuTake fa nn 6apem Aeo 036MbHMUX NOTELLKO-
ha ¢ KojuMa ce cyo4aBajy MOCTKOMYHUCTUYKE 3eM/be NpeacTaB/ba Mnocse-
MUy 3aHeMapurBarba [aneKoCeXKHOr 3Havaja HauMHa Ha Koju Ce MOYeTHO
(hopmynuLle ,,ycTaBHO NuTake”. N Tpeba nmaTn y BUAY Aa KOHCTUTYLMO-
Ha/sM3am Kao MoJIMTUYKa MAeonoruja 3a BeNUHy /byan Huje NpeacTas/bao
camopasyM/bMB NerMTUMaLIMjCKU OCHOB HOBOI cucTema. Cnobopa je Haj-
yelwhe cxBaTaHa Kao 0C/n060hewe 0f KOMYHM3MA, & He Kao 3awTuTa

Yn. J. Elster, Miscalculations in the Design o f the East European Presidencies, ,,EECR",
4/1993, crp. 95.
~ S. Holmes, Back to.. crp. 24.
23 Ibid.
2N U. Preuss, ConstUudorud Aspects of the Making o f Democracy in the Post-Communist
Societies of East Europe, Bremen, 1993, crp. 50—51.
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nojefiMHLa Of CBaKe BNacTu, OLHOCHO CMPEMHOCT Aa Ce yHyTap yCcTaBHOr
OKBMpa OCHOBHWX MpaBa Mpey3me OLrOBOPHOCT 3a COMCTBEHY CyAOUHY;
NPUHLMN nofene BnacTM Huje cxeaheH Kao 06jeKTMBUpare MONTUYKE
Chepe HEHVM CMeLUTaeM Y rpaHuLLe rnpasa, HEro oneT Kao MykKo opb6a-
LMBare jefHOMapTMjCKe AUKTaType; TPXULLIHA npuBpefa Huje cxeaheHa
Kao coLMjanHO-eKOHOMCKN OCHOB [leMOKpaTuje, Hero noTpoLuayko 6na-
roctame, UTA.

YKpaTKo, HOBUM [pYyLUTB/MA HEL0CTaje efleMeHTapHa pediekcuja o
CMUCNY N 3HaYyetby KOHCTUTYLMOHaNM3Ma. IHCTPYMEHTa/IHO CxBaTarbe
ycTaBa ()yHKLMOHMLLIE KAO HeKa BPCTa NepBepTUPaHoOr MPoAyXeTkKa coum-
januctnuke Tpaguumje. Y coumjann3my je yctas 610 y OCHOBWM WHCTPY-
MEHT HaKHafHOr NeruTumMmpara KOMyHUCTUYKE BIaCTy, @ 3aKOHWN U HUXK
NpaBHW aKTn BUNN CYy MHCTPYMEHTY AUCKPeLMOHe BNacTy napruje/apxase
YCMEPEHW Ha MOCTU3ame WAEONOLWKN MNOXEbHUX LWI>eBa Y MOjeANHUM
obnactma xuBoTa. C gpyre cTpaHe, Y NMOCTKOMYHWU3MY YCTaBM U 3aKOHM
(jow yBek) He o6pasyjy cuctem BnagasumHe npasa (rule of law), Hero
(hYHKUWOHMLLY Kao MHCTPYMeHTK BfafasuHe nomohy npasa (rule by law),
LUTO MpaBHy CUTYyaLMjy YUHN MHOIO 6IMXKOM K/IaCMUYHOJ HEMauKoj Tpaau-
umju Rechtsstaatlichkeit, Hero aHr/10-cakCOHCKOM /IM6epaiHOM (KOHCTUTY-
LuoHasiHoM) KoHuenTy rule of law, rae ce npaBo BMAM Kao CUCTEM HOPMM
KOje LITWTe /by/iCKa npaBa W ApYLUTBO Of CBake ApXasHe BnracTu. OBO je
nocneauua ,,M3BOPHOr rpexa” of camor rnoyeTka MpaBHU CUCTEM HUje
cxBaheH Kao 00jeKTVBHM OKBMP HOBE 3ajefIHMLE, HEro Kao MHCTPYMEHT
Kojer Ba/ba MPEOTETU U MOTOM KOPUCTMTU 3a (OBOT MyTa [eMOKpaTCKe)
noxesbHe unn>ese.® HapaBHO, OBMM Ce He XKe/in Hermpatu CBaku MHCTpPY-
MEHTa/IHV KapakTep npasa; Beh YMkbeHuua fa /byan He MOTY [a XXuBe Y
3ajegHuUUM 6e3 npaBHOr ypeherba HUXoBMX MefhyCcobHUX 04HOCa FOBOPKU O
npaBy Kao MHCTPYMEHTY 3ajefJHNYKOr XXMBOTa. Paiu ce o TOMe fja npaso y
[emMoKpaTuju, 6apeM Ha NPUHLMNW]eNHOj pa3uHU, He MOXe 6UTK cxBaheHo
Kao MHCTPYMEHT NapLyujasiHUX rpynHuX LurbeBa v Bo/ba, Ma KOJIMKO OHW Y
Hil’xosum MHTEHLMjaMa 6Un geMokpatcku. MpaBo mopa 6UTU KOHCTPYU-
CaHO Kao HenpucTpacaH M 06jeKTVBaH OKBMP APYLUTBEHOT XXMBOTA, YMjU
WHCTPYMEHTA/IHN KBA/IMTET [j0N1a3n [0 U3paxaja camo Ha HUBOY 3ajefHu-
Lie.

CuTyaumja y Kojoj je yCTaBOTBOPHM MpPOLIEC CBefIEH HA CBAKOAHEBHY,
rOTOBO TEXHUYKY aKTMBHOCT 3aKOHOZABHOT Tena”, Kpenpa ycTaBHy HecTa-
OWIHOCT. Y CTaB HeMa HEOMXOAHM ayTOPUTET, a NPUHLMM BNajaBuHe rnpasa
Hemoryhe je agmpmucatyt cBe JOK je MHCUCTUPare Ha YBEK HOBUM ,yC-
TaBHUM peLLeMMa” HEMOCPEAHO ANKTUPAHO NOIMTUYKMAM OLHOCUMA CHa-
ra. C gpyre ctpaHe, 6e3 cTabunHOr MpaBHOr cuctema ce He Moxe (0

~ A. Sajo/V. Losonci, Rule by Law in East Central Europe: Is the Emperor's New Suit a
Straitjacket, y: D. Greenberg et al. (eds), op. dt, cTp. 327.

N, TexHUYKOM” KapaKTepy YCTaBOTBOPHOF MOCTYMKa 3HayajHo fOMPUHOCU penaTus-
HO jefHOCTaBHa peBM3MOHA MpoLeaypa, Koja cc Hajuelhe cBOAU Ha Tpaxerse KBannprkoBa-
He napnameHTapHe BehrHe 3a NpoMeHy ycTasa. [JeTarbHe nHopmayumje gaje J. Elster, Consti-
tution-Making in Eastern Europe: Rebuilding the Boat in the Open Sea; y: J. Hesse (ed), Adminis-
trative Transformation in Central and Eastern Europe, Oxford, 1993, crp. 187.
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3Hayajy ycraBa 3a Cafp>KuHy npoLieca AeMOKPATCKe PeKOHCTPYKLUuje B. 3.
Ofe/bak), LWTo 3arresa yrpaheHe mexaHu3me 3a 6anaHcupame v ybnaxasa-
€ ,,yCTaBOTBOPHE MPO3HULIE” KOja Tpece 3aKOHOaBHa Tena. Y NpBu naH
Cy — C 003vpoM Ha HefocTaTak OAroapajyhe Tpaguuwmje, NpuanyHo
Heo4YeKMBaHO — 136UNK YCTaBHW CYZI0BW, KOjU Cy NoHerge Beh cHabzese-
HW enuTeTUMma ,,MNaBHNX HOCKNaua TpaH3uLmje Ka eBJ30MCKUM CTaHaap-
Anma”. 2/ To 61 ce MOrno OLEeHUTU Kao 3HayajHO LeMOKPaTCKO AOCTUTHY-
he, ga cam npeAMeT 3awTuTe — yCTaB — HUje Y TOMIMKO] MepuU CropaH.
AKO yCTaB HMje aethHNCA0 COoUMjaniHN KOHCEH3YC O TEME/bHUM BpeaHOC-
TMMa 3ajefHuLie, Tj. aKo YCTaBHOM cucTemy HegocTaje Grundnorm naeHTu-
TeT, Taf YCTaBHO CYACTBO, Ma Kako OWMI0 KOHCTPyMCaHO, Hema jacHe
rpaHuLe fenosawa; Aenyjyhn Kao NoAMTUYKM-NPaBHO HE3aBMUCHO N Hey-
TPasHO TeNOo, YCTaBHY Cy[ pellaBa Ha ayTopuTaTuBaH HauyuWH HajoCeT/bu-
BMja NONUTUYKA NUTaka (PeTPOaKTMBHA NpaBja, npueaTu3almja, KOMMeH-
3aumja xXpTaBa KOMYHUCTUYKE HaumoHanm3aumje, cnoboga meaunja). C jea-
He cTpaHe, pacTyha npakca ocnaH.awa Ha CyfioBe Y MpoLecy pellaBaHa
KOH(p/IMKaTa BOAM [Ja/beM HapylluaBarwy WMOHAKO KPXKOr [AeMOKpaTCKor
NerntTuMmuTeTa NOMTUYKUX UHCTUTYLKM]a. C apyre cTpaHe, Kpehyhu ce Ha
CyBepeH (fakne, y OCHOBM MPaBHO HEOrPaHNYeH) HauMH KPO3 HEKOMIJIET-
HWN 1 NPOBM30PHU YCTaBHMU CUCTEM, CyA PYHKUMOHMLIE Kao defacto ycta-
BOTBOpaL,. AHasiornja ca aMepuukum crydajeMm camo je npuBuAHa: cyf He
peLLasa CMopoBe N He Aaje TyMayere cMuc/a ycTasa Aenyjyhn y oksupu-
mMa Beh (hopMMpaHOr TeMes/bHOr YCTaBHOI KOHCeH3yca. OH, HanpoTus,
CBOjMM OfJlyKamMa TyMaun OCHOBHE BPeHOCHE NPUHLMME 3ajefHuLe Koju
HWUCY YCTaBHO [eWHWMCAaHWU: APYTMM pedmma, cygh Kpeupa Grundnorm
NOEHTUTET.

3. O cafp>kuHu ycliasa

[pyrv acnekt cnopHe npupoge NocTCOUMjaIMCTUYKNX YCTaBa, Hu-
XO0Ba cafp>xuHa, buhe oBfe aHaNM3MpPaH caMo y Mepu y K0joj ofpaxasa y
yBOAY MOMEHYTY TemesbHy MPOTMBP>EYHOCT OBUX ApyliTaBa. Ogmax Ha
noyeTKy MOXe ce hopmynucatu cnefehu cTas, yremen.eH y emnupujcKom
WCKYCTBY: 3a pa3/inKy Of YCTaBOTBOPHe npouenype ontepeheHe (KBasu)-
KOHTUHYWUTETOM Ca CTapuMm PeXXUMOM, Cafp>XMHa MpPOMeHa YCBOjeHUX Ha
OMucaHM HayuH Yy 3HaKy je 6GeCKOMNPOMMCHOr packuja ca npotunowhy.
Nako gatym JoHOLLeHa CaBpeMeHOr Mo/bCKOr 1M MahapcKor ycTasa cexe
Yy CT&/bMHUCTUYKY MPOLUSIOCT, MapunjasHe peBu3vje WM3BPLUEHE HaKOH
1989. rognHe oymMcTWe Cy OBe [LOKYMEHTe W 0f NOCnefrer ocrarka
KONyHH3VR. [la v TO 3Haum Aa cy 0BY YCTaBW NIMGepanHy no peLuexrmMa
Koja Hyae? TeLlKo je AaTu jeAHO3Ha4YHO MO3UTMBaH OAroBOp Ha OBO NuTa-
#e. Kao wTo je HanmomeHyTo Yy yBOZy, MOCTCOLMjaIMCTUYKA APYLUTBA
onTepeheHa Cy KOHTPaLWKTOPHWUM 3axTeBuma. lMyT Koju cy 3anagHe 3em-
Jbe Nnpenasusie BEKOBMMA Mopa ce oBfe npehu yop3aHo. Takohe cam noky-

~ E. Klingsberg, Safeguarding the Constmmon, ,,EECR”, 2/1993, cTp. 44.
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LLUao MokasaTu Aa 0Baj npouec mopa 6utn apTuduumjenaH, y Tom cMACTy
[a TPXWLHA eKoHoMWja, rpahaHcKo ApYLUTBO, HaUWOHaIHa pXaBa, YC-
TaBHa [jemMoKpaTtunja mopajy 6utn ge@uHNCcaHN Kao eneMeHTn mMogena rno-
XerpHor 6yayher apywtea u cnpxJBoheHn y XUBOT MAaHCKOM aKLyjoM
Apxxase. MowTo oBa Ap>kasa xohe fa Gyze LeMOKpPaTCKa, a He ToTanuTap-
Ha, OHa he 0Baj 3afjaTaK MOpaTV ja NPOBOAN KPO3 KOHCTPYKLM]Y ONTUMa-
Hor YCTaBHOI cucTema. [pyrum peunma, oK je Ha 3anafy yctaBHa Jemo-
KpaTumja u3pacna Kao ,,Hagrpaswba” jeflHor ocobeHor cucTema ApyLUTBEHNX
04HOCa, y NocTcoumnjann3my oHa Mopa (hyHKLMOHUCaTH Kao ,,6a3a”, ynpa-
BO Ka0 OKBMP KOju he ce TeK HaKHagHO — aKo cee byae aobpo —
nonykaBaTu CoUMjaTHNUM capXXajumMa OTBOPEHOr ApYLLTBa.

3ajlaTak nonyrasarba CoLMjaIHOr BaKyyMa 3axTeBa TeNeonoLKe yc-
TaBe, ca Cneun@uyHOM yCTaBHOM Cafp>XMHOM, Y Kojoj he npesnahyjyhe
MecCTO 3ay3umatu umn,.esu u 3agaum. OrpaHuyasajyha yHKUMja ycTaBa,
Koja CTOju Y je3rpy MOAEPHOr KOHCTMTYLNOHaIM3Ma, NoBadn ce 'y apyru
nnaH npes HeroBoM KpeaTMBHOM (YHKLMjOM, HacTOjaleM Ja Ce Ha KOH-
3MCTEHTaH Ha4uH geuHMLLe opujeHTaunja Ka 6yayhHocTn. YcTaBy ce
He nosepaBa caMO 3ajaTak 3alWwTuTe UHAVBUAYya/He cnoboge W npaBHOr
WNHCTUTYLMOHAIN30Baka NMOIMTUYKE BNACTU: TEME/bHU Napafokc je y Tome
[la ycraB Tpeba fja Kpeupa rpahaHCKo ApyLUTBO, Aak/e OHaj ,,CBeT XKMBOTa”
N3 KOjer je MCTOPWjCKM nmocmaTpaHo, mM3pacna ycTaBHa gemokpartumja. To
3Hauu Ja npegMeT yCcTaBHe perynatviee nocTajy HeKu CoLmjasiHN UHCTUTY-
TW Hemno3HaTu — Kao materia constitutionis — MoJepHOM KOHCTUTYLMOHA-
nunsmy. NpBa BUA/BMBA (M HEMUHOBHA) MOC/eAULLa je HOPMaTUBHO Npeort-
Tepehewe ycTaBa: ,,KOHUEHTpauuja CBUX MOAUTUYKUX, EKOHOMCKMX, CO-
UnjanHnx 1 KyNnTypHUX acnupaumja y JOKYMEHTY KOju nosiaxke npaso Ha
6e3yC/I0BHO 1 arcoslyTHO MPaBHO BaXKere MOXKE N1aK0o [OBECTU [0 Hero-
BOI HOpMaTMBHOI 06e3BpefnBama.”* OBakBa HOPMAaTUBHA NPK3MpepaLm-
ja HajBuLUer akTa, y Kojoj ce ryou pasnvka nsmehy ,,ycraBHe” n ,,Hopmasi-
He” NONUTNKe n3paxkasa 1 CneunpuyHy TEH3N]y KapaKTepUCTUYHY 3a CBa
nocrcoumjanuctuyka gpywrsa. C jefHe cTpaHe, UMnNepaTuB pajukaiHe
PEKOHCTPYKUUje ApYLUTBA KOjeM HEeL0CTajy HEKU enemMeHTapHU couujanHu
YCNOBM 3a [EMOKPATUNjy 3aXTeBa Kpenmpame Beoma KOMMIEKCHOT U AeTa/b-
HOr NpaBHOr CUCTEMA; NPW TOM, AUHAMKKa MOCTCOLMjaNIMCTUYKE 30U/be
3axTeBa (P/IEKCMOUNHOCT MPaBHOr CUCTEMA, HeroBy OTBOPEHOCT 3a YecTe
npomeHe. C fpyre cTpaHe, APYLITBO, aKO He XXenn Aa ynafHe y 3amKy
,»MEPMaHeHTHe peBonyLuje”, mopa 6UTK NONUTUYKM U COLMjaTHO CTabu-
HO, LUTO je UWb KOju Ce He MOXe nocTuhu 6e3 eneMeHTapHe CTabunHOCTK
npasHor cuctema. Monasehn of CBECTU O 0BOj KOHTPaAMKUWjK, HOCUOLM
BNaCTW Ce n3rnefa pyKoBoze KpUTEPUjYMOM UHCTPYMEHTa/He paLuoHa-
HOCTW Kaj onpejen.yjy yCTaBHY Cafp>XMHY: OHO LUTO je Yy AaTOM TPeHyT-
Ky U3y3eTHO BaXKHO Hahu he ce y ycTaBy, Kako 61 JO6MI0 HEOMXOAHY
3aWTuTy. AKO Ce CyTpa MoKaxe fa je HeLTo HOBO NOCTa/I0 BaXKHO, UK Aa
OHO O/ jyye Huje fo6pO HOpMUPAHO, NPUCTyNuhe ce YCTaBHOj PEBU3N)M.

~ 1. Preuss, Constitutional Aspects.. cTp. 7—38.
~ lbid., cTp. 13.
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BoraTcTBO ycTaBHe cafpXXuHe K, NocebHO, KapakTep nuTawa Koja
[Lo6ujajy ycTaBHY 3alITUTY, 0TBapajy MU HeKa asieKocexxHuja nuTama. MNpe
CcBera, ako ce pafu 0 MHCTUTYTUMa KOjUX Hema, Koju Tek Tpeba ga byny
KpevpaHu, ycTaB 04urieHo mopa nsnhu n3 oKBMpa HeraTUBHOI KOHCTU-
TyuuoHanusma n SeUHMNCATU HUXOBO NMO3UTUBHO 3HaueH»e. HaumH Ha
KOj¥ NOCTCOLMjaNMCTUYKK YCTaBM OAroBapajy OBOM 3afaTKy Yy OCHOBU je
CaXeT Yy KOHUenTy kojer je K. LLmuT, aHanu3mpajyhn Bajmapcku ycTas,
Ha3Bao MHCTUTYLMOHANHUM rapaHTujama, CynpoTcTas/bajyhu ra KoHuen-
TY VHAMBUAY&THUX CY6jeKTUBHUX MpaBa: NpuBaTHa CBOjUHA CafpPXXMHCKM
ofpeheHa Kao MCTOBPEMEHO couMjanHa KaTeropuja, 3awTuTa 6paka u
nopoAuLe, Te LLle0 KOpMyc T3B. COLMjanHMX NpaBa NpeAcTas/bajy 06jeKTmB-
He Kateropwje, y TOM CMUCNY [ia HUCY W3BefeHe U3 TeMe/bHOr /byCcKor
npasa Ha CNoboAy W He 3aCHUBAjy Ce Ha NPUHLMMWJETHO HEeOrPaHNYEHO]
npefcTaBu cnobofe, Hero NocToje camMo yHyTap ApXXaBHOr OKBMpa Kao
YCTaBHOMNPABHO KP>eVpaH MHCTUTYTH, Kao ,,HELLTO 3anncaHo 1 orpaHuye-
HO, LUTO CNYXW ofpeheHnM 3agaumma 1 ogp>eheHnuM Lunsbesmma”. YBohe-
H>e 0BaKBVX MHCTUTYLMOHA/IHWUX rapaHT1ja y nocTcoumnjanmcTuyke yctaBe
“3pa3 je HacTojarba fa ce NPemMocTy c€fabocT Man rotoBo MOTMYHO Of-
CYCTBO KOXE3MOHMX CHara y TeKCTypu ApyLuTBa, ApYrM peynma HefocTa-
TakK coumjasiHe, eKOHOMCKE U KYNTYpHe MHPPaCcTPyKType Aemokpartuje.N*
Mehy MHOrobp)OJHmMM npumeprma, NocebHy MaXkkwy 3acnyXxyje TpeTMmaH
npuBaTHE CBOjMHE: npema mahapcKoM YCTaBy, EKOHOMCKW CUCTEM ,,3aCHU-
Ba Ce Ha TPXLUMHOj npvBpeay, y Kojoj he jaBHO M NPUBATHO BNACHMLLTBO
OUTK jelHAKO MOLUTOBaHM M y)XXKmBahe jefHaky 3awTuTy” (4. 15); aHanor-
Ha ogpenba 6yrapckor Ycraea Kaxe fa he ,,npuepega Peny6nuvke... 6utu
3acHoBaHa Ha Cn1ob0AHOj eKOHOMCKO] nHuumjatmemn” (un. 19). Osge ouu-
rnefHO HWje pey O rapaHTOoBawy jeflHOr MpaBa, Hero o opmMmynayujun
jefiHoOr of, ocHOBa cucTema (Takofe, eKCniuLMTHe rapaHTuje npasa CBoju-
He Koje nocToje y oba HaBefeHa YcTasa /un. 13, Mahapcka; un. 17.
Byrapcka/, He Hanase ce y 0fie/bKy O OCHOBHVM MPaBMMa, Hero y yBOLHUM
nornae/biMa OBUX TEKCTOBA). 3aHUM/BLMBA je 1 ofpenba un. 11 6yrapckor
YcraBa, Koja Kaxe aa he ce ,,nonutuka Peny6nvke... 3aCHMBATU Ha NPUH-
uuny nonuTUYKOr naypanunsma”. MonuTuyKn nnypanmsam ce oBle pasfa-
ja o4 MHAMBMAYyaNHOr npasa Ha YAPYXUBake W YBOAM Y YCTaBHU TEKCT
Kao HOpMaTMBHW 3axTeB ApPXXaBW Aa rapaHTyje 3axTeBe [LeMOKpATCKOr
naypanmcTnykor cuctema. Mpojc Ty BUAWM NOTUYKM NapajoKc: ApXKasa
thopmMynuLLIe Kao MHCTUTYLMOHANHY rapaHTUjy jefaH buTaH eneMeHT rpa-
haHCKOr ApyLwTBa, Kako 6u cnpeynna neHeTpaymjy ap>xase y rpahaHcko
apyvirreo.32 KoHauHo, onwiTe npuxsaheHa npakca AeTa/bHOr HOpMUpama
T3B. COLMja/IHMX MpaBa OTBapa HM3 npobnema, noyes of (He)MoryhHocTm
HWXOBOI OCTBapvBarba Npes CyAoBrMa, NPEKo HKX0Be (He)KoMnaTnbus-
HOCTW Ca TPXXULLIHOM eKOHOMWjOM Y YC/TIOBMMA MOCTCOLMjaIUCTAYKOT CU-
pomallTBa, 40 CacBUM MPUHLMNWjeNIHOT MuUTakwa Aa i cy oBa npasa

~ K. Schmitt, op. ciL, cTp. 170—171.
U. Preuss, Constitutional Aspects.. cTp. 18.
ntid, crp. 20—21.
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KOHCTMTYTMBHA (HY>KHa) 3a 046paHy YCTaBHOI KOHLeNTa paBHOMpaBHOC-
TN rpahjaHa y caBpeMeHOM APYLUTBY WM je HarnpoCcTO pey 0 — YCTaBHO-
npaBHO NOCMAaTPaHO — HepaLuoHaIHOM M YaK ONacHOM KOHCTUTYLMOHa-
Nn3npary eneMeHara coumjasiHe 1 eKOHOMCKe NOAnTUKe apxase. M

Y cBakoM cnyuajy, pey je 0 NpucTyny Of Aa/leKOCEXHOI Kako MpuH-
LunujenHor, Tako 1 nNparMaTckor 3Havaja: ycTaB Koju cafpXXMHCKU gedu-
HYLe couujaiHe UHCTUTYTE OACTYMa Of NMbepasiHoOr yCTaBHOr MovMaH.a
rpahaHcKor ApywTBa; CBe LWITO Huje apXkaBsa (,,jaBHa cepa”) y nnbepan-
HOM KOHCTUTYUMOHaIN3MY je HOPMMPaHO Ha arncTpakTaH W HeraTuBaH
HauyuH, LUTO 3Ha4YM He camo 3abpaHy ApXaBHOr Mellawa y ,,MpuBaTHO”,
Hero v 3abpaHy 6uI0 KakBMX CafpP>XKMHCKMX oApeherba rpahaHckor ApyLu-
TBa. Ha jef/HOM NPUHLMNWjENTHOM HMBOY, CBaKO MO3UTWBHO YCTaBHO 6aB-
/bekbe ,,COUMjATHOM KOHCTPYKLMjOM 36U/be™ 3HaYM OACTYNawe 0f TeMesb-
HOI MPUHUMMNA MOLEPHOr KOHCTUTYUMOHanm3Ma. Pey je o ToMe pda ce
/bY[M He TpeTupajy Kao cnobogHun rpahaHmn KojumMa gpxxasa npyxka 3atu-
Ty y CK/fagy ca npasuiuma Koja Ha MofjefHak HaumH Baxe 3a cse. Y
yCTaBHOM CMCTEMY 6a3MpaHOM Ha UHCTUTYLWOHANHUM rapaHTujama, noje-
[AVHAaL, je NpUMapHO YnaH 3ajefHule, y TOM CMUCNY [a je 3ajefHMLa KOH-
CTUTYTUBHA 3a HEroB MHAVBUAYAIHN NAEHTUTET.N Y 3eMbaMa 6e3 jakmx
nnbepanHuX Tpagmumja oBakaB NPUCTYN TeMe/bHOM NUTakwy yCTaBHE ap-
XuTekrype (nonoxajy nojefuHua) Huje 6e3 onacHOCTU: HajakyTHMja npeT-
Ha je MUHUMU3NPare orpaHnyasajyhe qyHKUMje ycTaBa, 0AHOCHO MUHK-
MU3Mparbe KOHLENTa HeraTMBHOI KOHCTUTYLUMOHAIM3Ma, LWTO Y Mpakcu
MOXXe BOAUTM HEKOHTPO/SIMCAHOM jadawy ApXKaBe Ha payyH 3awTuheHe
chepe MHAMBMAYaNHe cnoboge.

3afjaTak UCTOBPEMEHOI KOHCTPYHMCakba YyCTaBHOI CUCTEMA U HEeroBUX
couMjaIHUX MPeTnocTaBkM — Ma KOJIMKO Aa je CauMkbeH Of /IOrMUKM
KOHTPaALICTOPHUX 3aXTeBa — NPeACTaB/ba jefjMHN NyT Yy OTBOPEHO ApYLL-
TB0. MOXe ce nuTaTu Kakas Tpeba aa Oyfe pepocnes Kopaka, 04HOCHO
WwTa Tpeba Aa Mma NPUoOpUTET Kao NpeaMeT ycTaBHe perynaTtuee. Mehy-
TUM, eceHumjasiHa Mehy3aBUCHOCT eKOHOMCKe, NOJIMTUYKE, couujasiHe,
npaBHe cthepe, BOAW HeBeCeNOM YBUAY fa je paumMoHa/iHa yCTaBHa KOH-
CTPYKUMja Koja 61 Ha CMCTeMATCKN HaYnH 00yxBaTnna TOTa/IMTET MOCTCO-
UmjanncTnyukmx ogHoca Heocteapuea.N OBO je J. Enctep gethmHucao Kao

A 3a aprymeHTaumjy pro ei contra couujanHux npasay noctcowhanucTuykum yctasu-
Ma yn. nofennmky Ha ctpaHuuama ,,EECR'™: C. Sunstein, Something Old, Something New,
»EECR”, 1/1992, cTp. 18; H. Schwartz, In Defense o fAiming High, ,,EECR™, 3/1992, cTp. 25—27.
~ U. Preuss, Constitutional Aspects..., cTp. 34—35.

P. Oapennopg (Reflections on the Revolutions in Europe, New York, 1990, <rp. 86)
MoKyLlao je ca paunoHanHum nojegHoctas/1|iBaH>em npobneuna. Monasehu of TpagmumnoHan-
HOr nnbepanHoOr pasnMKoBaH>a ,,yCTaBHe” U ,,HOpMasiHe” MONKIMKe, OH Kaxe fja je 3ajaTak
ycTaBa jefHOCTaBHO Aa eTabnunpa 0TBOPCHO APYLUTBO; TO CC NOCTVKE AepUHUCAHEM UHANBU-
fyanHux npasa, ;CMOKPATCKOr CUCTeMa BNacTU U OCHOBHUX MPUHMMNA TPXMULLHC eKOHOMWje
(HenpuMKocHOBEHOCT NpuBaTHE CBOjVHe, cnobofa yroBaparsa, c10604a Npeay3eTHULLTBA U
cnobofgHa KOHKypeHumja). CBe ocTasno je NpcaMeT ,,HOPMasIHC NONUTUKE”, Tj. NyKn ,,the hour
of the lawyers”. MehyTum, JapeHfopt nponyLuTa Aa youn OCHOBHU NpobiemM: oBako hopmy-
NINCaHN eNeMeHTW 0TBOPEHOTr APYLUTBA, Y CUTyaLMju Y KOjoj CY NINLLIEHWN COLMjanHOr yTeme-
JPeH>a, HUCY caMo Mehy3aBMCHW HEro U KOHTPagUXTOPHW.
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,Teopemy o HemoryhHocTu”. CyLlUTUHA Herose aprymeHTalmje je cnege-
ha: nocTcoumjanucTnyke 3eM/be MOpajy YCTaBHO fethrHUcaTu 1 napanen-
HO NPOBOAUTK MpoLECe TPaH3MUWMje Ka YCTaBHO] AEMOKpaTuju U Ka
TPXKMLUHOj npuBpean.3« OBKU Npouecy ce Mopajy OABUjaT! CUMYTaHO, jep
oApuuarbe 0f jefHOr 0f HUX 3Ha4M oapuLare of 0TBOpeHor ApywTsa. C
Jpyre cTpaHe, OHU ce y nocTcoumjam3My He Moly oABMjaTh CUMYNTaHO.
EncTep, nako grnoso, oae pasmuLLI/ba cacBMM nparmMarcku. TpxxuHa
npvBpeaa NpeTnocTas/ba, M3MeRy ocTanor, NpMBaTHY CBOjUHY MU CNO60AHO
(hopmupare LeHa. To je Hemoryhe noctuhu 6e3 jacHO AedMHMCAHUX
yCTaBHMX MpaBa W cTabuiiHe npaBHe perynatmee Koja he rapaHToBaTu
MpaBHY CUTYPHOCT TPXXULLIHMM akTepuma. C gpyre cTpaHe, oBaksa J3edop-
Ma y [0 jyye KpyTOM, Of Lp>KaBe LMPWUrOBaHOM MPUBPELHOM CUCTEMY
BOAMNA 6V MH(NALMjK, HE3aNOCNEHOCTM, Har/ioM OCUPOMALLEHY LIUPO-
KUX C/ojeBa CTAHOBHMLUTBA KOjUMa je fpKaBa [0 jyye rapaHToBasia KakBy-
-TaKkBYy couujasHy cUrypHocT (couujanHa npasa oBfe He nomaxy: welfare
state KOHLeNT jeJHOCTABHO je MUCYBULLIE CKYM & Aa b1 ra oBe 3em/bLe Morne
e()MKacHO peanusosaTu). Opyrum peuymma, KOHCEKBEHTHO MpoBefeHa
TPXMULLHA peopma BoAMna 61 HEKOHTPO/IMCAHOM COLIMja/IHOM pac/ojasa-
WY, Y KOMe 61 MarpLia CTeka He camo 60raTCTBO Hero v npusuneruje,
[OK 61 ce BehnHa [0 jyde ,,00M4HMX /byan” Hawna 'y 6e3HafexHoj cuTya-
umju. OBakBa rpy6a eKoHOMCKa HejeHaKoCT Beoma 6p30 6u, 6e3 063mpa
Ha (popMasiHe yCTaBHe rapaHTuje, NOHULWITUNA NPaBHY WU NOMUTUYKY jell-
HaKOCT Koje YMHe 0CHOB nonmTtuuke gemokpatumje. K. Ode nge jow garse
Kaf TBPAM fa eKOHOMCKa TpaHcgopmaumja, nowto mMopa 6utu yseaeHa
NOMIMTUYKUM CPEeACTBMMA, 3axTeBa jaCHY AEeMOKPATCKy nermtumMauunjy; c
Jpyre cTpaHe, ycrelwaH npenas Ka TPXXULHOj eKOHOMMjU 3axTeBa gpac-
TUYHA OrpaHWYeHa LeMOKpaTcke napTuyunauuje, jeAHOCTaBHO 3aTO jep
6u rpahaHn opbaumny TPXKULIHY eKOHOMUjy, CBECHM LUTA OHAa 3Hauu 3a
HUX0BE MHAMBUAYaANHE CyabuHe. .

Mox[a 0OAroBopa Ha OBaKO MOCTaB/beHN MapafoKc HeMa, aiv TO He
3HauM fa Hema u3nasa. YOocTasiom, NOCTCOLMja/IMCTUYKN CUCTEMU raak
HeKaKo (DYHKLUMOHULY U HUKO He ocnopasa HW (HauvesiHy) BepHOCT yCTaB-
HOj AEMOKPATMjU, HM (HAYeIHO) onpeaerberbe 3a TPXKULLHY npuspeay. Oba
OWTHa enemMeHTa OTBOPEHOI ApYLUTBA CY Y AYOOKOj Kpu3K, Koja je HecyM-
HMBO MPBEHCTBEHO MOCMEANLA CMELUPUYHOT OKPYXKeHa y KOMe Ce 0fu-
rpasa npouec TpaHcopmaumje. HeWTo LWTO iMYM Ha nparmaTuyaH OAro-
BOp Beh je AeNMMMYHO eTabnnpaHo y NONUTUYKO]j MpaKcu; ycTaBHa AEMO-
KpaTuja cxsara ce Kao AeMOKPaTCKM eruTUMyUpaHy NOIMTUYKN CUCTEM Ca
3HaTHO CYXXEHOM [eMOKpPaTCKOM naptuuunauujom. OBe ce nojaebyje —
Ha 3anafy Beh 0aBHO MPaKTUYHO-MOIMTUYKM aupMucaHa — pefykKuuja
[LEeMOKpaTCKe napTuuunaymje Ha YnH 1n3bopa, YnMe ce NoIMTUYKe ennTe
osnawhyjy Aa, y OKBMpUMa yCTaBHe npoueaype BehMHCKOT O4NyuVBaba,

A J. Elster, The Necessity and Impossibility o f Simultaneous Economic and Political Reform,
y KHVB D. Greenberg et al. (eds), op. cit., crp. 267. 1 garne.

37 C. Offe, Capitalism by Democratic Desing? Democratic Theory Facir” the Triple Transition
in East Central Europe, ,,Sc4:iai Research”, 4/1991, crp. 872—874.
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came [JOHOCe TELIKEe U KOHTPaAUKTOPHE EKOHOMCKE, MO/INTUYKE N COLU-
janHe oanyke. Anu, ako je y cTabunHUM 3anagHUM AeMoKpaTujama Bnaja-
BWHa ennTa 6ap AoHeKse 6anaHcMpaHa JenoBakbeM AeMOKPaTCKe jaBHOCTH
1 nocebHO akTMBHOLWhY T3B. aNTepHATUBHUX APYLUTBEHUX NOKPeTa, Takse
NPOTUBTEXE He nocToje y LleHTpanHo-nctouHoj EBponun. KombuHaumja
(nonUTUYKKM HecTabunHe, NpeBpeMeHM M36opuMa NpekuaaHe) BrasfasriHe
ennTa, eKOHOMCKe Kpu3e, MHCTPYMEHTA/IHOT CXBaTara npasa (LWTo yBeK
nojpasymeBa BMUCOK CTereH HEerosor HemnowToBawa), HejocTaTka femo-
KpaTCcKe MoIMTUYKE Ky/nType, CTBapa y OBUM 3eM/bamMa AU(PY3HO, Y UHTe-
PECHOM Morfiefy HeapTUMKY/NMCaHO He3afoBO/I>CTBO, KOje MNpefcTas/ba Mo-
rofHO T/10 3a pa3Boj nonynuamMa. Monynmsam, 6e3 0631pa KaKBOM MaHWMy-
NnaTMBHOM mpeonormjom 6mo BoheH, yBek je (norpewsaH) 04AroBop Hesano-
BO/bHUX Ha ApyLITBeHY Kpusy. Ako je C. Xonmc y npasy Kaf TBpAM Aa je
,»ONTVMaNaH TPeHyTaK 3a paTU(MKoBare yCTaBa OHaj Y KOMe je cehatbe
Ha ayToKpaTujy 6anaHcMpaHO UCKYCTBOM Xaoca™, MHOre 0f OBMX 3eMa/ba
Cy [owe A0 TaykKe Ha KOjoj aHanmM3y MOCTCOLMjaIMCTUYKOr WUCKYCTBa
Ba/ba MPEBECTM Y MPeBpeLHOBaHe TEME/bHUX MUTaHa 3ajefHunLe, Npespea-
HOBarbe Ynju 61 j3esyntatn 6UIM KOHAEH30BaHM Y HOBOM YCTaBy.

4. [opawak: o Jyrocnasuju

MpeomeT focagalltbe aHanunse 6une cy eBj30Mncke NocTcouunjamcTny-
Ke 3em/be, ca M3y3eTKOM Pycuje” n net gpxkasa (hOpMUPaHUX Ha Tay
coumjanucTuyke Jyrocnasuje. 3agaTak 0BOr fojaTtka je fa nokytia obpas-
NOXWTW HOPMATVBHU CTaB MO KOMe TeMa OBOTI TEKCTA HWje pefieBaHTHa 3a
CP Jyrocnasujy.

BuBLLE jyrocnoBeHcke penybanke He ONUpy ce camo Knacugukaymjm
Yy OKBMPEe eBPOMNCKOr nocTcounjanmama; oHe ce (ca moryhum msyseumma
CnoseHunje 1 MakefoHuje) onupy 1 aHanu3u Koja je ycpeacpeheHa Ha
YCTaBHO nuTare. Peaykyjyhu Hally naxswy Ha ,,Tpehy” Jyrocnasujy,
Ba/ba NPBO MPUMETUTM Aa 0Ba 3eM/ba MMa YCTaB. Anv 0Ba 3eM/ba HE MOXKE
OVTKN CBPXITaHa y ycTaBHe AeMOoKpaTuje, HATU MOXe OUTW TpeTnpaHa Kao
3ajefiHMLUA KOja — MonyT MOCTCOUMjaNUCTUYKNX ApXKaBa — MYKOTPIMHO

~ S. Holmes, Back to.. cTp. 25.

39 Cnyuyaj Pycuje je Tonmko cneumnduyaH fa 3axteBa cenapaTtHy aHanmsy. C je;lue
CTpaHe, CUCTeN KpeupaH YcTaBom of geuem6bpa 1993. octaB/i>a yTucak MONUTUYKN FOTOBO
HeorpaHu4eHe, KBasu-ycTaBHe JMKTaType Wweda gp>xkase. TepMUH ,,cynep>-npesvgeHumjanm-
3am” (C. Xonmc) Tek je eyheMUCTUUYKM ONUC NOPeTKa 'y KOME je MHCTKIYLWOHanHa CTPYKTY-
pa BnacTu (napnameHT, HNaga, ycTaBHU cyj, Te Bepmxa.wa nogesna anactu Kpo3s egepanHu
061K fip>kaBHOT ypehera) 3amuLLI/beHa Kao napasaH 3a ayTopuTapHy KOHLEHTpaunjy nonam-
TUYKc mohu y pykama MpeacefHnka Penybnvke. C apyTe cTpaHe, y NOMTUYKO] NpaKkcu ce
— napafoKcanHo — rokKasyje fia 0CHOBHa Mpenpeka npoecy femokpaTtusaumnje HAJe yctas-
HO HeorpaHunyeHa BnacT NpeacefHMKa, HEro HEMoCTOjaHN 6U10 Kakee epeKTUBHE BnacTn. Y
Pycnjn Ha fHEBHOM pedy HUWje [eMOKpaTuja, Hero UMnepaTyB ja ce CTake aHapxuje npesasu-
be n3rpafHhom jegHor y enemMeHTapHoOM cumucay ctabunHor aytoputeTa. 3a AeTa/bHUje WH-
topmauu]e yn. R. Rose, Getting By Without Government: Everyday Life in Russia, ,,Daedalus”,
3/1994, cTp. 41.
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TpaXky CBOj MYT Ka YCTaBHOj AeMOKpaTuju. Jyrocnaeuja je4HOCTaBHO Huje
ycTasHa [p>Kasa. TO MOXe 3Ha4MTW ia Ce CaBe3HW YCTaBs, MaKo Ca CTaHo-
BMLUTA 3axTeBa KOHCTUTYLMOHann3Ma [0OpOo HanucaH, jeffHOCTaBHO He
noLiTyje, Te Aa CTora Hwje peneBaHTaH HUTK 3a pasyMeBare TeMeSbHUX
eKOHOMCKMX, MO/MTUYKKX, COLMjasIHUX MpoLieca, HUTK 3a pasymeBarbe
nosoXaja 4YoBeka. Mnm ped moxke 6uTK 0 TOMe fa Cy yCTaBHa peLlewa y
Cafp>KMHCKOM nornejy TakBa Aa 3Hauye Herauujy BnafjaBuHe npasa. Y
CBAaKOM Cnyuajy, KOHCTaTalmja 0 6BUTHO HeyCTaBHOM KapakTepy jyrocno-
BEHCKOI CUCTeMaA [OBO/LHO je rpy6a Aa MMMepaTnBHO 3axTeBa 00jallHbetrbe.
Cnegehn matpuuy aHanmse MOCTCOLMjaIMCTUYKE YCTaBHOCTU, MOXEMO
nohun o NuTara Kako je ycTaB fJOHET. [JaTym CTyrnawa Ha CHary caBe3Hor
YcTaBa yjefHo je 610 1 gaTym HacTaHKa HOBe fpkase, LWUTO 6V MOrno ja
roBOpW y NPWUIOT Te3n Aa Cy OHM KOjU Cy [OHenn OfNYKY O CTBapawy
HOBe 3ajefHuLEe 6UIN 0f camor MoyeTKa CBECHW 3Hayaja yCcTaBa U YCTaB-
HOCTW. Ann, MUCIMM fa 6u Tpebasio noveTn NMOHOBHMM nofceharbem Ha
XaMUNITOHOBO YBepere Kako CyabuHa jefHe 3ajefHULle OfJ/1yUYHO 3aBUCK
0f, HauMHa HEHOr 00pa3oBara: CBe 3eM/be Ha TNy OMBLUE Jyrocnasuje
(hopMupaHe cy Kao pe3ynTar ciyHaja U Hacuba. HbrxoBa apXaBHO-Npas-
Ha He3aBMCHOCT pe3ynTar je rpafaHckor pata. TpusujanHa je cteap pehu
[a ce y rpalaHCKOM paTy KOHMIMKTW He peLlaBajy Ha YCTaBHM HauuH.
Cem TOra, pacnaj 3em/be Huje 03HauMo Kpaj KOH(nkKaTa, Hero camo
AeMMUYHY MPOMEHY HUXO0BOI KapakTepa. OHU caf (hYHKUMOHULWY Kao
Mehyap)aBHU KOHMINKTU M3MeRy cycefHNX 3eMarba, a HNUX0Ba CafpXu-
Ha Y MHTEH3UTET YyTUYY Ha OANyYaH HauMH Ha rpouece ycTaBHe U Nosu-
TUYKe KOHCONMAaLmMje yHyTap CBake ApXaBe MOHaoco6.

Ha npBu nornes Moxe ce y4nHUTU Kako je CP JyrocnaBuja HacTana
Kao pe3yntaT (yCTaBHO (hopMynucaHe) pediekcuje o TparMyHUM KOHCeK-
BeHLama rpahaHCKor parta, Kao MOKyllaj OHUX KOju Cy OCTaiv BepHU
»haeju Jyrocnaenje” fa ce 1) jornpuHece MMPHOM pacnieTy Kpuse, aa ce
2) OKBMPW HOBE TEPUTOPWjANTHO-NONNTUYKE 3ajefHnLe Ae@UHNLLY Ha He-
[BOCMUC/IEH HaYMH, MPUXBAT/LMB KaKo 3a cycefe, Tako U 3a Leny MefyHa-
poLHY 3ajefHuLy, fa ce 3) 06e36eaun yCTaBHM Npenas of couujanusma ka
OTBOPEHOM [pYynrTBy. YKpaTKo, joLU jeHa ,,yCTaBHa peBosyLmja”, nspaxe-
Ha KaKo Kpo3 npoueaypasHo-npasHW, TaKo U CYLUTUHCKK (Y CMUCNy onpe-
Jle/berba fa ce Jyrocnaemja cayyTta 3a Hapoge Koju je >Kese) KOHTUHYW-
TeT u3mehy couujanucTuuke Jyrocnaeuje v Hoee Apxase. Any, WTa y
CTBapM 3HauM Te3a 0 KOHTUHyuTeTy? [Monasehu of Herosor npoueny-
pasHor acnekTa,- nogcetuhy fa ce y c/iyyajy eBpOoncKux nocrcounjanmc-
TUYKUX 3eMan.a Paguno O NOLUTOBakY PEBU3NOHUX HOPMU COLMjanNCTUY-
KuX ycTaBa. HoBM jyroc/ioBeHCKM yCTasB je, npema camopasyMeBamy Hero-
BMX TBOpaLa, Takohe JOHET y CKNafy ca peBU3MOHMM MOCTYNKOM [0 Taja
Baxxeher Ycrasa CPPJ (yn. eknapauujy, npeambyny Ycrasa, Te YCTaBHU
3aKOH 3a npoBohere YcTaea): CasesHo Behe CkytwrrnHe CPPJ ycBojunio
je 1 npornacuno HOBW YCTaB Ha OCHOBY MPETXOAHe carnacHoOCTW peny-
6nnukunx ckynnituHa. MNMpouenypasnHe noTewkohe cy y TOMe LUTO Ce Couu-
januctnuka Jyrocnasmja cactojana of LWecT peny6auka, o4 Kojux cy camo
[lBe fane carnacHOCT Ha TeKCT HOBOr Ycrtaea, Te wTto CaBe3Ho Behe y
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MOMEHTY yCBajara HajBuLLIer akta Huje MMano KBOPYM MpOnucaH YcTa-
BoM C®PPJ. Moxe ce HapaBHO pehu [a je oBa MarKaBOCT rnocneauua
YMHbEeHNLE Aa Cy Ce ocTasle YeTupu peny6anke oTuenwue of Jyrocnasuje,
an TO HMLWTA He Mera Ca CTaHOBMLUTA mpoueaype. Y npouesypaHOM
nornefy, YcraB je YCBOjUO W O4NYKY O (hopMupary HOBe ApKaBse je
[loHeo ocTaTak [MapnameHTa jeaHe Beh HernocTojehe gp>kase. TakBa
npoueaypa MOoXe Ce Mokywartu 6paHuTM ca CTaHOBMLUTA MOJUTUYKOT
NHTepeca n ,NiernTMMHUX npaea” Cpbuje n LipHe ope ga ognyde o
3ajeIHNYKOM XWBOTY, & je 6eCMUC/IEHO TOBOPUTM O MOLUTOBAKY yCTa-
BOTBOPHOI nocTtynka MNX)nucaHor Ycrtasom CPPJ, Tj. 0 NoCTOjawy ycTaB-
HOI KOHTUHynTeTa.

OBO Huje ,,yCTaBHa (PMKLUMja” ynopeamsa ca onncaHuM nocrcouuja-
NMCTUYKMM PEBU3NOHMM npouedypama. [0K cy Tamo cTape npouegype
nowiToBaHe M3 ogpefeHMX MOAUTUYKMX pasfiora, oBfe je — Takohe u3
MOMIMTUYKMX Pas3fiora — KPLLUEeHe CTape npouesype NpornaweHo HeHum
nowrTosarkem. C 063MpoM Ja ce pagn O BeoOMa O4uurfiefHOM NpekpLuajy
HOPMU Ha Koje Cy ce aKTepu Mo3uBain, MOXe Ce NMPeTrnocTaBuTh fa je 3a
H>X OHaj CYLUTUMHCKW, MOMUTUYKN acnekT KOHTUHyWTeTa 610 TONUKO
BaXKaH fAa cy ocehanu npuHydy Aa ra HeKako u npasHO u3pase. U3
Lexnapauuje je ounrnegHo fa je kMUxoBy ancoslyTHy np)edepeHuy HYMHNO
MehyHapOAHW NpaBHU M NOAUTUYKM KOHTUHYWTET, Hafja aa he Hosa
Ap>xaBa 6uTy npuxsaheHa Kao HacneAHVK crajje y MeflyHapoLHOj 3ajefHu-
un. OaHac, umajyhu y Bugy mMefyHapoHUW NonoxXaj ose ApxXase, jefBa ja
je moTpe6bHO pehu aa ce pagnno O NOrPeLIHOj Kankynauumju. Anu, Ta
MoYeTHa MorpeLLKa ocTaBua je faneKoCeXKHe NocneanLe no yHyTpalH>e
oflHOCe Yy HOBOj Apxasw. lNpe ceera, Jyrocnaeuja naTu of HefgocTaTKa
e/IEMEHTAPHOr KOHCEH3yca 0 ,,Hac/noBy 3ajeaHuue”. Jbyanma Koju xmnee
Ha OBOM MpPOCTOPY HWje noHyheHa afekBaTHa MOryhHOCT ga Kaxy ga v
yonwiTe Kefe OBy ApXaBy, HUTW (Y Cnydvajy MO3UTUBHOI OfroBOpa Ha
MpBO MUTate) KakBa OM OHa Tpebana ga byae. YMecTo Tora, npeoctanu
KOMYHUCTW (CPNCKN 1 LPHOrOPCKN) Y AeNleraTCKoj CKYMNIWITUHN Koja BuLle
HMje HUKOra npeAcTae/basia 04/lyuynnu cy fa CTBOpe HOBY ApXXasy, Mpo-
rnace Kpaj KOMyHu3ma u yBefy AeMOKpaTujy, CBe TO Ha OCHOBY rOTOBO
TajHO NPUNPEeM/LEHON AOKYMEHTa, Kojer Cy Hasasu yctaBom. Moxe ce
pehu fa je oBaj yCTaB AOHEO MOSIMTUYKW HENErMTMMaH OpraH, Ha npoTy-
MpaBHU Ha4uH, 6e3 MKaKBe AEMOKpaTCKe napTuumnaymje rpafhaHa Koja ou
6una ycmepeHa Ha OCTBapere KOHCEH3yCa 0 OCHOBHUM BPEAHOCHUM MPUH-
unnmuma 6yayhe apkase. Ilocneauua rnacuk aa je gaHallwa Jyrocnaeuja
(Moxaa) apXkaea, aniv CUrypHO HKje 3ajeaHuua.

O TOMe KONMKe je Hexos>e Te3a 0 ,,yCTaBHOM KOHTUHYMTeTy” npov3Bena 3a oBnall-
heHe Tymaue roBopu u cnefehu of410MaK M3 TeKCTa KOju npatyv ouUUMjesTHU eHrnecKu
npesof, YcTasa: ,,OBaj YcTaB ocMrypaBa KOHTUHYyUTeT Jyrocnasuje, jep je ycBOjeH 04 CcTpaHe
cTape yCcTaBHe BflacTu, y CKNafy ca ctapum npouegypama Koje cy nponucaHe cTapum YcTta-
BOM... CeLLeCMOHNCTMYKe penybnKe HUCY yYeCcTBOBasIE M HUCY MOTF/e y4ecTBOBaTU Y ycBaja-
H.y HOBOI YcTaBa, NOLITO Cy ofBajarbeM 0f Jyrocnasuje ayToMaTCKu n3rybune cBoje npaso
fa napTuumMnupajy y XnBoTy HoBe apxaBe”; P. Rali¢, Afterword; Constitution o f the Federal
Republic ofYt*oslavia, Belgrade, 1992, crp. 60.
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JyrocnoseHcky Hajsuwn akT of 1992. roguHe je hacafHW ycTas,
[OHET rOTOBO E€KCK/Y3MBHO Y CBPXY MefyHapogHOr NernTumMmpara jefHe
B/laCTW Koja ce Hawwna npes (yop3o ocTBapeHOM) NpeThoM MehyHapoaHe
n3onaumje. Herosa cafgp>XMHCKa peLlera roToBo Aa v HUCY BaxkHa. Tume
He >Xennm pehu fa cy ycTaBHe HOpPME Ha MPOCTOPY faHalltbe Jyrocnasuje
MOTMYHO WpefieBaHTHe. AN, OHO LUTO je CafpPXWHCKW PEeneBaHTHO je
Yctas Cpbuje og 1990, Koju ce MO CBOjUM UHCTUTYLVUOHAIHUM peLlerrMa
(cemmn-npesungeHumjannsam) 3HauajHo pasnkyje of caBesHor (mapLUameH-
TapHW 06/IMK NOAMTUYKOr cucTema). O (pakTMUKOM npumaTy YcTasa
Cpbuje Hag YcTaBoM Jyrocnasuje CBefoYM OKOJSIHOCT fa HUKO HUTK He
pasrosapa 0 NoTpeby peBm3mnje OHNX HeroBuUx ogpesaba Koje cy y oTBope-
HOj CYMPOTHOCTU ca CaBe3HUM YCTaBoM. CafpXXuMHa CBMX HajBaXXHMUjUX
oApefaba o wedy gp>xxase y Ycrasy Cpbuje rotoBo AOC/OBHO je npenuca-
Ha M3 aKTye/HOr (PpaHuyckor Ycrtasa of 1958. roguHe (0BAe OCTaB/bam
Mo CTpaHV HeOOMYHY YMHEHULY Aa jyrOCNOBEHCKE (efepasHe jefuHnLe
nUMajy nocebHy MHCTUTYUKMjY Weda apXxase). V3BaHpeaHO LUMPOKa 0B-
nawhera wema Agpxxase, npaheHa HejaCHO Ae(MHUCAHUM NMNMUTUMA Hoe-
roBe B/IACTW, YMHE Of HEera rnaBHOr akTepa Kako YHyTpalltbe Tako U
CMNOJbHE MOMNTUKE, KAKO Y MUPY TakKo Uy paTy. U ,,CBET” TO pecrekTyje.
Cutyauuja y Kojoj thegepasiHe jeanHuLe 1 hopManHo U (haKTUYKKN 3aap-
)KaBajy KnacuyHa osnalihewa caBesHe ApxxaBe MnocTaB/ba NUTawe 0 CMU-
C/ly NocTojaHa 0BakBse (hefepaLnje.

OBakBM 3aK/byuli He roBope NPOTUB Jyrocnaenje y cajalikbuM rpa-
HMuama. XXennum camo U3pasnTu yBepewe fa CTabunHe M AeMOKpaTCKe
Jyrocnaenje He mMoxe 6UTKU 6e3 paguKasHe PeKOHCTPYKLMje YCTaBHOT
cuctema, Koja 6u oTBopmna MOryhHOCT yCrnocTaB/bakba yCTaBHe [eMOoKpa-
Tuje. MocTojehn cUCTEM HE MOXKe ce nonpas/baTh. 3aCHOBaH Ha OKTpouca-
HOM yCTaBy, OH je y CBOjUM TeMe/bHUM NpemucamMa yCTPOjeH Kao CUCTEM
HeyCTaBHe, Tj. HeOrpaHUYeHe Biage, NPy Yemy ce enuTeT ,,HeorpaHuyeHo”
He O4HOCW Ha CaBe3Hy B/IaCT, HEro Ha NOMUTUYKM CUCTeM Yy Peny6nuum
Cpbujn. Ha caBe3HOM HMBOY Npo6siemM BAacTW je CM4YaH PYCKOM: OBfe
jefHOCTaBHO Hema e(eKTUBHOI ApXaBHOI ayTopuTeTa. JyroC/n0BEHCKU
YCTaB je HacTao Kao NPOBWU30PHU MHCTPYMEHT ofpefeHe NonnTuke, ycme-
PEH Ha MOCTM3ame KPaTKOPOYHOr uuba. Hema gpxase Koja 6w morna
6uTK cTabusiHa ca TakBUM YCTaBOM. Jep, MHCTPYMEHTA/IHO 3HayeHe HajBu-
Luer6aKTa MOXe 6UTK caMO jeflHO: YCTaB je MHCTPYMEHT ofbpaHe /byacke
cno6oge.
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Op MuKAOUf bBupo
npodecop ®unosodckor pakynteray Hosom Cagy

YCTAB KAO COUNOMCUXONOLWKA KATEMOPNIA*

,,O MpaLLLL C1O CyLLaK,
Henpasay cMo Buaenm!”

(Pycka nocnosuuga)

TBpAHa M3 Hac/oBa, Ha NPBY NOrnes, MOXe en0BaTuh ancypaHo. Jep,
Kako je Moryhe yctaB — NnocTaMeHT YMTaBe npaBHe perynatnse — npo-
rNacuTn NMCUXOMOLLKOM KaTeropujom? [a 6ucMo cxBaTwuin fa Ta TBpAHba
nnak Huje 6e3 Bese 1 fa 6UCMO pasyMenn 3Hayaj NCMXONOLKUX YCoBa 3a
(hyHKLMOHMCae NpaBHE p)XKaBe M yCTaBa Kao HeHOr KaMeHa Temerbla,
MopamMo ce BpaTWTW Yy WUCTOpPUjy — y BpEMeHa Kafa Ccy MnpBM YCTaBu
HacTajanu.

Op MOMeHTa Kaja je pas3Boj ApYLUITBEHMX OAHOCA MPOU3BEO NOTpedy
3a NpaBHOM perynaTMBoM TUX OAHOCA, NojaBusie Cy Ce U UHTEPECHE rpyne
KOje Ccy MnokKyllaBane fga Ty perynatvMBy nofp)ede CBOjUM MHTepecuma.
Kako nuwe AnekcaHgap MornHap: ,,OHora MoMeHTa Kaja je npsu apyL-
TBEHM CYy0OjeKT OTKPUO MOryhHOCT Aa CBOje Buhere ApYLUTBEHE P>ea/iHOCTM
MPOjeKTyje y HOPMaTUBHY (DOPMY MpaBa Kao MpeLm3vparwe U paspasy
60XNjUX 3aKOHa, HWje MOrna fa He OTMNOYHe ApyLiTBeHa 6opba CBUX
3aMHTEpecoBaHNX cybjekaTta Koju YnHe ApyLUTBO 3a MOh cTBaparba npasa...
” Moh Kerosor cnposohema...”*

MyTeBM Kojuma Ce npaBHa perynatvBa KpeTana of 3aluTuTe Marbux
nosnawheHnx rpyna (enagajyhe knace, Kako 61 70 MapKCUCTU PEKN) [0
3awtuTe rpahaHnHa, BeoMa Cy ce pas3/iMKoBaiv Of APYLUTBA [0 APYLUTBA U
Of Ap>KaBe [0 Ap>kase. V3BaH mMasie rpyne yCTaBHUX eKcrepara, Mame je

e Pajg npumbeH: 5. 11995.

1 MonHap, A., JpyuTBo u npaso: Vcllopuja /owcnyHnx counono{ukonpaBHux Teo-
puja, Hosu Cag, 1994.
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no3Haro, Ha npumep, Aa EHrnecka HM [0 faHa fjaHalliber Hema CBOj
yctaB! YcrtaB je y EHINeckoj 3amerseH HU30M BaXXHUJUX MCTOPUJCKMX
[OOKYyMeHaTa 1 3aK0Ha KOju perysnivily yCTaBHOMpaBHYy mMartepujy, Kao WTo
cy: Magna Carta Libertatum u3 1215. roguHe, Habeas Corpus Act 13 1679.
roavHe, Bill of Rights u3 1688. rogmHe 1 cn. 3a QpyHKUMOHKCaE NpaBHe
Apxase y EHrneckoj npe 6y ce morno pehun fa je, Kako Kaxe 3ur?,
,»0[lpa3 jaBHOT Mibera”, a fia Cy HeHe yCTaBHe rapaHTuje ,,y CTBapHOCTM
caM0 MakCcuMMe MOAUTUYKOr mopana”. AKO Cce ca TOM KBanugumkauujom
C/TIOXWNMO, OHJAA HaC eHr/IECKM MpYMep yBepasa [a je CTaB jaBHOI MHeHa,
OAHOCHO MCKXOMOLLIKa CNPEeMHOCT ApYLUTBA Aa MpaBHe HOPMe MoLTyje,
BXXHMW]jM YaK M Of caMor nocTojakba TUX HopMu! A, cem Tora, Taj npumMep
Ham MoKasyje M HewTo Apyro — fa Cy nyTeBu KOHCTUTyMCara MnpasHe
[pXaBe NTEKaKO 3aBVUCHW O APYLUTBEHO-UCTOPUJCKNX N COLMOMNCHUXONOLL-
KVX YnHMOLa.

Ho, oBaj nyTy ncropujy Hehe 6UTM KOPUCTaH CaMo 3apaj akafemMcke
WHTENEKTYyaNHe TMMHACTVKe, Beh M Kao LiaHca 3a HanaXewe nyTokasa
KaKo BacrnocTaB/TU NpaBHY ApXXasy Yy 3eM/by 6pgosuTor bankaHa. EHrne-
31 Cy CBOjy MpaBHY ApXaBy rpaguiv He3aBUCHUM W jaKUM CYACTBOM,
Hemumn HauMoHanHMUM PoMaHTU3MOM, AMEpPUKaHLM PerynatMsoM Koja je
norafana (1 jow yBeK norafa) eKOHOMCKe WHTepece Hajseher 6poja
rpahaHa. Koju of oBMX nyTeBa HajBuLLle oAroeapa JyrocnoBseHumMa y Bpe-
MEHY NMOCTKOMYHWUCTUYKe TpaH3uumje? OLroBop Ha TO MUTake 3axTesa,
HapaBHO, CEPMO3HN UCTPaXnBayky Harop. Ho, HeEKe OCHOBHe MnocTynare
MO>XEMO W3BECTW W'Y OBOM TEKCTY.

MpaBHa gp>kaea M3mehy hopme U CyLULLINHE

Kao u MHOrn apyru nojmosu (Kao 1 cam rnojam AemMoKpaTuje, Haxa-
NOCT) M Nojam NpaBHe Ap>kaBe 610 je BuLIe HEro YecTo 3/710ynoTpebrbaBaH
Ha 0BMM npocToprMa. o TOM eTUKEeTOM BOfeHe Cy pa3He XajKe 1 JI0BOBU
Ha /1onoBe, Hajuewwhe y CBPXe JePTUHUX NOMUTUYKO-MAPKETUHLLIKMX MoTe-
3a npara pyKy 0f, eBUAEHTHUX 3/10ynoTpeba BnactTn uaum, nak, ocnobaha-
Ha 0f ,,KY>KHUX” capafgHuka. Jorahano ce To 1 paHuje (CETUMO Ce camo
Twurtosor ,,lMncma”, Ha NpuMep) ¥ HefaBHO (Xarnllewe MUHUCTapay Bnagu
PafomaHa boxkosuha). [la 11 Ham je TO LOHen0 NpaBHy Apxasy? Hapas-
HO fa Huje. Ja nu he Ham Heka 6yfyha Xajka [LOHETU NpaBHY Ap>KaBy?
HapaBHo aa Hehe! OCHOBHU npefycroB 3a CTBapare NpaBHE [ApXKaBe Huje
N HUKaga Hehe OUTU HEHO AeKnapaTMBHO nporfawlewe, Beh cTBapake
npegycnosa 1 To, Mpe CBera, NCUXONOLKNX NPeAyc/ioBa 3a HheHo yTemMe-
/berbe. CTBapare pacnonoXxera n notpebe 3a NOLLTOBaHEM MpaBHe pery-
natvBe y CBeCTM camux rpahaHa.

KnatHO Koje ce KpeTano of 60/bLUEBUYKE OUKTATYPE, NMPEKO Camoy-
npasHor laisserfaire, 0 aHapxuje Koja je KySIMUHUpana y pacnagy ap<ase,

~ Seagle, W., fVellgeschichte des Rechts. Eine Einfunmg in die Probleme des Erscheinungsfor-
men des Rechls, Miinchen, 1969.
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yBEK Ce MOHOBO Bpaha y Tauky anconytusma. Y npeoj pasu, 3aKoHe Cy
nponucueany nodegHnUM aa 6u 6UNAN NPUMEHUBAHN UCK/bYYMBO Haf,
nobefeHnma. Y Apyroj, naeja o camoyrnpas/bary, CacBUM b6amMcka gemo-
KpaTCKOj, M3BUTOMEPEHA je Yy CPeAcTBO 3a MaHWnynauujy pagHuka, yuu-
HVBLUW MX, NPU TOM, LYTOPOYHO KOPYMMMpaHWM HenowToBakeM peja u
paga. Hajsag, maHac, u3 HefeuHucaHe Ap)KaBe M MOTNYHe aHapxuje
Bpahamo Ce y CTate ApXXaBHOI ynpas/bawa. Ha uMtaBoM TOM MyTy, O
npaBHy ApXaBy HUCMO Ce HUjefHOr CeKyBAa HN ovelanu!

BonyHTtapusam napTuje, 610 je 3amerbeH BOMYHTapM3MOM AOMUHAH-
THe rpyne (,,pagHU4Kkn” n canyHn CaseTu), fa 6M 0Baj O6MO 3aMereH
BOJlYHTapu3MoM GMPOKpaTCKOr anaparta. 3a 4MTaBo TO Bpeme, CBM Cy Ce
npuapxxasanv bpo3ose npenopyke fa ce ,,3aK0Ha He Tpeba ApXaTu Kao
nnjaH nnoTa”. 3a YATaBO TO BPEME, HUje OMMI0 BAXKHO LUTA MULLE Y 3aKOHY,
Beh, NMPBO — fJa v CW 4naH napTuje, 3aTUM — fa v No3Hajew Cyaujy
(vnwn, peummo, ynaHa Komucuje 3a npujem pagHvka) v, Hajsag — fa in cu
npunagHnkK KnaHa. 3a uMTaBo TO Bp>eMe, 0Baj HApOJ HEroBaH je Aa MUCu
Kako (hopma He Mopa f[a ojpakaBa CYLUTMHY W YYeH je Aa ce noHalua
KaKo je ,,CyLUTUHA” BaXHWja 0f (hopMe.

OcCHOB npaBHe [p)KaBe He YMHe caMO npasuna MoHallawa, Beh K
CBECT rpahaHuHa Aa Cce npasuia Mopajy nowToBaTK, YakK U OHAA Kafa ce
KOCEe Ca HalluMm CybjeKrMBHUM A0XWBANjeM ,,npaBae”. Jep, Kaga ce 360r
»MpaBae” yunHu nsysetak of npasuna, OHAa nNpasuia BuLLle Hema.

CBM Halln ,,paToBM MPOTUB KpMMUHaNa” oABujain cy ce no Xo-pyk
npuHumMny. Jonasunm cy n nponasunu. M cteapasm ncuxonowwkn yTucak
[a je NOLLTOBaHe 3aKOHA NuTake /Ienor BacrnuTamwa, a He 0CHOB MeNy/by -
CKOT OMCTOjarba; fja Cy caHKuMje 3a NpekpLinoLe nuTarwe Manepa (,Hucam
Ce 3ayCTaBMO Ha BpPeME”), MatbKa MPOTEKUMje UMM HECNPETHOCTKU, a He
NCXO[ KOju Ce He MOXe n3behn.

Mcuxonowja npasHe ap>kase

Kako Haller 4yoBeka Koju je geueHnjama opujeHTUCaH fa npoHanasm
pyne y 3aKOHY; KOjV XXVBW Yy UNy3uju fa je 6orbe 3awtuheH y cuctemy y
KOMe MMa ,“obpe Be3e” uan My je cyauja pohak, Hero wTo 6u 6mo y
CUCTEMY Y KOMe 6M My rflaBHa 3aluTuTa 6una HempucTpacHu cyguja; y
YMjUM TeHMMa je 3anMcaHo NeT CTOTMHA roAnHa 6opbe npotme (TyRWH-
CKMX) 3aKOHa — y6eauTh Y HEONXOLHOCT NOLITOBaba 3aKOHCKNX (U Apy-
rmx) Hopmm? Kako ra npuBOSETU Aa 3aKoHe nowTyje Kog Kyhe uCTO
OHaKOo 6ecrnoroBopHO Kako MX MoLwTyje Kaja ofe y MHOCTPaHCTBO?

MocToju HeKoNMKOo (MCUMXOMOLIKUX) NpefycnoBa 3a YCrnocTaB/bake
npasHe apxase”. MpBKU ce 04HOCU Ha NPUMEHUBOCT ¥ NPUXBAT/bUBOCT
3aKoHa of, cTpaHe BehuHe. Kaja Cy HOPBELIKN LapUHULW PerncTpoBam
Harno nosehawe WBepua 6yTepa U3 [laHCKe, HOpBELLKa Baja u3MeHuna
je 3aKkoH. A, He TaKO Kako 6MCMO MU 0AgMax NMOMWUCINAN — NOOLLTPaBa-

~ Bupo, M., Mcuxoncnuja nocwkomyHusma, beorpag, 1994.
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HEM Ka3HW 3a LlapuHCKe npekpLuaje, seh ocnobaharwem 6yrepa of LapuHe!
Kaga 3akoH noctaHe onTepeherwe 3a Hapof, a He CAYXW TOM Hapogy,
npaBHa Jp>kaBa Mera 3akKOHe (a He Hapof, HapaBHO). Y Ap)XaBama Koje
HMUCY NpaBHe, Nak, 3aKOHCKM aKTU Cy — Kao LITO Ce TO Koj Hac Beh
JeueHnjama fellaBa — ymcTa opma, MpTBO CM0BO Ha nanupy. OHKU cy,
Kao Ha MpumMep 3aKOH O MPOMETY [ieBK3a, Hajuewwhe y Hecknagy ca peasn-
Howhy 1 noTpebama CTaHOBHULUTBA, MNa Ce Yak AeLlasa fia U camoj Ap>KaBu
OAroeapa nocTojakbe MosynerasHoOr crtakba y KOMe Ce 3aKOH, HapasHo,
Kpwn. Ann, TOj UCTOj Ap>KaBU HU HajMare He CMeTa fa Taj 3aKOH Mnak
CTPOro NPUMEHN Y HEKUM ,,IOCEOHMM” CnyyajeBUMa —Kaf joj To 3aTpeba.

MpBu ycnoBs Koju, fakne, Mopa 6UTK ocTBapeH fa v Hapog npuxsa-
TNO 3aKOHWUTOCT Kao MOJEN XMB/betba U Aa 61 nNpecTao fa Tpaxu pyne y
3aKOHY, je Aa 3aKoHW ofpaxasajy noTpebe m ocehawe npasge BehuHe
CTaHOBHMLUTBA.

[pyruv ycnos je noctojawe jefHaAKOCTW Npes 3aKoHOM. [lpXaBa Koja
CTaB/ba 610 Kakas ,,BALIN” APXaBHW UM HaLMOHAIHN MHTEPeC WCTp>es,
3aKOHa — HWje npaBHa fpXXaBa. Y TOME je OCHOBHa pasfiMka usmehy
Lp>XaBe ,,UBpPCTe pyKe” v npaBHe apxase. XaHC PpaHK™, HALUCTUYKK
npaBHKK, nNucao je 1938: ,[Aa nu ®upep Bnaga Uan He Biaga no nucaHom
YcTaBy, Huje TeMe/bHO MPaBHO NUTawe. JeJMHO je nuTawe — aa nu
®upep cBojom genatHowwhy 06e36ehyje XXMBOT Hauumje?” HacynpoT Tome,
npaBHa Ap>XaBa NnoApasymeBa OHO 3a LWTa ce jow Tomac Mop 3anarao; fa
B/lafianal, He MoXke GUTWU M3HAL 3aKOHa; fAa Ce Y 3aKOHY He CMe MpaBuTu
pyna Hu 360r KakBe ,,y3BuLLEHe” npaBje —HMW 360r Kora, na ma oH 61o 1
cam 6esrpelsHn aHheo —jep he ce Kpo3 Ty pyny notom mohu nposyhu un
cau hasonu ceeta. (Tomac Mop nnatvo je, foAyLuUe, r11aBOM CBOjy npas-
HWYKY TBPAOrNaBoCT, anu je, 3aTo, faHac, 6pUTaHCKK CyBepeH 6e3 BlacTu,
a MpBK MpLUMCTap NOAJIOXaH je CYLCKOj UCTpasin).

[a 6u, nakne, rpafjaHUH LOXXMB/LABAO0 3aKOHE Kao CBOje, Kao UHCTPY-
MEHT COMCTBEHE 3alUTUTE, OH Mopa 6MTK ancoiyTHO curypaH fa he oHu
61TV nofjeAHako MpuMerbeHy Ha ceakor. O [p>KaBu y KOjOj Ce 3aKOHU
[IOHOCe peTporpagHo, a MNMpeaceaHUK KpLIK YcraB ,,3aMp3aBatkbem’” NapTuj-
cKe (hyHKUNje, He Tpeba TPOLLMTL peun.

Tpehwu ycnoB je cTabUnHOCT NpaBHOT cucTema. Y yC0BMMa Kaja ce
3aKOHM Memajy O6pXKe Hero Bpeme, He MOXEe Ce QYEKMBATM YaK HU aa
rpahaHnH 3Ha LWTa OHW MPOMNUCYjy, a KaMonu fa ux LOXUB/baBa Kao
HELUTO KOPUCHO MO Hera u Kao HewTo fnpeMa yYemy ce Mopa OLHOCUTU
OY)XXHUM MoLITOBaweM. W, WITO je HajOUTHW]E, HE MOXEe Ce OYEKMBATU HU
Ja he nx OH BUAETU Kao haKrop CUrypHOCTU, CTABMAHOCTU U MOTYRHOCTK
[ia CONCTBEHM XUBOT MCMNIaHMpa 3a none gaby 6yayhHocT.

W, Haj3apn, 4eTBPTY YCNOB je U3BECHOCT caHkuuje. CuHranyp je éuna
jenHa ofl Hajnp/baBujuUX NykKa Asnje npe Hero LWTO cy yBefeHe ApacTUYHe
KasHe — 500 gonasa 3a 6avyeHn onyLwak Wan HemoKyLBeH U3MeT KyhHor
/bybumLa, Ha npumep. [aHac je CuHranyp oubyp Janekor uctoka. 3syumn
roToBO Kao aHerfoTa fa nonuumnja y MaypuTaHuju KaxKmasa Bo3aye 3a

~ Shirer, W. L., The Rise and Fall o fthe Third Reich, Lx>ndon, 1960.
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MOrpeLLHO NapKMpare Tako WTo — pa3buje wodep-LajoHy Ha HUXOBOM
aytomobuny. Camo ce no cebu pasyme Aa je MOrpelwHo napkupare y
MaypuTaHuju HecTano ca Cnucka MHKPUMUHUCAHWX pagru. Ho, HU fapa-
KOHCKe Ka3He HUCY p>elLiere 3a cBe npobneme. MHOro saxkHuje 3a oceha-
H>e CHare 3aKOHCKe HOpMe U JOXWMB/baj 06aBe3se fa ce OHa Mopa MoLTOBa-
TV jecTe CUTYPHOCT Aa he caHKLMja 3a heHO HeNnpuap>Kasare Hem30CTas-
HO yCneaunTu.

MoBepere y MpaBHE WMHCLUMLLYLWje

OBaj nocneawm yCnoB fOTUYe Ce OCHOBHOI MpobiemMa KOHCTUTYwMCa-
Ha MpaBHe [p>KaBe Yy YC/oBMMa TpaH3nLMje — HefocTaTKa MoBepera y
NHCTUTYUKje. JTom cTapor cuctema AOHEO je U jeaHY BENNKY APYLUTBEHY
HeBO/bY: KpU3Y MHCTUTYUMja. W nop>en CBMX MaHa Koje je HeeMOKpaTCKu
KOMYHUCTUYKM PEXMM UCNO/baBao, OH je unak PyHKLUOHKCA0 Yy OKBUPY
paspaheHor cucTema.n yxogaHux UHCTUTYuUMja. Ma KOMMKO Taj CUCTEM
610 nepsepTVpaH 1 KOMNKO rof Aa Cy Te MHCTUTYyUMje bune y yHKUUju
Bragajyhe enute, oHe cy unak cteapasie ofpeheHy MCUXOMOLKY CUryp-
HOCT — npaewna urpe 6una cy cBuma jacHa. Pacnaf cTapux MHCTUTYUMja
HMje, HaXXanocT, 61o NpaheH ycnocTaB/bakbeM HOBUX, Beh je OHE0 oranTu
Xa0C KOju je paTHO CTare joL nosehano.

MMcnxonowkKa UCTpaXrBamwa jaCHO NOKasyjy [a Y JaBHOM MHEHY
NOCTOjU M3Pa3UTO OACYCTBO MOBEpPEetba Y APYLUTBEHE MHCTUTYLMje yon-
WTe, a y NpaBHe MHCTUTYUMje NocebHO. Tako ce y ucTpaxusawy B.
oatnja™ n cap. ,,Iync Jyrocnaemnje” nokasano fjay YCTaBHM Cy[ Bepyje
camo 10% ucnutaHuka (yonwTe He Bepyje 25%, a He 3Ha LWTa je TO, YaK
21%!). Jow rope je mpowna UHCTUTYLKja Baje, a HewTo Behe rnosep>ere
rpahaHu ncnossaeajy jeanHo npema MpeacefHuKy Peny6nvke (31%, maga
je BeNMKO MuTaH.e KOMMKO je TO 0fpa3 MOAMTUYKOr CTaBa, a KOJIMKO
noBepewa y camy UHCTUTYUWjy). HO, 3a yTexy MOXe fa Ham MOC/yXu
nogatak fa [0 CNUYHUX pesyntaTta [onase v UCTpakusauu U3 Lpyrux
MOCTKOMYHUCTMYKUX 3eMasba*. Tako, Ha mpumMep, pycku rpahaHu vmajy
BEOMa HUCKO MOBEPeH-e Yy rOTOBO CBE MHCTUTYLIMjE AP>KaBe, aln je nosepe-
ke y cyacTso (40% mcnutaHux) jowl YBEK penaTMBHO Benuko (Behe nose-
perwe FXCH nokasyjy camo npema apmujn). MHOro BuLLe of NCUXOOLLKUX
NCTpaXKMBara 0 KpU3n NpaBHOTN CUCTEMAy NOCTKOMYHUCTUYKM 3eM/bama
roBOpu eHopmaH pacT KpumuHana. OH je AoCTUrao HajpaHTacTUYHMje
pasmepe y 3em/bama 6uswer CCCP, 3aTum y Bbyrapckoj, 40K je Hawa
3emsba Bp/o 6113y BpXa 0BE HecnaBHe TOM-/INCTe.

3a CBe OHe KOju MMajy MCKp>eHe Hamepe Aa Yy MOCTKOMYHUCTUYKUM
3eM/baMa YCnocTase MNpasHY Ap)Xasy MOCTaB/ba Ce NPUMapHO MuUTake:
Kako BPaTUTUN NOBepere y NpaBHe UHCTUTYLMje?

~ MpukasaHo y HNH-y oa 23. 12. 1994,
* Rose, R., Postcommunism and the problem of trust. Journal of Democracy, 5, 1994, cip.
18- -30.
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M y oBoM cnyyajy nmoTpara 3a UCTOPMjCKMM aHanorujama morna 6u
fa noHyan moryhe ogrosope. ,,CrieymjanHu jaBHU TY>XUOLKN” NN Hesa-
BUCHa ekmna uHaHcujcke nonuumje Envora Heca, cy npumepun Kako ce
Amepuka aBafecetnx unm Vtanunja gesesecetvx obpayyHasana ca Kopyn-
LIMJOM 1 OPraHn30BaHUM KPUMUHaIOM. AHaiormja ca YiTasum npoLecom
TpaH3uLMje KOoju je Ha cueHW y nctouHoj Esponu morna 6u ce Hahu ca
MpoLecom AeKonoHM3aLumnje WwesfeceTux roguHa. 3aHMM/bLMBO je fa aHanu-
3e CTawa y TMM 3em/baMa Nnokasyjy jefiHy npasuIHOCT: TOTOBO CBe GuBLLE
EHrN1eCKe KONOHW]e ycrene Cy 4a OAPXKEe AeMOKPaTCKU nopefak, [AOoK Cy
6uBLIe (hpaHLUYCKe M MOPTYyrajacke KOMOHWje, HAKOH ocnobahara, no
npasuny 3anagasne y TotaimtapHe cucteme. AHanmsupajyhu pasnore osor
(heHOMeHa, Mo3HaTU MOAUTUYKK coumonor Jluncet’ 3ak/bydyje fa je og-
nydyjyhy ynory y nosvTMBHOM pa3Bojy AeMOKpaTu3aunje y 0BUM 3eM/ba-
Ma 1umaso, nNpBo, TO WTO CY bpuTaHUM Kao KoMoHW3aTopy omoryhasanm
NoKanHy (4OMOpoAayuKy) yrnpasy, Te je Taj XXusaJl. UMao NPeTX04HO UCKY-
CTBO JAeMOKpaTCKux 1u3bopa 1, Apyro, To WTO cy bpuTaHuu ycrnoctasunm
CHa3LWy VHCTUTYLM]y HE3aBICHOT CyACTBa.

Hema CyMH.e fla cy yCTaHOB/baBatba He3aBUCHUX CYACKUX U NON-
LIMJCKUX MHCTUTYTa KOPWUCHA 3a je[iHOKpaTHE Kamnawe, pawyuiwhasame
abepa u ,,MpoBeTpaBame” APXXaBHOI WKW MpPaBoCyAHOr anaparta. Anu 3a
TpajHO yTeMe/betbe MNpaBHe Ap>kaBe NOTPEOHO je UCTUHCKU He3aBKCHO
CYACTBO W/ UHCTPYMEHTU HErOBe APYLUTBEHE KOHTpone. U, Ty CTUKemMo
[10 PyHKUM]e ycTaBa.

Teopujcky nocmaTpaHo, npeBasnnaxere MOMeHYTUX Mpenpeka
MpaBHOj [p>KaBu MOXe ce 006aBUTW YCTaBHUM [e(UHMCAH.eM TpOojCcTBa
B/IaCTW: He3aBUCHOLLNY N y3ajaMHVM MHCTPYMEHTMMA KOHTPOJIe 3aKOHO-
[iaBHe, CyACKe N U3BPLLHE.

AN, Kao LITO Y YMTaBOM OBOM TEKCTY MOKYLLABamMO fa LOKaXKeMo,
4MUCTO (DOPMa/IHO peLlere Koje 6M [OHeo yCTaB Huje M [OBO/BHO. Jep,
KaKo Kaxke eHrnecku nonurtosnor T. X. [puH: npasa He MOry NocToja-
T 6e3 CBECTM Y/iaHOBa ApYLUTBA O 3ajefHNYKOM MHTepecy. bes Tora, mory
[la nocToje n3BecHa oBnawhera nojeamHala, anu ce Ta onawherwa Hehe
NpUXBaTUTK..., & 6e3 TaKBOI MpuUXBaTawa NIN 3aXTeBa 3a Nnpuxsatare He
NnocToju HX NPaBo.”®

3a pasnnky of Apyrnx UCTOUHOEBPOMNCKUX 3eMasba M4e je TpaHauuuja
cnposoheHa y3 noMmoh nHCTUTYUMje OKpyraor crtona uam cy obasrbeHU
1360pK 3a YCTAaBOXBOPHY CKYMLUTUHY, Y HALLOj 3eM/bW HUKaga Huje [OoLL-
Nno (HUTK MOKYyLlaHOo fa ce fofe) A0 HauMoHanHor (4nMTaj: rpahaHckor)
KOHCEH3yCa OKO TOra KakBy ApXaBy W KaKaB YCTaB KOju penpeseHTyje Ty
Jp>xaBy Tpeba npaBuTK ,,N0 BO/BLY Hapoda”. 3 Tor pasfnora, y 0BOj 3eM/bi
6uhe BepoBaTHO Texxe Hero urge noctuhu ,,NpasHy CBeCT” y TEPMUHO/O-
rmjun I"pyHa.

* Lipset, S. M., Seong, K., Torres, J. C., A comparative aruifysis of the social requisites of
democracy, Interruitiortal Social Science Journal, 136, 1993, cTp. 155—175.
®Barber, B. R., NpaBa u gemokpalluja, UpeVied, 1992, 258, 2—7.
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BepoBaTHO fga he 3a MCTMHCKO yCnoCTaB/bakbe MNpaBHE ApXKase, Y3
KOHCTUTYNCaE JEMOKPATCKOr yCTaBa 1 yCrocTaB/bate rope NnoMeHyTux
WMHCTPYMeHaTa KOHTPO/1e, Y Halloj 3emM/by 6UTK NoTpebaH 1 CBOjeBpCTaH
,»MapPKeTUHI” KOju 61 610 3HaTHO BULLe of lMNMpeacefHNKOBUX HOBOTOAMLL-
H.MX NOpyKa 0 ,,60p6y NpoTMB KpMMKHana” (Maga cy, 0631poM Ha pena-
TUBHO BMCOKO MoBepeke Hapoga Yy MNpeacefHuka Peny6nvke, n oHe Ko-
puCHe).

Monasehun of npeje Tomaca LleepcoHa fa nek 3a Aesujaunje y
[LEMOKPATCKUM APYLUTBUMA He XU Y OAy3MMakby BacTu HECMOTPEHUM
rpahaHmma, Beh y nofcTuLawy bUXoBe c1oboge oanyymBara, aMepuyku
nonutonor Bap6ep® npenopyuyje: ,,OHO WTO je AMepuun faHac Hajno-
TpebHuje Huje Behn BPOj NHTEPBEHLMNOHUCTUYKUX CYA0Ba, Beh BuLle WH-
TEPBEHUMOHUCTUYKMX LUKOMA; He NMOyKe Y Be3u ca npasuma NpuBaTHUX
nuua, Beh noyke o 04roBopHOCTM rpahaHa; He HOBO CxBaTawe 3akoHa 0
npasnmMa, Beh HOBO CXBaTake YCTaBa Kao AEeMOKPATCKOr M3BOpa CBMX
npasa.”

AKO Ta npenopyka Baxu 3a AMepVKY, KOINKO N je TeK 6UTHa 3a
Hac?

» |bid.
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Op MapujaHa MajsaHuuh
npH3tecop MpaBHor akynTteTa 'y Hosom Cany

YCTABHO-TPABHE MPETMOCTABKE OCHOBHWX TPABA
Y NMOCTCOUMIANNCTUYKM OPYLLUTBUMA*

PacnpaBa 0 OCHOBHWM MpaBMMa, YjelHO je U pacnpasa O CPpeauLLIbUM
MUTaH.MMa KOHCTUTYLMOHann3ma (CynrraHu, CMUC/Yy U CBOjCTBUMA yCTa-
Ba). Y 0BOM npwusory 6vhe pasmOTpeH CUCTEMCKM acrneKkT OCHOBHMX Mpa-
Ba, Ka0 N pefieBaHTHe yCTaBHO-MpaBHe MPeTrnocTaBke HOPMaTUBHO-UHCTU-
TYLMOHa/THOT OKBMpPa OCHOBHWX MpaBa y nocTcounjanunsmy.

Y yCTaBHO-MpPaBHOj TEOPUjXU OCHOBHA Npa™a Ha3uBajy ce jow n: opu-
FMHEPHMM MpaBuMa; NPUPOAHNM NpaBKMa; He3acTapuBKMM MNpaBuvMa; Hey-
HULLTMBUM MNpPaBUMa; UHXEPEHTHUM MpaBuMa; HeOTYRBMM NpaBMMa; He-
MPeHOCMBUM MpaBuMa 1 cn. Mlako mehy 0BUM TepMUHUMA MOCTOje U3BECHE
pas/nuke, kKX Nosesyje U ogpefheHo 3ajefHNUKO CBOjCTBO. CBU 0BU TepMM-
HW HacToje Aa u3pase OMTHa CBOjCTBA OCHOBHMX npasa. OBa CBOjCTBA
Be3yjy ce y3 6uhe yoseka. OTyfa npumar OCHOBHUX NpaBa Haf, Ap>KaBoM.
OcHoBHa npasa NocToje Nnpe ApXase Kao MOMUTUYKe 3ajefHNLE N He3a-
BWICHO 04 He. [lp>kaBa MX He [ofes/byje YOBEKY, jep UX OH rocefyje camnm
poheremM Kao /byAcko 6uhe. OHa MOXe 6UTK camMO HUXOB jemal, 1 3aLl-
TUTHWUK. CBpXa HeHOr MocTojakba U pauroHasHW pasfor heHOr onpasja-
Ha je ynpaBo Yy 3alTUT OCHOBHMX npasa. OCHOBHa Mpasa, fakne, Hemajy
KapakTep npaBHWX AobGapa npemfa Cy 3ajemuyeHa v 3awTuheHa npasom.
Mpunagajy cepu cnobode M 3aTo OCTajy Mepa M KpUTepujym npasa.
YnpaBO OfHOC OCHOBHMX NpaBa (cepa cnobope) u ap>kase (nogpydje
NpuHyae) ocTaje A0 AaHac M3a30B 3a YCTaBHY Teopujy. JEMCTBO OCHOBHUX
npaea M HMX0BA 3alUTMTA je pauvoHasHO Onpasfake M MpeTrnocTaBka
ycnocTaB/bata NoNUTUYKE 3ajeHuLEe Yy KO0joj cy cnoboge v npasa rpaha-
Ha 3awTuheHa, a BNacT 4ynjuM cy NocpeAcTBOM cnoboje n npasa rpahaHa
3awTvheHe je orpaHnYeHa v NogspryyTa Kowponn. OArosop Ha NUTake

Pag npumsbeH; 30. X1 1994,
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Kako ocTypaTw cnobogy /byamy NOAUTUYKOj 3ajeAHNLM NpyXa YjeLHo K1
pefieBaHTHE KpUTEPUjyMe 3a pasrpaHunyere Ba OCHOBHa MpasLa KOHCTU-
TyymoHanuama: nmbepanHu (cynpemaymja ycrtasa) v nubepanHo-gemMo-
KpaTtcku (Cynpemaumja OCHOBHUX npasa). CTaTyc OCHOBHMX Mpasa ocTa-
je, Jakne, KpUTEepWjym OLEHe NelTUMUTETA YCTasHOr W MOAUTUYKOT
cucTema.

Y Be3un ca TeMOM OBOT npusora ynyhyjeMo Ha LLe/IoBUTO pa3MaTpare
ap 3. buHhuha y Kojem cy aHanu3mpaHa TEOPUjCKMU pefieBaHTHa MuTama
04HOCa OCHOBHMX MpaBa 1 yCTaBHO-MpaBHe ApXase, PYHKLMja OCHOBHUX
npaea y HOPMaTMBHOM MOPETKY 3ajefjHuLe, Kao 1 NpobniemM paguKanHor
couujanmsma U oCHOBHMX npasay CUCTEMCKM acrneKT OCHOBHWX Mpasa je
CaMO0 Ha3HayeH ann je CBECHO M30CTaB/l.eH M3 OBe aHaiunse. Y CpeauwTty
Haller HTepecoBara 6uhe ynpaBo HOPMATUBHO-UHCTUTYLMOHANTHE MP>ET-
nocTaBke OCHOBHMX Mnpaea. OBaj acneKT OCHOBHMX MNpasa HacTojahemo fa
OCBET/IMMO LUMpe, He rybehn npu Tom 13 BMAa fa pa3marpare OCHOBHUX
npaBa He MOXe CTaTu camO Ha HOPMaTUBHOj (CUCTEMCKO]) paBHWU. Takas
npucTyn, pasyme cCe He Npyxa ITyHW OAroBop, Koju 6y Hanarao fa y
pasmarpare YK/byumMOo, KaKo TEOPUJCKM acreKT, TaKo U acnekT peannsa-
Linje OCHOBHMX npaBa. 360r Tora u ynyhyjeMo Ha OCHOBHe TeOopujCKe
pedepeHLe N3HeTe Y NOMeHYTOM npunory ap 3. buHfuha.

I. Cluarmyc oCcHOBHMX npasa Yy yclasuma

MocToju BULLIE MHAMKATOPA KOj TOBOPE O KOHLIeMNLMju ycTasa foca-
JallbUX COUMjaNMCTUYKMX 3eMa/ba C 063MPOM Ha CTaTyC OCHOBHMX Npasa.
YKaayjeMO YKPaTKO Ha 3Ha4eH:E.

Y Hajsehem 6pojy ycTaBa CoLMjaIMCTUUKNX 3eMasba Cr10604e 1 npasa
Cy CUCTEMaTM30BaHW y Morfae/bMma Koja Cy HacioB/beHa ¢ ,,OCHOBHa
npasa”, U3y3eTHO Y3 [OoAaTHY cucTemaTusaumjy yYHyTap OBOr Mornae/ba
NPMMEHOM KPUTEPUjyMa KOju MoumBajy, Y OCHOBM, Ha caapXXnMHu cnoboga
M npasa (/MYHa, NOMUTUYKA, COLMjaNHO-eKOHOMCKa, Ky/NTYpPHO-06pa3oB-
Ha, coumjanHo-3apaBcTBeHa 1 ap.). MNog Hacnosom ,,OCHOBHA MpaBa” cuc-
TemaTnsoBaHe cy cBe €10604e 1 npaBa NpPonucaHa yCTaBoOM, Kao U LyX-
HocTu rpahaHa. [lakne, Kako MHAMBMAYaIHa Npasa, Tako 1 npasa Konek-
TUBUTETA; KakO MpaBa HeratMBHOI WM NO3UTMBHOI cTatyca (nogpyudje y
KOje ce ApXaBa He ynniuhe n Koje MpefcTaB/ba rpaHULy H>EHe BnacTu),
Tako M CouMjasIHO-eKOHOMCKa, 06pa3oBHO-KYNTYpHA, COLMjanHO-34paB-
CTBEHa M fpyra npaea (nofpydje y KojeM [p>xaBa aKTWBHO cyfenyje, a
bEHO aKTMBHO ydyewhe ¥ NOTNOPa Cy HY)XXHW YCMOB W MNpeTrnocTaBka
p>eanm3alyje TUX NpaBa).

Y 0BVM YCTaBMMa Ce He Mpasu jacHa KOHUenuujcka pasnumka usmehy
OCHOBHUX cnoboga M mpaBa M OCTanuMx cnoboga W npaea 3ajeMyeHux
ycTasoMm. Y nolfiegy ceoi ycTaBHO-NpaBHOr (cucTemckol) cTaTyca oc-
HOBHa npaBsa u3jefHauveHa cy ca CBUM OcTaaMm cnobogama 1 npasuma.™

* Theorija, 6p. 1—2/1987, cTp. 31—44.
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Mornasma 0 cnobogama 1 npasmma, y Hajsehem 6pojy yctasa coumja-
NNCTUYKMX 3eMasba Criefle 13a nornaeba 0 ApyLITBeHOM ypeherwy”. Cuc-
cTemMaTuka NnpuMerbeHa y OBMM yCTaBMMa Mo4YMBa Ha CTaHOBMLUTY MnpemMa
KojeM cy cnobofe 1 npaea rpahaHa camo Aeo 1 uspas ogpeheHor counjan-
HO-eKOHOMCKOT U MoNnTUYKor ypehewa. JpyuteeHo ypehewe oapeheHe
3ajefHuLLEe je OCHOBA U OKBUP Y KOjeM Ce yCrnocTaB/bajy cf1o60e 1 npasa.
Cnoboge 1 npasa HUCY He3aBUCHE Off CBOjCTaBa KOHKPETHe 3ajefjHuLe y
4MjuM Ce OKBMpPUMA jemue 1 peannsyjy. Hanpotus, counjasiHO-eKOHOMCKM
N NOJIMTUYKN OLHOCKU Y KOHKPETHO]j 3ajeHNLM CY NPeTnocTaBka jemMcTBa
ofpeheHe cnoboge wnv npaea 1 3a4aTyv OKBMP Y KOjeM yCTaB Mnpornucyje
cnoboge v npasa.

Cnoboge v npasa He cxBaTajy ce Kao 6ullIHO cBOjcTBO 4YoBEKA Kao
mwyfckol 6uha, Beh My npunagajy kao ynady (nofaHuky) KOHKpeTHe fpy-
LITBEHe U Ap>KaBHe 3ajefHuLe Y KOjoj HajBMLLM MpaBHN aKT —YyCcTaB —
nponwucyje caap>kaj 1 oiicei cnoboga v npaea CTNACHO KOHKPETHOM
couMjanHoOM U NOMMTUYKOM Yypehersy.

YcTaBHe HOpMe Koje ypehyjy nojefnHa npaea 1 cnobofe He peTKo
3anounwy peunma ,,rpaBaHu vmajy npaso u gy>HoCT...”” CBaKo npaso
cxBaheHo je yjegHO u Kao ogpeheHa [y>KHOCT. To je caMoO jegaH of
VHAMKATUBHUX W UNYCTPATUBHUX 13pa3a KoHLUenumje fa cnoboge u npasa
NoJaHuLM Y>X1Bajy 3aTo LUTO UM je TO yCTaB 3ajemMuno (jep cy nponucaHa
yCTaBOM), a He CTOra LITO MM OHa npunagajy Kao /byAcKuMm 6uhuma.
CnpeMHOCT ApXaBe Ja CBOjUM NnojaHuuumMa Aofeny n3secHa npasa, paba
Ha CTpaHu [p>kaBe NpaBo [ja 0f, KX 3a Y3BparT 3aTpaxku NPOTUBYNHUAODY Y
BUAY LY>XHOCTW.

Cnobofie v npasa Cy, Ha W3BECTAH HAYMH, YCNIOB/bEHUN AY>KHOCTUMA
KOje MX, CBaKO NOHA0CO00, NpaTte BEPHO Kao CeHKe.

OcHOBHVMM cnobofgama ¥ mpasBvMa He MOTY Ce MocTaB/baTu apyre
rpaHyLe OCMM OHMX KOje Cy MOoCTaB/beHe Yy UCTUM TakBuMM crnobogama u
npasvma fpyrux rpahaHa, yrspfheHvumM yctasom. Na mnak y ycTaBHOCTU
COLMjaIMCTUYKMX 3eMasba NUTake 0 MOryhHOCTUMa, cagpxajy n obumy
orpaHM4yaBara OCHOBHMX €/10604a U NpaBa HUje U3NULLHO. MuTaka Mory
NN Ce OCHOBHe cNo6ofe v npasa ycnoB/baBaTu, NOABPraBaTn orpaHnyerbun-
Ma WU CYCMeHAoBaTV HWUCY NnLieHa cmucna. Ha cea oBa nutamwa Yy
yCTaBUMa COLMjaIMCTUYKNX 3eMa/ba Han1a3MmMo Ha NnoTBpAaH OAroBop.

YeTnpy cy KapakKTepucTM4YHA BMAa YC/OB/baBakba M OrpaHnyaBama
OCHOBHMX cno6oja v npasa:

lMpBO, ycTaBHe HOPMe KOjuMa Ce Ha OnwTu HauuH oapehyjy rpaHuue
M OKBMPY Y KOjuMa Ccy nponwucaHe cnoboge v npasa. [Nopeg cnobosa v
npasa Apyrvix, ycTaBy OBUX 3eMasl.a HaBOZE M OMLUTe VHTEepPece 3ajefHuLe
Kao pasnor v Kputepujym orpaHuyaBara OCHOBHMX crobofa v npasa.
MoHekasa ce 0Baj KpUTepUjym 6e3yCcrneliHO HacToju CagpXXUHCKK Banxe
ofpeanTu (Ha NpUMep: jaBHW UHTEPEC; jaBHU M APYLUTBEHM NOpPeaak; UHTe-

2 N3y3eTak 4mHuM YcTaB No/beKe y KojeM cy cnobofie 1 npasa rpahaHa cucTemaTuso-
BaHW y 3aBPLUHOM Morfnas/by YcTasa.
3 KapakTepucTuyaH npumep y Tom nornegy je Ycras COPJ ns 1974. roguHe.
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pecu gpxase v ApyxuTBa; 063MpK NpemMa jaBHoOM 1 APYLUTBEHOM MOPETKY U
Ap.). Tlo cBOjoj NpUpPoAU U MeCTy Koje 3ay3umajy y yCTaBHOj CUCTeMaTULM
OBe HOpMe Cy OMLiTe M OfHOCe Ce Ha CBe CNoboje M npasa 3ajeMyeHe
yCTaBOM. Huje 6e3Ha4yajHO HW KOjoM BPCTOM Mponuca cy npeasuheHa
NMOMeHYTa orpaHuyewa. Hajuewhe he To GUTU YUMHEHO Y CaMOM YCTaBy
W 1 YCTaBOM Y 3aKOHMMA W, Haj3ajd, caMO 3aKOHOM YKOJ/IMKO je ycTaB
NpenycTno 3aKOHOAaBLY ypehuBake 0BUX OrpaHuyetsa.

[pyro, orpaHuyera Koja ce ogHoce Ha nojeguHe cnoboge u npasa.
OBa orpaHunyeta ce Hajyewhe Nponucyjy y rpynu MNYHUX U NOUTUYKNX
cnobofa v npasa, fakne, ynpaBo Ha Noapy4jy OCHOBHUX Mpasa. Y rpynu
JINYHUX NpaBa TO CY Hajyewhe: nMyHa cnoboga; cnoboja KpeTara U
HacTakbUNBara; HENOBPEAMBOCT CTaHa; TajHOCT Nucama 1 Apyrux cpeacrasa
KOMyHUMKauuje; cnoboga sepomcnoBecty u ap. Y rpynu nonuTUYKUX npa-
Ba, OrpaHuyerMma cy Hajuewthe noAprHyTu: 6upavyko npaso; cnoboga
yapY>X1Bawa; cnobofa Lwramne; cf10604a MacoBHOI OKyM/barwa 1 36opa u
Op. W oBa BpcTa orpaHu4yera ypehyje ce Hajuewhe y camMOM YCTaBy,
NponNuCMBakeM pasnora 3a OACTyMake Of OCHOBHOI YCTaBHOI jeMCTBa;
yCoBa nof Kojuma je To Mmoryhe yYmHUTK Kao 1 NOCTYNKa Yy KOjeM ce TO
MOXe yuumHUTU. Anu, yctasu osnawhyjy u 3akoHOfaBua Aa ypegu osa
nuTama.

Tpehe, nponuncrBame 3abpaHe 3a 310ynoTpeby npaBa 1 ¢N0604a Kao
N caHKLUMje 3a HUXOBY 3710ynoTpeby. OBaj BUL OrpaHmyersa cnoboga u
npaea nponucaH je 6Mn0 ONWTOM HOPMOM Koja Ce, Kao HopMma cyncuau-
japHe npupoge, o4HOCKU Ha cBe c/lo6oje U npasBa 3ajeMyeHe YCTaBoOM Wn
nak KOHKPeTHOM HOPMOM KOja Ce OAHOCW Ha nojeAuHy cnobogy wam
npaBo. YnpaBO Ha OBOM MOAPYYjy YCTaBu Hajuellhe fenerupajy 3akoHO-
faBUy ypehuBare cagpxaja 3710ynotpebe npasa, Te je 3akoHofaBal, 3a-
npaso y ynosu fga nponucyjyhun cagpxaj snoynotpebe npasa (Koju ce
Cny4yajeBu KopuLLherba Npasa cMaTpajy 3/10ynoTpebom npasa v Koje caHK-
Lnje ce nponucyjy y cnydajy 3noynoTpebe npasa) nocpedaHo oapehyje
cagpykaj camora npasa.

YeTBpTO, OrpaHuyere cnobogda v npasa y BaHpeAHUM Npuankama y
Kojuma cnobofe 1 npasa rpahaHa fonase y nocebaH pexum orpaHmyera
WK Yak cycrieHaoBaH>a. MCKe6HOM pexuMy cy y BaHpeLHUM Mpuavkama
NOABPrHyTe NOCEOHO NNMYHE U NONNTMUYKe cnoboge 1 npasa

Cnepw fja, HaHenHO HeoTyhuBa M Heol paHW4yeHa OCHOBHA Mpasa, Mo-
cTajy peasHo 1 oTyhusa v ol paHnyeHa.

Cnobope v npasa rpafaHa Cy HeCyMHbUBO YCTaBHA MaTepuja. Y ctob-
HOM HOpPMOM ce ypehyje cagpkaj cnoboga 1 npasa, a 3aKOHMMa eBeHTyasl-
Ho (mop ycnoBoMm fa yctaB ynyhyje Ha 3aKOHOAABCTBO) ypehyjy ce npo-
LleCcHa nuTara (HauMH ¥ NocTynak ocTeapuBaka cnoboga u npasa). Mpu-
MeTHO je, MefyTnM, Aa y yCcTaBuma COLMjaIMCTUYKIUX 3eMasba YCTaB Jefie-

Lunpe koa: ap M. MajsaHumh: Pe>kum cnoboga u npasa [pahaHa y BaHpepLw il
npunuKkama — KomnapaTWBHM NPUCTYM, p>edepaT ca HayyHor ckyna ,,bophe Tacuh wu
OCHOBHa npaBa”, o6jaB/beH Yy eaununjn ,MpaBHa mMucao n XmBoT”, MNMpaBo — Teopuja u
npakca, Hosu Cag, 1993, ctp. 73—79.
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rmpa 3akoHogasLly ypehuBare He caMo npoueaype peanmsayumje cnoboga
1 npaBa Beh 1 caap>XuHy cnoboga u npaea (ypehuearbe yCcnoBa no Kojuma
ce npaea cTuyy; ypehusarwe 06/MKa 3710ynoTpebe npasa; yTBphuBarbe
pasnora 360r Kojux ce cfobofe v npasa MOry orpaHuyaBatyi Un CyCreH-
Josatn n ap.)- To je noce6bHO cnyyaj Kaga cy ycTaBHe HOpMme (hopMynnca-
He Ha OMNLUTM HaYMH N HENPELM3HO, a 3aKOHOAaBLYy je NpenyLTeHO Aa UM
6/11Ke ofpeamn cagpxaj.

OcHoBHa npaBa ce He ypehyjy camo ycTasoM, Beh HUXOB Cafp>Kaj
yecTO ogpehyjy 3aKOHH.

Maga cama fiucTa cnoboga 1 npasa NPonMUcaHnX yCTaBoOM HECYMHVBO
HUje HajBaXXHWjU MHAMKATOP CTakba OCHOBHWUX MpaBa, OHa YyKasyje Ha
04/IMKe HOpMaTMBHOT ypehuBaka OCHOBHMX Npasa. Y ycTaBMMa coLmja-
MCTUYKMX 3eMasba Katanor cnoboja u npasa He CafpXXu jeMCTBO HEKMX
BeOMa 3HauajHMx cnoboja n npasa Koja npunagajy rpynu 0CHOBHUX Co-
604a 1 nNpasa. KapaktepucTuyaH npumMep 3a TO je OACYCTBO jeMCTBa Mnpasa
rpahaHa Ha MONUTUYKO opraHu3oBake. lNMopeg Tora, nojeduHe cnoboge
HUCY 3ajeMUeHe y CBUM AUMeH3Mnjama y Kojuma ce Te cnoboje 1crnosbasajy.
Tako, Ha npuMep, NPUIMKOM MponucKBaka 3abpaHe AUCKPUMUHaLNje
N30CTaB/bajy Ce NOMTUYKA YBEPeHa Kao jeflaH 0 0CHOBa KOju UCK/bYYYje
OUCKPUMMHALN]Y; NONNTMYKA yBEperba U30CTajy U NPUANKOM Nponucuea-
Ha ofpefieHnx npasa 1 jemctasa usbernvuama™ u cn.

KaTanol" ocHoBHMX cnobofa v npasa Huje NOTTyH.

Cnobopaa 1 npaBa rpahaHa ocTajy He3alwTUheHN y YCTaBHOCTW COLU-
janucTmnykux 3emasba. To je BUA/bMBO BEN HA HOPMATUBHO-MPABHOM MaaHy
(No3nTMBHO-NpaBHa AUMEH3Mja OCHOBHMX npasa). CagpXuHy cnobopa u
npaea He ofpehyje caMmo ycTaB, Beh 1 3aKOHW. YCTaBu, Hagabe, ogpehyjy
OKBUp Y KojeM je moryha (gonywiteHa) UHTepripeTalnja OCHOBHUX c/l060-
fa v npasa. lNpouec nHTepnpeTaumje OCHOBHMX €C10604a 1 npaBa 3aTBOPEH
je 3a nnypanusam npojekarta (o4 uieje 4o KoHauyHe peanusaunje). NHTep-
npeTaunja OCHOBHUX cnoboja M npasa pefyKyje ce Ha YCTaBHO-MpaBHY
NHTepnpeTaumnjy Koja ocTaje y 3ajaTMM OKBUpPMMA U YHYTap rpaHuua
KOHKPETHOT yCTaBa Kao HajBuLlIe NO3NTUBHO-MNpaBHe HopMe. Kputepujyme
1 OKBMpe WHTeprpeTaumnje nocTae/bajy NO3UTUBHe ycTaBHE Hopme. OHWU
HUCY OC/IOHEHW Ha Teopujy ycTasa (CBPXY U CMMCA0 YCTaBa) Koja, ynpaso
06PHYTO Y OCHOBHWUM Npasuma BUAN OCHOBHW KPUTEPUjYM UHTEPMpeTaLm-
je n camora ycTaBa, jep Cy Ta mpasa pas/or, CMucao 1 cBpxa ycTasa —
OCHOB HEroBOr ferutummnTeTa. Hajsag, OCHOBHMM MpaBMMa He Mnpyxa ce
3alTMUTa HY Kao Cy6jeKTUBHMM jaBHUM MpaByMMa — 3alliTuTa npes cyLoBu-
ma. CTBapHy 3alITUTY OCHOBHVM MpasviMa MOTY MPY>XWUTW CaMO He3aBuC-
HW 1 CaMOCTaJIHX Cy[0BK™.

~ LWwnpe kop: ap B. AumuTpujeBuh; Ynolllpeba myacxux npasa, 360pHUK Pacnag Jyio-
cnasuje — npogy>eTak unu kpaj aiOHuje, EC, beorpag, 1991, cTp. 77—84.

~ ,,OcHOBHa npasa y 0BMM 3em/bama Hemajy Kapaicrep nosuTUBHMX npasa Koja ce Mory
KOPUCTUTK, ay cry4dajy nospefe 6paHUTU Npef He3aBUCHUM cyfloBMMa, Beh nMajy KapakTtep
HOMWHaNHWUX npasa,” Bugetn: B. KowTyHuua: MoanTnyxm CUCTEMU U OCHOBHA npasa,
Theorija, 6p. 1—2/1987, cTp. 61.
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Cno6oge 1 npasa rpahaHa ocTajy He3alTUheHU. YCTaB HUje HUXOB
jemal, v 3aWITWTHUK, Beh akT Kojum ce cnoboge u mpasa Mponucyjy u
ogpehyjy paHuue v OKBMpW Yy KOjuma ce cnoboge u npasa [OAerbyjy
noAaHnuuma.

Wako je 3anoyety aHasim3y moryhe ynotnyHuTU v ApyruM Kapakre-
PUCTUUYHUM efleMEHTMMA KOjuU WNYCTPYjy CTaTyCc OCHOBHUX cnobopja M
npaea y ycTaBMMa COLMjaNIMCTUYKMUX 3eMarba, MpUMepy Koju cy Ao caja
N3HeTW Npyxajy [LOBO/bHO aprymeHara 3a 3ak/byyak [a Ce KOoHuenuumja
yCTaBa COLMjaJIMCTUYKMX 3eMasba y MOr/efy cratyca OCHOBHMX npasa
OWTHO pa3nukyje of NubepanHo-LeMOKPATCKE KOHLeNUuje yctasat.

OBa pasfvka 1crosbasa ce HajounrnegHuje y oAroBopy Ha nutamey
Ynjy KOPUCT Ce peluasa Cykob rnojeAvHua v [p3rcase.

Y cpeguwity nnbepasiHo-AeMOKPATCKOr NnonMara Npupose OCHOBHUX
npasa je carfiacHoCT 0 TOMe Aa ce ,,y Cy4ajy HensbexxHux cykoba nsmehy
nojeavHua v 3ajefHunLe, NPeaHOCT Aaje NojeAnHUY ”®YHyTap TakBOI KOH-
LenTa KOHCTUTyumje ,,cnobode u npasa Aenyjy Kao K/by4HW enemeHart
[LEMOKPATCKOr NernTUMnUTETa™ y NONUTUYKO] 3ajefHMLM 3aCHOBAHOj Ha
B/lafiaBMHN npasa. [leMoKpaTCka fnpaBHa [p>kaBa CBOj IETUTUMUTET He
3aCHMBa Ha YMCTOM JIeraIMTETY U3 Yera c/iefy caMo YC/I0BHO (a He 6e3y-
CNOBHO) MOKOpaBake Npasy, A0T/IE JOK OHO He YrpoXKaBa TeMe/bHe Bpea-
HOCTM 3ajefHuLe (OCHOBHe, HeoTyhBe U HemoBpeamBe cn1o6oge 1 npasa).
3 Tora cneau fa Kaja ,,penpe3eHTaTMBHU YCTaB OTKaXe Npef 3axTeBuma
KOju norahajy MHTepece CBMX, HAPOA MOpa MMaTW NpPaso fa HacTynu y
06n1Ky csol” rpaaHuHa, U TO MojefMHaYHOr rpafaHuHa ca NpPBOGUTHUM
npasvMa cyBepeHa. [lemoKpaTcKa npasHa Ap>asa je y NnocfefH0j NHCTaH-
uu yrryheHa Ha oBe M3BOpe nerntummnTeTa”'® BnacT je nerntumHa jep je
NnerasHa u jep je focTojHa fa 6yae npu3HaTa of cTpaHe rpahaHa.

AHanusa ycrtaBa CoUnjaMCTUYKMX 3emMasba ynyhyje Ha cynpoTaH
3aK/byyaK. Y cnyyajy cykoba usmehy nojeauHua (mofaHuka) v 3ajedHule
(ap>kase) npegHocT he 6UTK Ha cTpaHu dpotcaee. OTyaa je u Moryhe fa
ONWTKN UHTepecn (MHTEepecy COLUjaIMCTUHKE 3ajefHuLEe, UHTEepecu apy-
wrBeHol mopekna u cn.) ogpehyjy rpaHuuy cnoboge nojaHuka u 6yay
pasnol” heHol” orpaHuyaBara. YHyTap TakBOr KOHLenTa KOHCTUTYUWje ne-
TMTUMUTET je peflyKOBaH Ha fleraiunTer.

M. O yclwasHO-MpaBHUM MnpeLurocLlaBkama OCHOBHUX Npasa
Yy NOCTCOUMjaIMCTVHKAM ApYLITBUMA

Y 0BOM feny pegepata ckpeheMo MaXkwy Ha 3HavajHWMje ycTaBHO-
-NpaBHe NPeTNOCTaBKe 3aCHMBatba OCHOBHMX Npasa y MOCTCOLMjanncTny-

” Wupe Kog: ap B. KowTyHuua: Op. cU., cTp. 53—62.

® Bugetun: gp B. KonrryHuua: Op. cU., cTp. 56.

® BugeTtu: gp JL Bacta Mocesel: AuckycJha o npobnemuma npasHe gp>kaBe, [neguw -
Ta, 6p. 10—12/1989, cTp. 81.

10 Bugetn: J. Xap>mac; Auckycuja o npaBHoj gp>xasu, MeguudTa, 6p. 10—12/1989,
cTp. 60.
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KM pywiTBuma. TO cy YjeHO Y MUHUMaIHW 3aXTEBU YCMOCTaB/baka
B/laflaBMHe npasa. ,,OCHOBHa npasa Cy mMoryha camo y yCTaBHO-NpPaBHOj
[pXaBW, a yCTaBHO-NpaBHa [p>aBa je Moryha camo Kao HOpPMaTUBHM
CUCTEM OpWjeHTMCAH Mpema OCHOBHMM npasuma””. OCHOBHa rMpasa Cy
moryha nog HekvM, MUHUMa/IHVM MPeTnocTaBkamMa:

— BnacT Koja je orpaHuyeHa npasoM, YMecTO Heol paHuueHe Brac-
Tu noMoHy npasa. Y yCTaBHO-NpPaBHNM OKBMPUMa TO he ocurypartu: Have-
N0 cynpemauuje ycTasa Kao OCHOBHOI aKTa 3ajefHuLe, jep je Y temy
3anuncaH KOHCEH3yC CBUX Cy6jeKkata 0 OCHOBHUM BpefHOCTMMA Ha KojuMa
3ajefHuua noyvea n 6e3 Kojux Huje moryh mweH oncraHak. M3 Hayena
cyrnpemauuje yctasa cnegu jefHaka obasesa rpahaHa fa ce npuip>kasajy
ycTasa ¥ 3aK0Ha, anun 1 UCTO TakBa 06ase3a Ha CTPaHu BfacTu Koja je un
cama Be3aHa yCTaBOM M 3aKOHMMa WTO WX [oHocW. Ha cynpemaumju
yCTaBa 3aCHOBAHO je Hayeno NenaMTeTa. YCTaBHO-NpaBHe KOHCEKBEHLLE
Hadyena cynpemauuje yctasa cy: npeunsHo yTepheHa CBOjCTBa 3aKOHa, a
Mnpe cBera OnwTKn KapakTep 3aKOHa M Ha HeMY 3aCHOBaHa jejHaKoCT W
npaBHa CUIYpHOCT (3aKOH je jefiHaK 3a CBe 6U/10 Ja WTUTU U KaXKHaBa);
3abpaHa peTpoakTUBHOI [ejCTBa 3aKOHA; Xujepapxuja npasHWX akaTa
(dbopmanHa 1 mMatepujasiHa carfiaCHOCT HMXUX ca BULIMM NPaBHUM aKTu-
Ma ¥ 3aCHOBaHOCT CBMX NPaBHWX akara Ha yCcTaBy); penaTuBHA He3asuC-
HOCT npaBHolT cucTema Of, Ap>Kase (f4p)kaBa ra He MOXe MewaTu gpyra-
ynje OCMM Yy yCTaBOM npeABuvheHOM 4°pManHOM MOCNYNKY, HUTU MOXe
OGVTHO YyTMLATV Ha HAYVH MpYIMerVBakba Nnpasa) v ap.

— [NpaBHO WMHCTUTYUMOHANM30BaHa NOAMTMWYKA 3ajegHuua. Apy-
WTBO (Chepa NpMBaTHOCTM) U ApXKasa (jaBHa cthepa) cy oABojeHn. [pxa-
Ba HUWje MAEHTMYHa ca ApyLwTBoM, Beh je of wera ofBojeHa opraHusaymja
{umBnnHO OpyWwTBO ¥ jaBHa cepa). AKO je cnobogay HeraTMBHOM (cno-
6ofa of fp>KaBe) Kao M NO3UTUBHOM 3Haueky (CamMOCTa/IHO Of/yuMBakbe
rpahaHa o0 06/1MKOBarYy M YCTPOjCTBY 3ajefiH1LE) pa3nor nocTojakba Noau-
TUYKe 3ajefHuLle, LEHTPaNHO MNuUTake NOoCcTaje Mof Kojum je ycnosuma
molyha cnobofa y Taksoj 3ajegHunLmn?

Jbyacka cnobofa moryha je y NOAUMTUYUKOj 3ajefHULU caMO MOf
MPeTnocTaBkoM orpaHuyeHe (KOHTPOMCcaHe U OAroBopHe) Bnactn. OTyaa
Hayesio Nnojene BNacTU Kao OPraHM3aLMoHN MPUHLWAN CNYXWU OCUrypasa-
HY OCHOBHUX MNpasa. Haueno gpxaBHe KOHCTWUTYLMje je nogena BnacTw
(xopu3oHTanHa 1 BepTuKanHa). Bnact je noge/beHa mefy HeHUM HOCKO-
LMMa, a O4HOCKU n3MeRy KX MOYNBajy Hay3ajaMHOCT U ol paHuyera Kao v
Ha OpraHn3aLvoHOM ju (OYHKLMOHANHOM OfjBajary 3aKOHOAABHE, W3BPLUHE
W cyacke BnacTwW. Bnact je nogBprHyta KOHTponu (napiameHTapHa KoH-
Tpo/ia erseKyTvBe; nap/iaMeHTapHa, CyAcKa W jaBHOMHEHCKa KOHTposa
yrnpase; KOHTpona LenncxXo4HOCTU U 3aKOHUTOCTU akaTa ynpase; camo-
CTa/IHOCT U He3aBMCHOCT Cyfo0Ba; Cyherwe Ha OCHOBY yCTaBa W 3aKoHa u
CNo60AHOI CYANjCKOT yBepera; YCTaBHO-CY/CKa KOHTPO/a akaTa 3aKOHO-
[laBHOT Tefla; KOHTPONa BacTu 04 cTpaHe rpafaHa u gp.).*

** Bupgetn: gp 3. buHhuh: OcHoBHa npaBa W yClIaBHO-NpaBHa fAp><asa, Theorija, 6p.
1—2/1987, cTp. 37.
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Y TakBOj 3ajefHULM MOCTaB/beHU CY KPUTEPUjYMWU, MHCTPYMEHTU K
CpefcTBa pa3peluaBaka CropoBa U KOH(MKaTa KOju HacTaHy y 3ajefiHu-
LM 1 KOjW MOTY 3anpeTuT OMCTaHKy 3ajefjHULIe YKOIMKO HeMa HaunHa ja
OyLy OTKNOHEHU (NpoueaypaHO paLMoHaIM30BaE).

MpaBHO WMHCTUTYUWOHaNM30BaHa MOAUTUYKA 3ajegHuua moryha je
NoA NPeTnoCcTaBKOM NOLUTOBatba HEKUX MUHUMaNHUX ONrUTUX cTaHhap-
fa (Hayeno jefaH 4voBek jefaH Iac; cnobogHu, onNwTKW W TajHU u3dopu;
onosuBe; cnobofHa jaBHOCT W Ap.); NOA YCMOBOM pasfnMKoBarba LyBUIHO
JpywTBa 0f jasHe cdiepe; Y3 orpaHUHEHy 1 KOHTponucaHy sBnacT (nogena
B/1aCTM) M NpoLefypaHO paLoHann3oBame.

— Cnoboge n npasa Kao MepW0 BPeAHOCTM MOpeTKa M OCHOB
weloBol” nermTumnTeTa. OCHOBHe CNo6oAe M npasa Cy CBPXa WU CMUCA0
KOHCTMTyUMje. YCTaB je jemal cnoboga v npaBa rpahaHa W HUXOB je
npeu 3awllInTHWUK. Y TOj OCHOBHOj (hyHKUMjU ycTaBa je u pasfnor 36or
KOjer ycraB YjeJHO HY>XHO Mopa 6MTM W aKT KOju NocTae/mba rpaHule
[p>kaBHoj BnacTw. MNocTaerbajyhu rpaHuLe Ap>KaBHOj BNacTh yCTaB MOXe
0CTBapuTK CBOj OCHOBHMW 3afaTak —ocTypaTu cnobogy /byauy noamTuy-
KOj 3ajegHuun — paspeluaBajyhu npoTtusypedje usmMehy Asa nogjefHako
3HayajHa Hayena KOHCTUTYLMOHaNM3mMa — Hadena cnobojge W Havena cy-
BepeHMTETAa Yy KOPUCT Hayena cnoboge. Y Takgoj 3ajefHuLM ,,yCTaB Mopa
61T onpasfaH Ha OCHOBY NMPUHLMMA YNje BaXKEHE He CMe 3aBUCUTU Of
TOra ja nu je NO3WTMBHO NPaBO Ca H>VMa ycarnaweHo uam Huje. OTyaa
MoZepHa ycTaBHa Ap>kasa 0f CBOjux pahaHa MO>Ke O4ekMBaTU NoKopa-
Bare 3aKOHY CaMO YKO/IMKO Ce 3aCHMBA Ha MPUHLWNUMA KOjU Cy BpenHu
Mpu3Hawa y umjeM CBeT/y OHZA OHO LWTO je nellanHo ModXke 6UTKU onpas-
[aHo Kao newllluMHO — ay JaTOM Clyyajy Kao HenewTMHO oabaye-
HO ™ TeopmjCKM N YCTaBHO-MPaBHO, Ha4Yeno cynpeMauuje ycrasa yteme-
/bEHO je, flak/ie, Y Hayeny cynpemaumje cnoboga u npasa rpahaHa. Ycraa je
nernTUMaH camo [OT/ie JOK He [JOBOAM Y MuTare OCHOBHE croboge u
npa.a rpahaHa Kao TemesbHe BpeAHOCTM 3ajefHuUe. ,,BnacT je cyBepeHa y
rpaHvUama cBoje erMTUMHOCTU a Te rpaHuLLe NOCTaB/beHE CY Y OCHOB-
HVUM cnobogamMa v npasmma rpahaHa.

— KoHuenuuja ycTasa 1 0OCHOBHa npasa. JEMCTBO OCHOBHUX Npasa u
HMXO0BA 3aLUTUTA Y YC/IOBMMA Y KOjUMa CY UCNYHEHN MAHUMASTHA YCI0BU
3a BMafjaBuMHy npaBa y GMTHOM oapehyjy M camy KOHLenuwujy ycTtasa.
YCTBB je aKT y KojeM cy, carnacHolhy cBux cybjekara 3ajefHuLe, 3annca-
Ha OCHOBHa Hauyesfia Ha Kojuma noumse 3ajefHuua, NPUHLMNN KOjU YMHe
MOryhuUM HeH OncTaHak.

Kako je pasnor u cmucao 3ajefHuLe y jeMCTBY M 3alUTUTN OCHOBHUX
cnobofa n npasa rpahaHa {npupofHo-npaBHa ¥ HafAnpasHa [AMMeH3Nja
OCHOBHWX Npasa), TO je yCTaB aKT Y KOjeM Cy 3anucaHe cnobofe n npasa
(NO3MTWBHO-NpPaBHa, KOHCTUTYLMOHA/HA AMMEH3Mja OCHOBHUX Npasa) U

12 BugeTu: J. Xabepmac: Op. cit,, cTp. 57.
12 Bugetu: gp JL Bacta: X063 u JIOK 0 CyBepeHOCTW napnameHTa W 0 npobnemy
ocHoBHOI™ 3akoHa, CTpaHu npasHu ncueoT, 6p. 110—111/1981, cTp. 132.
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Y KojeM cy YyTBpheHW MPUHLMUNW, WHCTPYMEHTU U Mpouefype HUXoBe
3awTnTe {OCHOBHA MpaBa Kao CybjeKTWBHA jaBHA MpaBay™.

3a ycTaBHO-MpaBHY AUMEH3M]y OCHOBHMX MpaBa Of 3Hauvaja cy, fakne
[iBa acnekTa:

— JeMCTBO OCHOBHUX MpaBa. YCTaB je aKT y KOjeM Cy OCHOBHe
cnobofe 1 npaBa M3paXKeHe Kao Mo3uTUBHO-NpaBHe HopmMe. Ceakoj noje-
JOMHa4YHOj cnoboau mnu nak OCHOBHOM Mpasy odioeapa je4HO YCTaBHO
npasuno (yctaBHa Hopma). 3a HOpMe KojumMa Cy 3ajeMyeHe cnoboge v
npasa rpahaHa KapakTepucTUYHO je Aa caM yCTaB YTBphyje HUXOBY Hemno-
cpefHy npumeHy. 3aKOH HMje HYXaH nocpefHuK uamehy ycraea (ycTtaBHe
HOpPME) U HeroBe MpUMeHe y APYLITBY, Kafja Cy y nuTawy HOpMe O
cnobogama 1 npasumMa rpahaHa. fa 6u 1o 6uno moryhe noTpe6Ho je ga
yCTaBHE HOPME O OCHOBHUM MpasuMa 6yay y mornefy CBOje Cafp>KuUHe U
NnojMoBa KOje KOpUCTe: jacHe, NpeLnsHe, HeNpOTMBYPEeUHe, KOH3UCTEHTHE,
ncn. Y ApXKaBHO-0praHM30BaHUM ApYLUTBMMA YCTaBHO-MPaBHU CUCTEM je
OKBUp Y KOMe ce 0fjBuja MHTeprpeTaumnja OCHOBHUX npasa”” a ,ycTaB
npeacTaB/ba NPBU KOpPaK y MHTepnpeTaLujyu OCHOBHUX BPeLHOCTU™*

— 3aWwTunTa OCHOBHMX Npasa. 3alTuTa OCHOBHMX cnoboja v npasa
rpahaHa ypehyje ce yctaBom. JeMCTBO OCHOBHUX cfiobofa v npasa y
yCTaBYy Huje AOBO/BHO aKo YCTaB He ypefyje yjegHo v 3awituty cnoboga u
npasa. Y pehueame 3awTnTe c1oboa v npasa rpahaHa (Havena Ha Kojuma
nouymBa 3awlTuTa cnoboga u npaea rpahaHa; MHCTpymeHTU Kojmia ce
rpahaHu Mory KopucTuTK y c/iydajeBMma Kafa cy um rnospehjeHe ycTaBom
3ajemueHe cniobofie M npasa; OpraHn y umjoj je HaA/IeXHOCTU Mpy>Kare
3alWTMTe rpahaHMma umje cnobode wam npasa cy noBpeheHe; mocTynak
oCTBapuBaa 3alTuTe cnoboga n npasa n gp.) moryhe je nog ycnosom ga
,»Y 38je4HNLM NOCTOjV KOHCEH3YC OKO MHAMBUAYaNTHUX CN060a Kao Bpes-
HOCTWU” Kao M fAa ,,NocToje npouesype MHTepnpeTaumje OCHOBHUX Mnpasa
KOje He nogpasymeBajy camo LUCKYCUjy O TOMe LWTa je cnoboga, Beh mory
fa pesyntupajy n obasesyjyhum ognykama’>.

1* Llinpe KOA: ap B. KOLLITyHI/ILI,a: Op. cit., CTP. 55.
Bupgetu: ap 3. bunhuh: Op. ciL, CT. 37.
Bupgetu: ap 3. Bunhuh: Op. cil, CTP. 38.

I Bugetun: ap 3. Bunhuh; Op. ciL, cTp. 38.
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PACIMNPABE

Munusoj 3aiopuunh
cyanja OkpyxHor cyfa y Hosom Capfly y neHsuju

EXCEPIMO IUDICIS INHABILIS SUSPECTI*

(M3y3ehe cyauje)

MpeaMeT pasmarpara 0BOr UHCTUTYTa Guhe caMo jefjlaH CermeHT
KOju obyxBaTa oapeade n3 un. 39 ct. 1 Tay. 6 3KIM n un. 42 ct1. 5 3KIM.
Tako he u3BaH pacrpase ocTaTy recusatio, T3B. OTK/IOH perynivcaH y
ogpen6n mn3 un. 39 cr. 1 1a4. 1—5 umcTor 3akoHa. Y camoj 6uTn oBoOr
MHCTUTYTA je mponuc Koju opapehyje aa cyamja, cyauvja nopoTHUK, Wan
3anmcHNYap He MOry BPLUMTU CYAUJCKY LY>KHOCT ako MocToje OKOMHOCTK
KOje M13a3nBajy CyMmY Y HUXO0BY HenpucTpacHoCT. Hu oBako hopmynu-
caH OH Y NpyMeHMN 3aKoHa He 61 4OBOAMO 40 HejoyMuUa Aa Huje ofpea-
60Mm un. 42 ct. 5 3KT1 nponucaHo fa ce 3axTeB 3a U3y3ehe 13 0BMX passora
MOXe MOJLHeTN camo [0 MoYyeTKa rnasHOr npetpeca. Y NpoTUBHOM, 6uhe
ofbayeH Kao HebnaroBpeMeH WAM Of6WMjeH Kao HEeoCHOBaH, ako HuUcy
HaBe/leHe OKO/IHOCTM Ha KOjMa Ce 3aCHMBA, OAH. HUCY NMOHYReHW JoKasun
0 HVIX0BOj BEPOLOCTOjHOCTH.

MpetxogHn 3KIM Huje umao TakBy ogpefdy, a Huje je 6uno Hu 'y
3aKOHMMa JoHeceHUM nocne Jpyror cBeTCKor paTa Kof Hac. OBa ofpenba
je nHcTMTyMpaHa 3aKoHOM Koju je goHeceH 24. XII 1976. roauHe, a
CTynuo je HacHary 1. V 111977. roguHe. O Tor BpemeHa na Ao faHac Huje
y nornegy Tor MHCTUTYTa 6110 HUKAKBUX NPOMEHaA. 3BaHNYHUX 06pas3so-
Xewa-objalitbera 0 ToMe 360r Yera je OBaj MPOMUC YCBOjeH Hema. Y
noctojehum kKomeHTapuma (ap 6. Metpuh, ap T. BacubeBuh) gatun cy
camo0 CyMapHW pasfiosn, a CBOJe Ce Ha jefHy peyeHuuy, npema Kojoj
MoCTOjU OMacHOCT fa rnasHU npeTpec Hehe mMohu GUTU OfpXKaH HUTK
3aBpLLIEH, YKOIMKO CTpaHKe y Hefornes noHas/bajy 3axTeBe 3a usysehe.

Pag npymsbeH: 20. X 1994.
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MomMeHyTU pa3nosun, Hajénaxe peyeHo, HACY NPUXBAT/bUBK, NOCEGHO
ako ce nMa 'y sugy nponuc n3 un. 144 3KT1, Koju caHKUWOHWLLE 3/10yM0-
Tpeby npaBa Yy KPUBMYHOM MNOCTYMKY. lMocTaB/ba ce v nuTame Huje in
OBOM 0ZpeA6oM noBpeheHo NpaBo OMTYXXEHOT Ha 046paHy U Yy Kojoj Mepu
je nospeheHo? 360r KojuX pas/nora 3akoHOAaBal, BULLE Of TpuU feueHuje
To/lepumLLe MOCTOjakbe NpaBa Ha MoAHOLLEHE 3axTeBa 3a U3y3ehe y CBakoj
(ha3n nocTynka?

[a 6u ce cBecTpaHMje 0CBETNNO 0Baj MPO6EM HEOMXOAHO je Yrno3Ha-
TN ce ca ogpenbama Koje cy perynucane UCTY MaTepujy Y 3aKoHUMaA O
KPVMBUYHOM MOCTYyracy, HacTa/iMM Moc/fie BeIMKUX APYLITBEHUX MPOMeEHa
kpajem XVIII n novetkom XIX Beka, a UManu cy CBOj KopeH Yy Jleknapa-
Lunju 0 npasuma YoBeka M rpahaHnHa. Ha Toj OCHOBWM HacTanu cy paH-
LYCKM M HEMAYKM 3aKOHW, a Ha HUXO0BUM MOCTynatMMma je KacHuje y
untaBoj EBponu [OWNO L0 XymaHujer ofHOCa npema OKpvB/beHUMa. Y
OBMM 3aKOHUMa ofpeheHn cy cy4yajeBu Kafa CTpaHKa MOoXe recusatio u
exceptio iudex suspecti. Y 06a cnyvaja ce cmaTpa Aa je cyfuvja penaTuBHO
HecrnocobaH camo 3a KOHKpeTaH Cy4aj, LITO BaXW 1 3a 4naHoBe Beha 1 3a
3arwicHuyapa. Tpaxu ce onTumanHa HempucTpacHocT cyavje. OBa MoXe
O6uTW poBefeHa Yy CyMby 360 HEroBor ofHoca npema rnojeuHoM KOH-
KPEeTHOM cnyuvajy. 3akoH oapefyje y Kojum 6u cnydajeBMma, Kao iudex
inhabilis, ipso iure 610 UCK/bYYEH. Y HEMAYKOM Ka3HEHOM 3aKOHY, CTpaHKe
MOTy TPpaXXmTu nsysehe ako MOTy HaBeCcTW 1 JoKas3aTu pasnore Koju aajy
nMoBoJa 3a CyMHbY fia He MOCTOju MOTIyHa HernpucTpacHocT opapeheHor
cyavje unu apyror yyecHuka y cyhewy. Mo nojmom ,,A0Kasatn” He
cmatpa ce MOTNyHW [0Ka3, HEro camo HaBONemwe YMbeHnLa, U3 Kojux ce
ca BepoBaTHOLLhY MOXe 3aK/by4uTu fa NoCTOju CyMtba y MOTNYHY 06jek-
TUBHOCT cyamje. OBO Npaso npunaza CBUM CTpaHKama Yy rnocryracy v Huje
BE3aHO 3a PoK. 3aKOH He npeasuha pasnore 3a exceptio, Beh [03B0/baBa fa
Ce TO peLUn y NMpakcu y CBaKOM KOHKPETHOM C/iyyajy (HMp.: npujaTesscTso,
HenpujaTe/bCTBO, CPOACTBO, M3jaBa Cyauje O KPUBULW WUAN HEKPUBMULM
Jarta yHanpeg, uta.). 3noynotpeba Tor npaea 6una je caHKLMOHWMCAHA,
anu, YKONMKO WMHCTaHUMOHW cyj Hahe fda je 3axTeB CTpaHKe OCHOBaH,
ogpeguhe gpyror cyaujy, 6e3 noHuwTaBaka pajwy Koje cy [0 Taja
CrpoBefieHe y MNOCTYNKy, jep 3aKOH He craja ca 3axTeBOM ofpefbe O
HMLWTaBOCTW. locTynak ce, fakne, HacTas/ba Mpes HOBUM CYAMjOM WK
Behem.

Mo ogpesbaMa 3aKOHMKa O CYACKOM KpvBMYHOM noctyracy Kpabe-
BMHe Jyrocnasuje,” u3 1929. roguHe, pas3no3n 3a CTaB/bakbe 3axTeBa 3a
n3ysehe cy yrnaBHOM UCTW Kao W Y paHuje NMOMeHYTUM 3aKOHUMa, C TUM
LITO CY A04aTu jow W pas3fnosu U OKOSIHOCTW KOjU CYy Be3aHMW 3a 0COOMHe
nojeavHNX Aena, IMYHOCT CYAMje WM HeroBe OfHOCE Ca 3auHTepecoBa-
HUM nnumma. OBaj 3aKoH npefasuha fa ce 3axTeB 3a M3y3ehe Kof npeocTe-
MeHor Cyfa MOXe CTaBWTU CaMO [0 MOYEeTKa r/1aBHOI MPeTpeca a KOp
BULLIET CyJa Ha 24 caTta npe npeTtpeca (8 32). Maparpag 36. ogpehyje ga ce
MPOTUB peLUera KojuM ce oAbumja 3axTeB MOXe MOLHeTU Xanba y poKy of
TPY AaHa, a aKo je OBaKBO PeLLere JOHETO Ha raBHOM npterpecy, Taja ce
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MOr/10 Nobunjatn camo y xanbu Ha npecyay (8 336 cT. 51 8392 cT. 2). AKO
BUWIN cyf Hahe Aa je 3axTeB NOAHET M3 06eCTU MOXe MoAHOCKMOLA Kas-
HUTW.

Opfpepba un. 42. ct. 5. Baxxeher 3Kl ogpehyje ga ce 3axTeB MOXe
MOAHETWN CaMO [0 MOoYeTKa rnaBHOr MpeTpeca npes npBoCTENeHUM CyAOM.
OBako (hopmynucaHa ogpefda NpakTMYHO oHeMoryhasa CTpaHuu ja Ta-
KaB 3axTeB nogHece. [la 61 cTpaHKa MOrna OCHOBaHO fa MOCTaBW 3axTeB
noTpebHO je fa npe No4yeTka rnaBHOr npetpeca Oyfe ynosHata 0 TOMe
KakaB je 0flHOC cyauje npemMa feny 3a Koje ce cyau U rnpema yvyecHuUmMma
NOCTyNKa 1 ApYrMM 3aMHTepecoBaHMM nuvuuma. MomMeHyTu (eHoMeHU
MWCaOHOr CYy KapakTepa 1 CBe 40T/e, 40K Ha ofpefieHn HauuH He NoCcTaHy
MaHU(ECTHKN, CBE AOK Cy Y chepn MMarmHaumje, cTpaHka 3a huUX U
HMXOBO MOCTOjakbe HEe MOXEe U He Mopa fa 3Ha. [0 0BakBMX MaHuUdecTa-
LMja [onasmn TeK HaKOH NMoYeTKa rnaBHor rnpeTpeca, Aak/e HaKoH neproga
[0 Kora 3aKoH [103B0/baBa NOAHOLLEH:E 3aXTeBa.

Cyp vMa, pagu crnpeyaBakba 310ynoTpebe npaBa, Ha pacrofiarawy
ofpefneHn nHcTpymeHTapwj. Tako, y cmucny un. 14. 3K, cya je gy>xaH ga
y CBaKoj ha3n MOCTyMKa HacToju Aa UCTK cripoBede 6e3 oyrosnayera u
fa oHemoryhu cBaky 3noynotpeby. OBa ogpef6a je wupe obpaheHa y un.
144 ct. 1—3 3KIT1, rae je j3eueHo Aa Cyf MOXKe Y TOKY MOCTYMKa KasHUTH
Y4YeCHMKe Y NOCTYNKY ako Hahe fa Cy HhUX0BE pagHe 0Unrie[Ho yemepe-
He Ha ofyroB/nayerwe. AKO je y MUTaH.y afBOKaT WuM afBOKaTCKN Mpu-
npaBHuK, cyd he 0 Tome 06aBeCcTUTU ALBOKATCKY KOMOpY.

Tpeba gogatv 1 To fa ogpesba un. 42. cr. 5. 3KI Ha n3BeCcTaH HauuH
oTBapa joLl jeHY AnneMy, Koja ce cacToju y cneaehem; Kag agpyrocTeneHu
CYA YKWHE NpBOCTENeHy Npecyfy W Hapeaw fa ce OAPXW HOBWU [/laBHU
npeTpec npeg npeocteneHnm cygom (un. 385. c1. 1 3KI), pga nmn tapa
NMOHOBO HacTaje MOryhHoOCT nocTaB/batba 3axTeBa 3a U3ysehe Wau je oBa
NCK/by4yeHa. o cTaHOBMWTY BpXOBHOIr cyda, M Kafa rnaBHM MpeTpec
NnoYnke N3HOBA 3aXTeB 3a U3y3ehe, U3 pasnora HaBegeHUX y un. 39. Tau. 6.
3K, Buwe ce He MOXe MOCTaBUTW 360r HebnaroBpeMeHOCTW. TakBo
CTaHOBMLUTE, Hajbnaxe pevyeHO, HeEMa HWKaKBY MOL/IOrY, OCUM OHe Ha-
npes NoMeHyTe y KOMeHTapuma, a To je 60jasaH ga ce npetpec Hehe Mohu
OKOHYaTu 360r cTanHe 310ynotpebe npasa. CmMaTpam fa y MOHOB/LEHOM
NOCTYNKY, HAaKOH yKMAakwa NpBOCTENeHe npecyfe, cCTpaHkama Mopa 6utu
[,03BOJ/bEHO [la NOCTaBe 3axTeB 3a n3ysehe.

AKO MpUXBaTUMO YMkbEHMULY Aa Y MOCTYMKY MOCToje oapende Koje
oHeMmoryhaBajy 3710ynoTpeby npasa, Taga ce ogpeaba u3 un. 42. ct. 5. 3KIM
YMHW HenoTpebHOM. Npeun3HMje peyeHo, Y MpaBHOj Hayun HeMa Balng-
HMX pasfiora 3a MHCTUTYyMpare TakBe oapeade. Pasnore Tpeba TpaXxuTn y
HEKVM BaHMNPaBHWUM Haykama, 6/IMCKUM Uv CAnYHUM npasy. He moxke ce
[06po pasymeTy ogpesba Kojy CMO CTaBUIM NOA YNy ako He OTKPUjeMo 1
He CXBATVMO HEeHY reHesy.

Y CBaKOM [pyLUTBY NOCTOjV MeXaHu3aM NoMohy Kora ce BpLUMW Cenek-
umja. CoumjaHn MexaHU3MKM CefleKunje cy MHCTUTYLMje Kojuma je Jofe-
/bEHO fAa 6upajy nojeAuHue ¥ fa cBakora nocrtaBe Ha MecTo Ha Kome he
ouTn y cTawy fa Hajéore ogurpa cBojy ynory. OBaj mexaHusam KMa

41



[BOCTPYKM 3aiaTaK: [ia 3afip>n OHe Koju cy 6e3 BpeHOCTW 1 [ja NoACTaK-
He ¥ NMOMOTrHe MoAu3are M HarpefoBarbe AapOBUTUX, OHUX KOjU UMajy
saperae aude, KOju ce CNy>e CBOjoM rnaBoM. Kaja ce 0BU MexaHWU3MK, Nog
yTuuajem ogpeheHnx NoIMTUUKNX WU COUMjaTHUX Y3pOKa, NopeMeTe W,
YMeCTo fa MoMaxky HajcnocobHuje, OHU NOMaxy OHe 0b6JapeHe, Kako
Kaxke Kapnajn, nMcmyunjom MHTENUTEHUMjOM, OHAA U3 TOra Cneau cTeapa-
e amOuLMO3HEe N HajyTe onurapxuje, 3aCHOBaHe Ha HernoTu3My U Mnpo-
Tekumju, WwWTo he ybp3aTn onajawe M pacnaf cuctema, na v cuctema
npasocyfa Kao cermeHTa rnobanHor cucrema. Ko Hac nocne pata pyHK-
LMjy cenekuuje BpLle y NPBO BPeMe KOMUTETU NapTuje, a HeLUTO KacHuje
TO NocTajy KoMucuKje opopM/beHe 0ff CTpaHe KOMUTETA, Na pasHa Koopau-
HalMOHa Tena, KafpOoBCKe Komucuje u ap., aa 6u Ha Kpajy, buna pasrpaHa-
Ta opraHusalmja Koja 3a OCHOBHU 3ajaTak uma TO Aa CTporo 6puHe gay
T3B. HOMEHKNATYpy He Bye NPOBYYEH HEKO KO HWje MOAUTUYKM nofobaH
N KO HuWje crpemaH fa cneno usspLuasa Hanore. CTpyyHe CnocOBHOCTM
4ecTo HuUcy bumne HeonxofHe. Benukm 6poj cnocobHMX cyamnja Mopao je
WM fa HanycTu npasocyhe uau fa ce noHawa Kao ,,keTmaH”. OBaksu
MexaHu3Mun cefiekumje AoBenu cy [0 Tora Aa AaHac y Cy[oBuma umamo
CTare, TaKBO KakBo je.

3 npakce apyrnx v BNaCTUTOr UCKYCTBa, Maja TO He Mopa 6uTK jak
aprymMeHT, 3Ham fa ce nNpuankom cyhera Koje BoAW CyAuja CHabneBeH
3HatEM, ETUYKMM KBUIMTETUMA W IMYHUM [OCTOJaHCTBOM, HMKafa Waun
roTOBO HMKaa He Mojas/byjy CTPaHKe ca 3aXTeBOM 3a M3y3ehe. 3alTo 6u
CTpaHKa Tpaxkunia nsysehe cyauje, ako OH LOCTOjaHCTBEHO M 6e3 Hamepe
Jla Ha 610 Koju HauMH ycKpahyje npaea, Na 1 NpaBo Ha 06paHy, ako ce
He MaeHTMKKYje ca oNTY>X60M M ako ycreBa fa Ce y34WUrHe M3Hag
NNYHUX ocehara npema feny n yunHuouy? NMosHajem HEeKONUKO cyamja
umje n3ysehe HukKaga Huje TpaxkeHo. LlTa gpyro taga mMoxe 6utn y
nuTawy, OCMM TO fAa Cy 3aXTeBM 3a u3ysehe, y Hajsehem 6pojy cnyyajesa,
nocnefuua HeKOMMeTeHUWje U noLle cenekunje cyamjckor kagpa? Opnium-
YyaH cyavja He mMopa OWUTM KHULIKM YOBEK, HabWjeH 3HatkeM LpreHUM
NCK/bYUMBO M3 Kibura. Kao nHTenekTyanal OH je fy>aH fa npv pasMuLu-
/bakby 1 oflyyrBaky 6yae onNTMMaHO NpeLm3aH 1 oAnyyaH, fa U3 MHOLL-
TBa 4JOheHMLa pa3/lyyn OHe Koje umajy npaBHY BaXXHOCT 0l OHUX KOje TO
HeMajy M f[a KapakTepulle HUXOBY MpaBHY npupody. AKO Tora Hema,
3Haun fay CyAuju Hema HU ,,NpaBHUYKOr fyxa”.

CacBMM CymapHO CaM HaBeO HEeKOJIMKO pasnora 360r Kojux MUCInumM
fa 6v ogpepnby un. 42. ct. 5. 3KI1 Tpebano aHynmpatu.
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FMEAVWLITA

Jjow JEAHOM O MEBRYHAPOAHOM CYAOY
3A PATHE 3/TOYNHE*

Pasfior 3a 0Baj OCBPT je ocriopasarbe oApeheHNX MoCTaBKM Y TeKCTY
r. MunaHa ByjuHa, ,,MehyHapogHu cya 3a paTHe 3/104MHE Yy OMBLUO]
Jyrocnaenju (ocHuBarbe, pag, yTucum)”, objasmeH y ,,lnacHuky” op.
11/94.

Crekao cam yTucak faje r. ByjuH TeKCT riucao BuLLe ca CTaHOBULLITA
3BaHWYHE MONMIMTUKE, a fda je MaH>e 610 MOTMBMCAH aHa/M30M MpaBHe
npobnematuke. OBakaB yTuCaK MpY3n3niasv n3 KoHcTartauuje r. ByjuHa ga
cy pesonyumje YH, Koje ob6aBe3syjy cHare y CyKoby fa ce MOBUHYjY
MehyHapoaHOM XyMaHWUTapHOM npaBy, Y BeAUHM cny4yajeBa caapykaBase
HeoCHOBaHy ocyay ,.cpricke cTpaHe”, na he MefyHapogHu ¢y cygoutu
camo Cpbuma n ga je (yHKuMja cyga ga ocygn Cp”™ Kao MCiC/byumBe
KpuvBLe 3a ,,CBe OHO LUTO Ce feLlaBano Ha TepuTopuju GmsLue Jyrocnaeu-
j®r- . .

3ak/byyak I. ByjuHa, cBakako je npeypaweH, 6yayhu fga npeg cyaom
jowWw HujeaaH nocTynak HWje okoH4YaH. Ocum Tora, ako ce Beh cymma y
npasocyfe Koje Huje ,,Halle”, cMaTpam ga MehyHapoaHU CYL0BU YXXUBAjY
Behu yrned n Tpebano 6y Aa usasuBajy Mare NoLO3perwa 04 Cynosa
CTpaHuX Ap>xaBa, Koju Beh BOAe MOCTYMKe MPOTUB /ML OKPUB/LEHUX 3a
paTHe 3/104MHe.

Y OCHOBW, NUTaka Koja Tpeba aHanm3npaTu cy cnegeha: a) OCHOB 3a
(hopmupare cyaa; 6) HafNeXXHOCT Cyfa; B) cacTas Ccyaa; r) NocTynak npeg
CYZOM; ) CaHKLMja U HheHO U3BPLUEHE.

a) . ByjuH TBpAM Aa ce OBakaB cy[ MOXe (opmupatyé camMo Ha
OCHOBY KOHBeHAaje niv yrosopa Koju 6u 3ak/byuune unaHuue YH un ga
npaBHM OCHOB 3a (hopMMpare OBaKBOP cyfa He noctoju. OBae Tpeba
YyKa3aTu Ha YMtbeHuLy fa je Jyrocnaenja, Kao unaHuua v jefaH of OCHU-
Baya YH (a umju je nam 10 Hactoju pa 6yae npaBHW cnefbeHuK, 6Ge3
ryoutka KoHTUHyuteTa, CPJ), paTudukoBana [1Be KOHBEHLMje KOje Ccy Of

Pag npumbeH: 13. 1 1995.
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3Havaja 3a Hawy npobnemaTvKy. To cy: KoHBeHLMja O cripeyaBawy U
KaXXraBamy 3/104MHa reHouuga (ctynuna Ha cHary 12.11951) n KoHseH-
LMja O He3acTapeBary PaTHWUX 3/104MHA W 3/104MHA NPOTUB YOBEYHOCTU
(ctynuna Ha cHary 11. X1 1970). OcHoB 3a (hopMuparbe cyaa Hanasu ce 'y
npsoj KoHBeHUWjK, Kojay unaHy 6. npegsuha fa he nuua 6utw: ,,... npegara
Ha cyhere HagaeXxXHUM Cy[0BMMA [ipXKaBe Ha Unjoj TepuTopuju je oapehe-
HO Aeno M3BpLUEeHO, A MehyHapoaHOM KPMBUYHOM Cyay, Koju he 6utu
Haj/ieXkaH 3a OHe uYnaHule YroBopHuUe Koje Gyay npu3Hane Herosy
HagnexHoct”. Apyra KoHseHuuja y ynany 3. npeasuha ob6asesy Apxasa
YroBOpHMLA Aa Yy YHYTpaLlha npasa yrpasie MexaHvsam Koju he omoryhu-
TV U3pyyere N3BpLUMAaLa 0BMX Jena.

3 HaBefieHOr ce MOXe 3aK/by4MTW [a MocTOju MpaBHW OCHOB 3a
(hopmuparbe MehyHapofHor cyia, a ia ce je/IMHO MOXe NoCTaBUTK nuTa-
ke aa nu he HagaexHocT osor cyga CPJ npusHatyi unm He.

6) BaxHO je nctahu ga o6e KoHBeHUuMje npeasuiajy 04roBOPHOCT 3a
3/104MHE 1 3a OpraHe ¥ opraHu3auuje, a He camo 3a (hM3nyKa mua, Kako
je CtaTyToMm npegsuheHo, LUTO 3HA4U Aa je Y OA4HOCY Ha Kpyr fuua Koja
Mory 6uTtu npornaweHa ogrosopHum CrtatyT MefyHapo4Hor cyfa pec-
TPUKTUBHUjU 0f, Baxkehnx KOHBeHUMja. VHaue, cBe KaTeropuje 3noumHa
Koje cy obyxsaheHe CtaTyToM MehyHapogHor cyga npefsufeHe cy Uy
KOHBeHUMjM 0 He3acTapeBary paTHUX 3N104MHA U 3/104MHA NPOTUB YOBEY-
HOCTMW.

MpumaT MehyHapogHor cyfa y ogHocy Ha gomahe npasocyhe npeg-
BUReEH je 1 unaHom 6. KOHBEHLM]je 0 cnpeyaBaky U KaXKkhaBakwy 3/104MHa
reHoumnaa, Tako ga Hv 0BO oBnawlhemne, Koje je AaTto cyay, Huje npecegaH.

B) He ynasehu y oueHy oapefaba o0 cacTaBy NpBOCTENEHOr M ApYro-
cTeneHor cyga (6poj cyamja, 0ACYCTBO NOPOTeE), CMaTpam Aa je wreTa WTo
CPJ Huje mmana moryhHocT (NOWTO He Mpu3Haje cyd) Aa yTuye Ha
n360p unaHoBa Beha, jep OW Ha Taj Ha4YMH CMTYpHO MOrfa Aa crnpeuu
eBeHTyasiHe 3/10ynoTpebe, unm 6u ca BuULle npasa Morfia Aa ykasyje Ha
3noynoTpebe, ako 6m cTaBMna pesepse Ha M3bop nojeanHmnx cyaunja. Cna-
XKEeM Ce ca CTaBOM faje noTpebHo 06e36eanTH MOryhHOCT og6paHe OKpuB-
JbEHUX U 0f, cTpaHe afBokaTa u3 CPJ, aKo OKPUB/LEHW MU3pa3e TaKBY XKerby.

r) MocTynak Koju omoryhyje npahexe npoueca Ha MaTepHeM je3u-
Ky, NpaBo Ha 6paHuoLa, NpaBo Ha Nnpeg/arawe AoKasa v Npaso Ha Xanoby
06e36efyje OKpMB/LEHOM MCTa NpaBa KakBa 61 UMao 1y HaLloj 3eM/by, Ma
He BMAMM 360r Yera 6u NONOXKaj OKPUB/bEHOT Npef MefyHapogHuM cy-
[lOM 610 HENoBOLHU)N.

) YnmweHuua ga MehyHapo4Hu cyf 3a paTHe 3/104MHE Y OGUBLLIO]
Jyrocnaeuju He MOXe [ja U3PeKHE CMPTHY Ka3Hy, YMHWN 0Baj Ccyn 61axunm
3a OKpVB/bEHOT 04 foMahux cyfoBa. W HauMH nsgp)kaBara KasHe 3aTBopa
je Y HeKUM eBpOMnCKUM 3eM/bama ypeheH noBo/bHUje 3a ocyheHrKe Hero
wTo je cnyyaj y CPJ, ma je u ca TOr craHoBunrra moryh noBO/bHU)U
TpeTMaH.

WHaye, Huje TayaH HaBog Aa Yctas CPJ 3abpatyje nspyuerbe Hawmnx
OLY>XXeHUX apXas/baHa MefyHapogHom cypy. YnaHn 17. ctaB 3. YcTaBa
CPJ nponucyje; ,,JyrocnoBeHCKN ApXaB/baHWH He MOXe O6UTW nuLleH
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[pXaB/baHCTBa, NMPOTEPaH U3 3eM/be, HM MU3pyyeH dpyioj ap>kasu™ (noABy-
Kao [. Y.). MehyHapogHu cyg Huje ,“pyra Aapxasa”, a UpefieBaHTHO je fa
nn cya 3acefa y CPJ unun Ha TepuTopuju HeKe Apyre Ap»Kase.

Hanasvm fa cy HeocHoBaHa CTpaxoBarba 0f, ,,MojaBe CBeLoKa 04YeBu-
faua”. Mucnum ga je To npobnem ceakor npasocyha, norotoBo Yy T3B.
MOHTUpaHMM npouecuma. [obpa capagtka HagnexHux opraHa CPJ ca
OpaHnoLMa OKPUBILEHMX MOXE NpPeACTaB/baTh JOBO/bHY MpPenp3eKy OBak-
BVM EBEHTYa/IHVMM M0jaBama, Kao LUTO he TakBy Npenpeky rnpeacras/baty v
MehyHapoZHu yrneq noctynajyhux cyguja, koju, ouerwyjeM, Hehe noge-
hn nonuTuukmMm nputucumma. [lokas 3a T0 BUAUM W Y MO3HATOj OLyLUU
6eykor cyfa, y nocTyracy 3a paTHu 3/104MH NPOTKB jegHor CpbuHa.

A WwTO ce Tnue cyhera 3a paTtHe 3/10UMHE Ha TepTpujn CPJ,
BUAENN CMO Kako usrnepa cyhewe y LLlanuy.

[aHKo YkpornuHa
aasokat y Hosom Cagy
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VHDJTALUWNIA N TTPOBNEM TTPABHE KBAJTM®UKALPLIE
KPUBUNYHNX OEJA*

Y Toky 1993. roguHe 6unun cmo CBefouM UH(NaLnje Koja je JoHOCK-
na 6pojHe eKOHOMCKe, MONUTUYKe, MpaBHe U Apyre npobneme. VI Hama
npaBHMM MNpakTuyapuma MHnaymja je AOHOCMNA HEBO/bE, MOCEBHO Yy
KPUBUYHMM MpeaMeTUMa, Y Kojuma je y nepuoay nsmehy m3BpLUeHa Kpu-
BUYHOT ena v n3puuana npecyge, 6una npaheHa v jeHoMuHaumjama.

Y onTyXHuUuUama je OKPUB/bEHUMA CTaB/baHO Ha TEP>ET M3BPLUEHE
KpuvBWUYHOT aena kpahe m3 un. 165. cT. 1. K3 Cpbuje uim Tewke kpahe u3
yn. 166. c1. 1. Tau. 1. K3 Cpbuje, a Ha rnaBHom [J3eTpecy Tyxunay, je
HOBYaHe M3HOCe npunarofasao 4eHOMUHOBAHOM AnHapy. [0TOBO Yy CBUM
TakBUM NpeAMeTVIMA, Bj3e4HOCT OZy3eTMX CTBApPWU Hall/Ia Ce MUCMOoJ HOBYa-
HOI M3HOCa KOju je 61O rpaHMLLa 3a KPUBMYHO [ef10 CUTHO Aeno kpahe, 13
yn. 173. c1. 1. K3 Cpbuje. OpbpaHa je MHCMCTUpana Ha HOMUHA/THUM
HOBYaHMM BPeAHOCTMMA M HaMepu OKPWUB/LEHOI Aa nie Ha npubas/barbe
ynpaBo TaKBe BPEAHOCTU.

Kof nojeguHux cynosa 6uo je nytaka y TpaXxeky m3fasa U3 oBak-
BUX cuTyaumja. YKaaahy Ha HEKOMMKO nprmepa.

Y npecyau BpxosHor cyga Cpbuje K33. 4/94. og 21. |1 1994. roamHe
n3paxKeHo je crnepehe ctaHoBuwWwTE: KO KOMMUYMHA N BPEAHOCT OfY3ETUX
cTBapy obujarbeM Huje 6una mMana HUTU cy OCyheHu uwam Ha TO0 Aa
npubase CTBapy Mane BPeLHOCTM, HUX0BE pajHe Tpeba NpaBHO KBannpu-
KOBaTW Kao KPMBMYHO feno Tewke kpahe u3 un. 166. ct. 1. 1au. 1 K3C, a
He Kao KPMBWYHO [1eN10 CUTHO aeno Kpahe m3 un. 173. ct. 1. K3C, nako je
BPeLHOCT Ofy3eThx W NMPUCBOjeHMX CTBapu y Bpeme cyfewa Mawa 0f
500.000 gunHapa”* N3 obpasnoxera Npomsnnasn aa je OKPUB/LEHMN Y TOKY
1992. roamMHe 0610 KMOCK 1 0y3e0 oko 1.200 naknuua pasHUX LurapeTa
y BpefHocTu of, 27.500 guHapa, na nako My je onTyXXHULOM CTaB/beHO Ha
TepeT M3BpLUEHE KPUBUYHOT Jefa Tewke Kpahe, NpPBOCTENEHN Cyg ra je
Orflacno KpPUBKM 3a KPUBMYHO AeN0 CUTHO feno Kpahe. Taksy npecyny

e Paj npumsbeH: 26. 1X 1994.
1 W36op cyacke npakce, 6p. 7—8/94, cTp. 38.
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NOTBPAMO je 1 gpyrocTeneHun cyd. Penybnnukn jaBHu TyxXunaw, NnogHeo je
3axTeB 3a 3alITUTY 3aKOHMTOCTKM, a BpxosHu cya Cpbuje je, HaBeleHOM
npecynom, Hallao fa je 3axTeB OCHOBAaH W YTBPAMO [a je 3aKOH nospefjeH
Y KOPUCT OKpvB/beHor. OBO 360r TOra LUTO KO/IMYMHA OLY3eTUX CTBapu U
HMX0Ba BPELHOCT Y BPeMe M3BpLUEeHa KPUBWUYHOI fefia Huje buna mana,
HUTU je OKPMB/bEHW WLLA0 HA TO fa NpubaBu CTBapu Mase BPefHOCTW.
Opyrum peunma, 06jeKTVBHE OKOMIHOCTW — HauyuH M3BpLUEHA fena u
KO/IMYMHA OfY3eTUX CTBapW, a HapoO4MTO HMXOBa BPeJHOCT in tempore
criminis — He MOry ce nocMaTpaTy U3JBOjeHO Of Cy0jeKTUBHE OKO/THOCTM
— MocTOojakba UAN HenocTojakba Hamepe fa ce nNpubasn Mana MMOBUHCKA
KOpWCT.

AW, CTBapw Cy Herfge uwisie n 06pHyTUM pesiom.

Mpecygom OnuwTuHcKor cyga y MNyum K.144/91. op 11. Il 1993.
ro4uHe, BULLIE OKPUB/LEHMX OTNalEHN CYy KPUBUM Kao Cam3BpLUMOLN KpK-
BUYHOT Jena Tewke kpahe, jep cy y ToKy 1991. rognHe o6unm KOMUCKOH
N 04y3env YeTupy HoBa BuAeopukopaepa. Mpecyny je noTepamo OKpyX-
HU cyn y Yauky (K. 125/93. og 30. 1V 1993). OcyheHu cy nofHenm
3axTeB 3a BaHPEAHO MPEUCnUTBaHE NPaBHOCHAXHE NP>ecyne, HaBogehu
[ia ce MOXKe paguTi camo O KPUBMYHOM Aenly CUTHO feno kpahe. BpxoBHM
cyp Cpbuje 3axtes je ogowo (Ksn. 212/93. og 31. Vni 1993), HaBogehu aa
Tpeba LeHUTN 06jeKTVBHY BPELHOCT OfY3eTUX CTBApPWU, KaKO Yy BP>EME npe-
cyhewa Tako 1 y Bpeme 13BpLLEHA KPUBUYHOT Aefla U fia Ce Yy KOHKPETHOM
C/lyyajy HMKaKo He MOXe paguTu O CTBapMMa Masie BPefHOCTU HUTK O
HaMepn OKPWB/bEHMX Aa cebun npubdase Many MMOBUHCKY KOPUCT. TO LITO
je capawra BpefHOCT, ycnes MH(NaTOPHUX KpeTaka, CBefeHa Ha Maau
M3HOC, HE MOXe YTULLaTK Ha NpaBHY KBanuuKaunjy KpUBUYHOT gena.

Opyraunjy cynbuHy nmMana je npecyga OrwrtmHckor cyga y yum
K. 116/88. og 14. X 1991. rofMHe, KOjOM je BULLE OKPUB/LEHWX OrNaLleHo
KPUBMM 3a KPUBWMYHO Aeno Kpahe, 360r NpoTMBMNPABHOI 0fy3VMara OKO
900 apTunkana pasHe pobe n3 owteheHor npegyseha ,,MwunaH bnarojesuh”
13 JlyuaHa, ca BpefHowhy y Bpeme npecyhewa og 132,50 guHapa, fakne,
MCrnoj U3HoCa Koju je BUTaH 3a MOCTOjake KPUBUYHOI fAena CUTHO Aeno
Kpahe. OKpy>XHKM cyay Yauky oBy je npecyay norepauno (Kx. 94/92. og 8.
IV 1992). NMoBogom 3axTeBa 0CyheHMX 3a BaHPeLHO NpencnuTuBaH.e npas-
HOCHa)KHe npecyae BpxosHu cya Cpbuje je cBojoM npecyaom Kan. 183/92.
of 8. DC 1992. rofmHe, YKUHYO 1 NPBOCTENEHY M APYTOCTENEHY Mpecyay,
a npegmeT BPaTVO NPBOCTENEHOM CYAY Ha MOHOBHO cyherwe. BpXoBHY cyq
je 610 cxBaTara fa KBaIMTeT HaMepe OKPUBI>EHNX 3aBUCK U Of, UNHEHMNLLE
[la Cy OHW 13 MarauuHa, Koju je 61o nyH pobe, ofy3enu camo feo Koju Um
je ONTY>XXHWLOM CTaB/beH Ha TepeT, Mako cy Tamo 6une u cteapu Behe
BPeAHOCTM Of OHUX KOje CYy 0fy3eTe, na Huje UCK/byyeHa MOryhHOCT Ja je
HWXOB YMULL/ba] 61O ynpaB/beH Ha Npubasi>ake Mane NMOBUHCKE KOpUC-
TN. Y HOBOM MOCTYMNKY MPBOCTEMNEHN Cy[ AOHEO je NMOHOBO ocyhyjyhy
npecyay 3a KpUBMYHO [eno Kpahe. JeAnHa pasnnka ouna je WTo je, 3axBa-
wyjyhn ognyum BpxosHor cyga Cpbuje n NpoTeKy BpemMeHa 0f U3BpLUEHA
KPMBUYHOT fena, OKpPMB/beHMA M3pedeHa 6naxa KasHa. OKpPYXHU cyf Y
Yauky notspauo je npsocteneHy npecyay (K. 150/93. og 10. VI 1993).
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Osor nyTa, BpxosHu cyg Cpbuje, nctpwa y gpyrom sehy, npecygom Kan.
260/93. o 28. 1X 1993. rogmHe, oabuo je 3axTeB 0f6paHe 3a BaHPeAHO
NpencnnTBamwe MpaBHOCHaXHe npecyfe, HaBogehu: ,“a CUMTHO fJeno
Kpahe MoXe ce cmaTpaTyt Kao CUTHO ako BpPeAHOCT nNpubas/beHe CTBApU He
npenasv U3HOC KOju je y 3aKOHY ofpefjeH Kao rpaHUYHU U3HOC M3Mehy
KPUBWYHOT fena Kpahe 1 KpUBUYHOT Aena cuTHe Kpahe. MefyyTum, nopes
0BOI 00jeKTMBHOI KPUTEPUjYMA, HYXXHO j& N UCMYHEHE CYOjeKTUBHOT
KpuTepunjyma, Koju je cagp)kaH y CBeCTU M BO/bW fa ce npubasu mamba
MMOBMHCKa KopucT. Oba HmKecTeneHa cyfa Cy MpaBWIHO MOCTYNWN
Kafla Cy Hallm aa OBakaB CYOjeKTUBHU €NeMEHT HUje UCNYHEH...”.

3a KpuBMYHA fAena M3BpLUEHA 0f yBORewa HOBOI AuHapa TakBUX
npobnema Hema, 6ap y cuTyaumju Kagja ce NpaBUHO YTBPAN YNHEHUYHO
cTarme M MpuMeHn oarosapajyha KsaivuKumnja KpMBMYHOT fena. Anu,
KaKo je NpoLuniocT 4e0 XMBOTa, Basba Ce MOACETUTU Aa je Y 0BOj 06/1acTu
6uno nyTtarwa 1 n3 Tora n3Byhu noTpebHe 3aK/byuke.

OpaXaH V. Kanab6a
cyaunja OnwTuHeKor cyaa 'y Myum
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XPOHNKA

HOBW CAQL, 21. geuembap 1994. — lanepuja Matuue cpncke y Hosom Cagny
npeanoxmna je AgBoKatcky Komopy BojBoguHe, kKao MHCTUTYLMjy, 3a {3e40BHOT
ynaHa Matuue cprcke.

HOBW CA[J, 23. geuembap 1994. — YnpaBHu ogbop AZABOKaTCKe komop>e BojBo-
OMHE NpuxBaTvo je NoHyay fa ALBOKaTcKa Komopa BojsoavHe, y 3ajefHMUM ca
Matuuom cprckom, 6yfe n3gasay kH.ure dunosodmja NpMpoaHT npasa JoBaHa
Crepuje Monosuha.

MAPWN3, 05. jaHyap 1995. — I'. )KaH-PeHe ®apTya, nJ3eacefHVK ABOKATCKe
KOMOBe y Mapusy, Koja je AenoHeHT MehyHapoHe KOHBeHLMje 0 3alTUTK npasa
13 obnactn ofbpaHe, ynytuno je nosus Casesy afjBOKaTCKMX KOMopa Jyrocnasuje
fa npuctynu KoHBeHUMjW. Y No3uBy ce, M3MeRy ocTanor, Kaxe: ,,Yno3HaTu cMOo
ca CBMM noTeLLikohama KpH33 Koje je Ballla 3eM/ba Mposiasuia 1 ca KojMa HacTas/ba
[a ce Cykob/baBa, a 3HAMO M Ha KOjW HauuH afBoKaTh Balux Komopa obas/bajy
CBOjy LY>XHOCT, 6e3 063upa Ha OKO/IHOCTU, Tj. Xpabpo, MPOeCUOHANHO U € Mo-
XPTBOBarbeM. YMHWUMIO0 Ham Ce fa 6UCMO, Y CBOjCTBY MP>eACTaBHMKA MOTMMCLLMCa
rnomeHyTe KoHBeHLMje, MOT/IM [a Bac MO30BEMO Aa Ham Ce NPUAPYXWTe, OAH. Ja
npuxeaTuTe npuctyn KoHBeHUMju. XKenuMo Ha Taj HauMH [a M3pasMmo Haily
COMMAAPHOCT Ca Bama U fja BaM YNyTUMO MU3pas3e KoJernjanHor ysaxasara. Tako-
be mucnumo ga 6w TakaB NpUCTyn mMorao fa Bam MOMOTHe, jep 6ucte ce ocehanm
jaumm 3axsasbyjyhu MehyHapofHoj conmpapHocTu... CBakKo 0ff Hac 3Ha fa ce obas-
/barbe npoecmnje bpaHMoLLa NOHeKa cyoyasa ca NpUTUCLUMA, ako He 1 npenpe-
Kama, HaCynpoT KOjuX Ham cama YMHeHMLa fa CMO CBECHY fa 3ajefHUYKN bozihmo
ncTy BUTKY, NOMaxe a ONCTaHEMO pajyn 04yBaHa YacTu Halle npodecuje”.

HOBW CAQL, 10. jaHyap 1995. — HakoH NofHOLLEHa Nnpujase NpPoTMB aJBOKaTa,
360r TOra LITO je Ha NOTNUC NMPUTBOPEHWKY [A0 aHTUAATVMpPaHW yroeop, Ynpasa
3atBopa y Hosom Casly oanyunna je fgay kabrHama 3a pasrosop, n3mehy mecrta 3a
afiBOKaTe M MecTa 3a MPUTBOPEHVKE, MOHOBO MOCTaBW CTak/ieHe nperpage, Koje cy
Mnpe BYLLE FOAMHA YKOHbEeHe YNpaBo Ha YMOPHO WHCUCTMPaH>e afBOoKaTa.
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BEOIPAL, 17. jaHyap 1995. — lMoTnpefceaHuk Case3He Bnage v MuHuctap
npasge, r. Ypow Knukosau, npumMuo je unaHose MpeacesHnwTea Casesa aiBOKaT-
CKMX Komopa Jyrocnasmje, r. MunaHa ByjuHa, r. CeeTo3sapa Nonosuha v r. bopha
Beb6epa. Tom npunamkoM MuHWUCTap NpaBAe je YNo3Hao ynaHose lMpeacegHunrrea
fa he Mpepnor 3akoHa 0 afBoKaTypu Yhu y CKynWTWHCKY Mnpoueaypy mapTta
1995. rogmHe n npegnoxuo ga MpeacegHuwteo Case3a aflBOKATCKMX KOMOpa
Jyrocnasuje focTaBu CBOje MUCMeHe MpuMenbe Ha pocajallwiy TekcT MMpegnora
3akoHa 0 agBokaTypu. MuHucTap npasge, . Knvkosal, M3pasuo je >xemby U
noTpeby fa ce afBOKaTW, No u3bopy u npepnory Casesa afBOKATCKMX Komopa
Jyrocnasuje, yBpcTte y pafHe rpyne 3a uspagy KpUBMYHOT 1 rpalaHCKOr 3aKOHO-
[iaBCTBA.

MpepceaHuk Mp>eacepHuwTea Casesa afiBOKATCKMX KOMopa Jyrocnasuje, T.
MwunaH ByjuH, o6aBecTo je MuHUCTpa npaBfe O fLocajalliMM HACTOjaruMa
Casesa fia ce OKpuB/beHUMA npef MehyHapogHum TpubyHanom y Xary omoryhu
ofbpaHa no cnyx6eHoj OY>KHOCTW, Of CTpaHe afiBoKaTa YnaHoBa afBOKATCKMX
komopa y CP Jyrocnasuju.

BEOIPAL, 17. jaHyap 1995. — Mp>eaceaHuiumso CaBe3a afiBOKATCKUX KOMOpa
Jyrocnaeifje pasmarpano je Tekyha nutawa y afiBOKaTypu v yTBPAWO NiaH paja
Be3aH 3a [JOHOLLEeHe HOBOT 3aKOHa O afIBOKaTypu.

OgfnyyeHo je ga ce y pafHy rpyny CmMesHe Bnafie 3a u3pafy KpuBMYHOT
3aKOHOAABCTBA NpeAnoxu r. Munad ByjuH, npegcegHuk MNpegcegumiwitea Casesa
a/IBOKaTCKMX KOMopa Jyrocnasuje, a'y pagHy rpyny 3a uspagy rpahaHckor 3ako-
HofascTBa, . Ceeto3ap lMonosuh, ynaH lMpeacegHnwTea CaBe3a afBOKATCKUX
Komopa Jyrocnasuje.

Ha ncToj cegHuMumM foHeTa je ofyka fa CaBes afBOKaTCKUX KoMopa Jyrocna-
Buje notnuwie MehyHajX)aHY KOHBEHLMjy O 3alUTUTL Npasa U3 06nacTu ofbpaHe,
foHeTy 26. VI 1987. rogvHe, 1 fa ce Taj CBeyaHuW 4MH 06aBu y beorpagy wam
Hosom Cagy y npucyctsy r. XKaH-PeHe ®apTya, npeicegHnka A4BOKATCKe KOMO-
pe Mapu3a.
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MPAKCA

KPUBWYHO MPABO

KOPULLIREHE 3AIULICHNKA O
VCIMNTNBAHY OMTY>XXEHOIT KO/,
OPI'AHA YHYTPALLIKVX MOC/IOBA

Behe Ha rfiaBHOM MpPETpecy MoXe Ao-
HETU pelLLierse 0 KopuLLherby 3anmcHMKA 0
VCMITVIBaH>Y OMTY)KEHOI KOf, OpraHa yHy-
TpawHbUX MocrioBa 1y cnyydjy kaga Taj
3aMNMCHUK HLje MPeTXOABO, Y CMUCY Y.
83. 3K, n3gBojeH y nocebaH OMOT U Kaga
je opbujeH npeanor ogbpaHe 3a cacnyLla-
He CBeaoKa.

N3 npegmeTa

MpoTuB onry>xeHor ce BOAM Nocrynak 3a
KBa/MMPUKOBaHN 06/IMK KpPUBWUYHOI fena
y6éuctea mn3 un. 47. ct. 2. Tay. 4. 3K PC.
Cyacko Behe je Ha rnaBHOM MnpeTpecy, Ha
ocHOBY un. 84. 3KTI1, JoHeNo peLlere fa ce
MOTy KOpUCTUTK ob6aBeLLTera Koja je onry-
XEeHW fao opraHy YHyTpallH.UX Mocnosa.
MpeTxogHo, Taj 3anucHuK LLke 6o nsgso-
jeH n3 cnuca n cTaB.eH y rnoce6aH omoT, y
cMmucny un. 83. 3KIM. Ocum Tora, ofbpaHa je
npegnarana fja cyf, ussefie jokas cacnytia-
HEM jOLI HEKMX CBeAOKa W yKasmBana Ha
YMH>EHULY [la HUCY W3BEAEHU CBU fl0KasM,
anu je npegnor ogbpaHe cys oaéumo.

Mo cTaBy BpxoBHor cyga Cpbuje, xxanba
6paHuoua 360r Kopuwhewa 3anuCHNKa, HU-
je ocHoBaHa.

YunH>eHnUa fa je UCTpaxHu cyguja npo-
nycTno fAa 3anucHUK M3aBoju y nocebaH
OMOT He MeHa MnpasHy CYAOUHY TOr 3anuc-
HUKa, KOju ce He 6M MOrao KOPUCTUTU Yy
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NoCTYnNKy, aln ce MOXe KOPUCTUTU Y CMU-
cny oppenbe un. 84. ct. 1. Tau. 2. 3KII.
MpBocTeneHn cys je 06pas3noxmo 3awTo je
ofi61o npeasnor 3a cacnyllawe HOBUX CBeL0-
Ka. 3ak/by4vak cypseher Beha fa je n3Beo cBe
[lOKa3e Koju Cy 0ff B&XXHOCTWU 3a MpasBUIHO
npecyhewe, y cknagy je ca un. 322. ct. 2.
3KIM. 360r Tora Hema CMeTH MU 3a JOHOLIEHE
OCMOPEHOT peLlera.
(BpxoBHu cyp Cpbuje, Kx. 11 43/93)

KPVBWYHO AE1O
MNMPUKPVBAHA

MpoTypatbe CTBapW, y CMUCAY 4raHa
184. ctaB 1. 3K PC o3HayaBa CBako OMO-
ryhaBaH>e npohe Kakee CTBapW, Kao Ha
npyMep, MocpefoBarbe, NMPOHANKeHe n-
ua nnm moryhnocTu ga ce cteapu nprbas-
JPeHe KPUBWYHWM [Ie/1OM TPEHecy Apyro-
Me. TMpuKpUBaH-e Cce He Mopa 1crosr>aBaTu
camo y3VIMaH-eM CTBapH Y CBOje NMPUTwKa-
H>¢, Beh 1 CBaKOM APYroM paftOoM KOjom
Ce MOCTWXKE NPUKPUBAH>E CTBAPMU.

N3 npegmeTa

MpBocTeneHn cyf je ocnobofmuo oTyxe-
He ofj orrry>k6e fia Cy W3BpLUMAN KPUBUYHO
[leno npukpuBara 13 yn. 184. ct. 1. K3 PC,
Koje 61 6MN0 M3BPLUEHO Ha Taj HAYMH LUTO
Cy NpoTypasv cTBapwu 3a Koje Cy 3Hanu fa cy
npubas,eHe KPUBUYHUM €/10M, MpOHanase-
hu 3a ogpefeHy HakHagy Kyriue 3a cTBapu
Koje cy yKpafeHe un ofsogehu msspLuuoLe
Kpabe TUM Kynuuma. OBaksa npecypa
norepfeHa je y ApyrocTereHomM mnocTyracy.



Oba cypa cmaTpana cy fa ce Moj nojMom
npoTypaH.a CTBapu He noapasymMmeBa npoHa-
naxewe Kynaua, a 1 fa 36or Tora LTo ce
CTBapy HUCY Halue y npuTexary onTyxe-
HUX, Y HBUXOBUM pafamMa HemMa KpUBUYHOT
fena.

Peny6nnukun jaBHM Tyxunal je npoTus
0Be Mpecy/ie YN0XMN0 3axXTeB 3a 3alITUTY 3a-
KOHUTOCTW.

BpxoBHU cyn Cpbuje 3axTeB je yBaxuo u
YTBPAMO NOBpeAy 3aKoHay KOPUCT Onryxe-
HUX, Hanasehu fja HaBefjleHN CTaBOBU HUXKe-
CTeneHUx CyfoBa HUCY npuxsat/bueu. MNpe-
Ma cTaBy BpxoBHOr cyfa, NpaBuIHO Tymaye-
e un. 184. ct. 1. K3 PC HaBoAu Ha 3aK/by-
YaK fla ce KPUBWYHO [ieN10 NpuKpuBama ny-
TEM MpoTypaka CTBapy MOXe U3BPLUUTU 1
aKo OMTYXXEHW HUcy 6unn y nputexad.y
yKpafieHe cTBapu, a fa nojam ,,npoTypaH>e
cTBapu” 03HavaBa cBako omoryhasame npo-
be KakBe cTBapu, Kao LUTO je MocpefoBakbe,
npoHanaxe»e Kynaua wam moryhHocTu ga
Ce CTBapu nNpubas/beHE KPUBUYHUM [ie/I0M
npeHecy pyrome.

(BpxoBHM cyf Cpbuje, K33. 6/94)

MPABAJICKO MPABO

O[rOBOPHOCT 3A HAKHALY
LLITETE APYKABE CPJ IULIIMA
MOrVIHY/INM Y CACTABY
HOBOCAZCKOI KOPIYCA

CpogHyuuMa npunagHuKa jefHHUma
TepuTopujasiHe ogbpaHe Koju je cagej-
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CTBOBao y akTuBHocTMMa Bl Bykosap n
norvHyo y TeH>1 centembpa 1991 roguHe
npunaga npaso Ha HaKHafy LUTETe Of
Ip>xaee CPJ, 13 ogroBopHocTn Bl Kopny-
ca KOMe je y TO BpeMe Npunagana jeauHu-
ua BI'l Bykosap.

N3 npeagmeTa

BAncKM cpofHUK Tyxunaua noruHyo je
2. DC 1991. rog. y 6opbeHum pgejcTBUMA Y
Haces/by Tewa, Kao NnpunagHNK TO y oKBUpY
opy>aHux cHara C®PJ. lNpBoCcTeneHn cyq
Le/IMMUYHO je YCBOjuO TYXX6eHU 3axTeB Npo-
TUB Ty>XeHe [pxasc CPJ 13 o4roBopHOCTH
Hosocagackor kopnyca.

Mo oueHn apyrocTteneHor cyfa HeoCHo-
BaHU Cy HaBOAM >anbe TyXeHor, Koju, uU3-
Mehy ocTanor, UCTUYe N HefocTaTak Nacus-
He nermTumaumje. CxogHo un. 1. 3akoHa o
CNyX6u y opyXaHum cHarama, ciny>6om y
opy>aHnumMm cHarama C®PJ cmartpasio ce u
BpLUEHe BOJHUX U ApYrux fyxXHoctn 'y JHA
ny TeputopJhanHoj ogb6paHun. N3 yTBpSeHUxX
YMH>eHMMA Npou3niasn fa je MOKOjHM
Yy4YecTBOBa0O KPUTUYHOM MPUIMKOM Y bop>6e-
HUM fiejcTBMMA Y CBOJCTBY NpuUNafHuKa paT-
He jenHULe opy>XaHux cHara C®PJ u3 cac-
TaBa Hosoca/fcKor Koprnyca, Mafa Kao npu-
nagHuK jeguHuua TO, 1 fa je cafgejcTBOBao
y aeTMBHOCTMMa ca jeguHuuom Bl Byko-
Bap. 360r Tora Ty>xeHa HeOCHOBaHO yKaz3syje
fa TY>XUTe/bUMa HUje 0 roBOPHa 3a LUTETY.

(OkpyxHu cyg y Hosom Capy, IMNx.
2752/93. op 14. 1V 1994)



CAOMNWTEKWE

CA CEAHNUE YMNPABHOI O4B0PA
ofp>kaHe 27. 01. 1995. roguHe

1. Opbuja ce 3axTeB 3a ynuc y MmeHuk agsokata KosaveBuh Hukone, aunn. npasLu-
Ka 13 LLnga.

2. N'yuywa MwunaH, guinnoMupaHy npaBHUK, pobeH 22. 07.1967. roanHe, ynucyje ce
27. 01. 1995. roguHe y VimeHnK agBokaTa AJBOKaTCKe KoMope BojBoaviHe, ca cefuurrem
afBokaTtcke KaHuenap:he y Hosom Cagy, MeTpa ApanwuHa 3/1.

3. bpuwe ce U3 MiIMeHnKa afiBOKaTCKMX npunpasHuka NyuyH>a MunaH, agBoKaTCcKu
npunpasHuK KoA MNyuyH>a ap JoBaHa, agsokaray Hosom Cagy, ca gaHom 27.01.1995. rogmHe
360r ynucay VimeHuK agsokaTa ose Komope.

4. XXynyHckn [Japko, gunaomvmpaHun npasHuk, poheH 20. 05. 1960. roguHe, ynucyje
ce 27. 01. 1995. roanHe y VimeHnK aaBokaTa AIBOKaTCKe KOMope BojBoauHe, ca ceanitemM
afBoKaTcKe KaHuenapuje y Cpemckoj MuTtposuum, Ceete MnageHosuha 9/30.

5. Fo6op 3onTaH, gunaoMuMpaHun npasHuK, pofeH 10. 06.1944. rogunHe, ynucyje ce 27.
01. 1995. roguHe y MimeHnK agBokaTa AABOKaTCKe KoMope BojBofuHe, ca cefulliTeM afiBo-
KaTCKe KaHuenapujey TemepuHy, HoBocazcka 383.

6. Mununosuh Bopucnas, gunaoMmvpaHn npaBHUK, pofeH 05. 01. 1952. roguHe, ynu-
cyje ce 27. 01. 1995. roguHe y ViMeHUK afBokaTa ABOKaTCKe KOMope BojBoguHe, ca
ceuwITEM afBoOKaTCKe KaHuenapuje y KnkuHgm, Case Tekenuje 8.

7. Neknh BpaHKo, gunaoMuMpaHn npasHWK, poheH 25. 08. 1935. roguHe, ynucyje ce
27. 01. 1995. rognHe y MmeHUK afBokaTa AABokKaTcke Komope BojBofuHe, ca cegnitem
afBokaTcke KaHuenap:NMey Hosom Cagy, BojsohaHckux 6puraga 20.

8. Ynucyje ce y MIMeHUK afiBOKaTCKUX NpunpaBHnKa ABOKATCKe KOMope BojsBoanHe
y HoBom Cagy BojuHoBuh XKesrb ko, poheH 16. 04.1%9. rogmHe, Ha afBOKaTCKO-NPUNpaBHNY-
Ky Bex6y ko YmuvoBaukun BpaHka, agsokatay Combopy, faHa 27. 01. 1995.

9. ¥nucyje ce y VIMeHMK afiBOKaTCKUX NpunpaBHUKa ALBOKaTCKe KOMope BojBoanHe
y Hosom Cagy Monosuh Byjuua, pohen 10. 01.1951. rognHe, Ha afBOKaTCKO-NPUNpPaBHUYKY
BeX6y kKof MwunagnHosuh [paraHa, agsokatay Hosom Capy, faHa 27. 01. 1995.

10. ¥nucyje ce y iIMeHMK anBoKaTCKMX NpunpaBHMKa ABOKAaTCKe KoMope BojBoanHe
y HoBom Cagy YkponuHa [lejaH, poheH 30. 04.1971. roguHe, Ha afiBOKATCKO-NPUNPaBHUYKY
BeX6y Kof [lobpocasrbeB CBeTo3apa, agBokaTay Hosom Capy, gaHa 27. 01. 1995.

11. ¥Ynucyje ce y IMeHUK afiBOKaTCKUX NpunpaBHUKa AfBOKaTCKe KOMope BojBoauHe
y HoBom Capy BydeHuh Onusepa, poheHa 01. 12. 1968. rogunHe, Ha agBOKaTCKO-NpuUNpas-
HUYKY BeX6y Koj ByueHnh CeeTucnaBa, agsokartay 3petaHuHy, gaHa 27. 01. 1995.

12. YcnoBHo ce ynucyje OpuHunh Bygumup, AvnaoMMpaHn NpaBHUK, poBeH 27. 02.
1959. roanHe, y ViMeHUK afgBoKaTa AgBoKaTcKe KoMope BojBoanHe, ca cegnluTeM afBoKaTCcKe
KaHuenapuje y Kynu, 1. maja 30, ca faHOM faBaH>a CBeyaHe u3jaBe.
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13. YcnoBHo ce ynucyje Py6exuh MyHuwa, gunnoMmmpaHn npaBHUK, pol5eH 23. 05.
1954. roguHe, y VIMeHUK aaBokaTa AfjBoKaTcKe KoMope BojBogunHe, ca ceiULLITEM afBOKATCKe
KaHuenapuje y Kynu, 29. HoBem6pa 3/6, ca fjlaHOM aBaH.a cBe4YaHe u3jase.

14. YcnoBHo ce ynucyje BykawnHosuh MwunoBaH, AunioMmpaHu npaBHUK, poheH 17.
10.1958. roguHe, y MIMeHUK agBokaTa AfBOKaTCKe KoMope BojBoaunHe, a cefuiuTem afBoKaT-
cKe KaHuenapuje y 3majeBy, Case Kosayesuha 8, ca flaHOM flaBarba CBeYaHe n3sjase.

15. YcnoBHo ce ynucyje Bykosuh Bopuc, gunnommnpaHu npasHuK, poheH 29. 11. 1960.
rogvHe, y ViMeHuk afBokata A/IBOKaTCKe Komope BojBofuHe, ca ceguLllTeM afBOKATCKe
KaHuenapuje y Cybotumum, Matka Bykosuha 1, ca jaHOM [jaBaJBa CBeyaHe 13jase.

16. YcnoBHo ce ynucyje Buwkosuh MwnaH, gunnoMmvpaHu npasmuk, poheH 08. 05.
1957. rogaiJe, y ImeHUK afBokaTa AflBOKATCKe KOMope BojBoanHe, ca cegmiuTeM aiBoOKaTCKe
KaHuenapuje y baukom Metposom Ceny, Hukone Tecne 33, ca jaHOM jaBaka CBevaHe u3jaBe.

17. ¥YcnosHo ce ynucyje Canaj CyHunua, AMnaoMmpaHun npasHuK, poheHa 06. 12. 1955.
roguHe, y ViMeHuK afBokata AflBOKaTcke Komope BojBoauHe, ca ceguLUTeM afiBOKATCKe
KaHuenapuje y Cpemckoj Mutposuum, KysmuHceka 34, ca fjaHOM JaBaH>a CBevaHe un3jaBe.

18. ¥YcnoBHo ce ynucyje banabaH JparaH, aunnomMmmpaHy npasHuK, pofjeH 07. 01. 1959.
roguHe, y ViIMeHUK agBokaTa A[BOKATCKe KOMoOpe BojBofuHe, ca ceAuluTeM ajBoKaTCKe
KaHuenapuje y ManueBy, KHuhaHnHoBa 58/10, ca 4aHOM faBarba CBeYaHe usjase.

19. ¥YcnoBHo ce ynucyje 3ekuh Pagusoje, gunaoMmpaHun npasHuK, poheH 25. 08. 1957.
roguHe, y ViMeHUK agBokata AfBOKaTCKe KOMope BojsofuHe, ca ceguluTeM afjBOKATCKe
KaHuenapuje y Bpuiuy, CTepujuHa 5/23, ca jaHOM [jaBaH>a CBevaHe u3jaBe.

20. YcnoBHo ce ynucyje MeTpos MNaBne, gunnomuMpaHu npasHuK, pofeH 08. 11. 1923.
roguHe, y ViIMeHUK agBokarta A[BOKAaTCKe KOMope BojBofuHe, ca ceAuluTemM afjBOKaTCKe
KaHuenapuje y beuejy, Mapwana TuTa 45, ca jaHOM JaBaH>a CBevaHe usjase.

21. YcnoBHo ce ynucyje XXurnh Cuma, gurioMmmpann npasHuK, poheH 01. 02. 1935.
roguHe, y VimeHuk agsokata AflBOKaTCcke Komop>e BojBofuHe, ca ceguluTeM afjBOKATCKe
KaHuenapunje y Combopy, Pagnwmnhesa 21, ca fjaHOM JaBaka CBeYaHe 13jase.

22. bpuwe ce n3 MimeHuka afBokata AZBokaTcke Komope BojBoguHe XXuruh Cuma,
angokat y Comb6opy, ca gaHom 02. 02. 1995. roguHe, 360r neH3MOHUCaHA.

23. Bpuwe ce 13 VMimeHuka agsokata AaBoKaTcKe Komope BojsoanHe JSleknh BpaHKo,
ansokaT y Hosom Cagy, ca gaHom 26. 01. 1995. rogmHe, 3601 neH3MoHKCakbA.

24. Bpuwe ce n3 VMimeHnka agBokaTa AiBokKaTcke Komope BojsognHe Anekcuh Mapu-
ua, agsokat y Hosom Cagy, ca fjaHom 08. 12. 1994. roguHe, ycnes cMpTu.

25. Bpuwe ce U3 NMeHnKa agBokaTa AfBoKaTcKe Komope BojsoguHe Hypumnh Hapga,
anBokat y AnatuHy, ca faHom 11. 12. 1994. roguHe, 360r 3acHMBawa pajgHoOr ogHoca. —
Yano Hapga, agBokat y AnatuHy, ogpehyje ce 3a npeysumartesba afBoKaTCKe KaHuenapJ™e
Bypuuh Hage.

26. Bpuwe ce n3 VimeHnkKa agBOKaTCKMX NpunpaBHUKa ABOKATCKe KoMope Bojsoau-
He JosaHoBUh BecHa agBokaTcku npunpasHuK y Kahy, Ha afBoKaTCKO-NPUNPaBHUYKOj BeX-
6u kog MaHauh Togopa, agsokatay Kahy, ca faHom 30. 08. 1993.

27. Tp6ojeBuh [opaHy, agBokaTy y Cy6otuum, ogpehyje ce npuBpemeHa 3abpaHa
BpLUEHa afiBOKATCKe AenataocTu noyves of 27. 01. 1995. roguHe, 360r pasnora n3 ynaHa 50.
cTaB 2. 3aKOHa 0 agBakatypu u cnyxb6bu npasHe nomohu. MNMpuepemeHa 3abpaHa Tpaje Ao
NpaBOCHaXHOI OKOHYaH>a KPMBWYHOT MOCTYrNKa Koju ce Bogu npotms Tpbojesuh MopaHa,
npes ONWTUHCKMM cyaom y Cy6oTwl nog 6p. KT. 1789/94. — AHhenuh JapuHka, afBokat
y YaHTaBupy, nocTassba ce 3a NpMBPeMeHor 3ameHvKa agsokarty Tp6ojesuh TopaHy.

28. Jypuwmh KBaH, agsokaT y Com6opy, paspewlaBa Ce AY>XHOCTW MpuBpeMeHor
3aMeHMKa afilBoKaTCcKe KaHuenapuje Kowosuh dasuga. — Paunh Muna, agsokaty Combopy,
nocTas/ba Ce 3a NPUBPEMEHOT 3aMeHMKa afBoKaTCKe KaHucnapuje Kowosuh [lasuga.

29. Y3uma ce Ha 3Hatbe fa je Muneknh HeBeHa, aiBOKaTCKM NPUNpPaBHUK, NPeKuHyna
aflBOKaTCKO-NpunpaBHUYKY Bex 6y Ko MBaHuMH Hukone, agsokatay Hosom Cagy, faHa 15.
01.1995, Te fa ncTy HacTas/mba 16. 01.1995. kog BorgaHoBuh HeBeHke, agBokatay CpeMCKUM
Kapnosuuma.
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30. Y3uma ce Ha 3HaH>e aa je MHaTeHKo AHfpuh TaTjaHa, agBokat y Hosom Cagy,
NpYBPEMeHO crnpeyeHa Aa obas/ba afjBOKATCKY fenaTHoOCT noyeB of 15. 02. 1995. 36or
nopoguseckor ogcycrea. — Cpehkos AHKa, agsokaT y Hosom Cafly, nocTas/ba ce 3a npuspe-
MeHOor 3ameHuKa MHaTeHKo AHapuh TaTtjaHu, agBokaTy y HoBom Cany.

31. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe fja cy AspamoB Cnasuua u AsBpamoB [lyLIKO, agBokKaTu y
3perwaHnHy, OCHOBa/IM Y APY>KeHY afjBOKATCKY KaHLuenapujy ca cefullTeMm y 3peraHuHy,
MynuHoBa 2/1, noyeB oA 23. 12. 1994.

32. ¥3uma ce Ha 3Hawe fa je bopjaHoBuh [MeTap, agBokaT y Owauuma, npecenvo
ceaunwiTe CBOje aaBokaTcke KaHuenapue y Hosu Cag, CteBaHa BpaHoBaukor 1/1, noyeB of
01. 01. 1995.

33. ¥Y3uma ce Ha 3Hake pga je Opasel WMBa, agBokat y Kucady, npecenuna ccauiute
CBOje aflBOKaTCKe KaHuenapuje y MetposapagunH, Bepe Paguinh 11, noveB o 17. 01. 1995.

34. ¥Y3uma ce Ha 3Hawe fAa je JaHumh PafoBaH, afBokaT y TeMepuHy, Mpccenvo
ceAnLITe CBOje afiBOKATCKe KaHuenapuje y Hou Capg, Makcuma Mopkor 50, noyes og 01. 02.
1995.

35. ¥Y3uma ce Ha 3Hakbe fa cy Llehepos Ypow u LlehepoB Mwuomup, agsokatu y
Hosom Cagy, npecennnv cBojy afBoKaTCKy KaHuenapujy Ha afgpecy bynesap ocnobohewa
78/2, noyes og 18. 01. 1995.

36. ¥Y3uma ce Ha 3Hatbe Aa je Hukuh JeneHa, agsokat y Hosom Cagy, npecenunna cBojy
aflBOKaTCKYy KaHLUenapnjy Ha agpecy bynesap ocno6ohera 78/2, noyes og 18. 01. 1995.

37. Y3uma ce Ha 3Hawe fa je Mpouh Mwunuua, agBokaT y AnaTuHy, npecenunna cBojy
aflBOKaTCKYy KaHLUenapunjy Ha agpecy Hywmnhesa 4 — [lom 3apaBssba, noves o 18. 01. 1995.

38. ¥3uma ce Ha 3HaHe fa je Ecew Banepuja, agsokaT y AAu, npecenuna csojy
aflBOKaTCKY KaHuenapnjy Ha agpecy JletbnHoBa 16, noyes og 01. 01. 1995.

39. ¥3uma ce Ha 3HaH,e fa je Bebep Bopl3e, agsokat y HoBom Cagy, npccenno cBojy
aflBOKaTCKY KaHuenapujy Ha agpecy MowTaHcka 5/2, noves of 15. 01. 1995.

40. ¥Y3uma ce Ha 3Hatbe fa je dununosuh 3aropka, agsokat y WHh3hu, npecenuna
CBOjy aABOKaTCKy KaHuenapJ™y Ha agpecy TpXxHU ueHTap, Jlamena [, nok. 25, noyes og 09.
01.1995.

41. Y3nma ce Ha 3HaH>e fa je 3oToBuh CnobofaH, afBOKaT y 3petbaHUHY, Npecesvo
CBOjy aflBOKAaTCKy KaHLenapnjy Ha agpecy NynuHosa 5, noyes og 01. 01. 1995.

42. Y3nma ce Ha 3Hake ja je Luuka JaHo, agBokat y Koauuuu, npecenvo cBOjy
aflBOKaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy JHA 10, noyes of 31. 01.1995.

43. Y3uma ce Ha 3HaH»e fa je YenekeTuh Berbko, agBokat y Hosom Cany, npecenvo
CBOjY afiBOKATCKY KaHLenapunjy Ha agpecy AnmMaluka 18, noves of 29. 12. 1994.

44. Y3nma ce Ha 3Hambe fa je AHhennh CrteBaH, agBokat y Hosom Capgy, npecenvo
CBOjy aflBOKATCKy KaHLenapunjy Ha agpecy MajeBuuka 25, noyes of 01. 01.1995.

45. Y3nma ce Ha 3HaH>e ga je LinHuh juj CeHag, agBokat y Cy60TuLN, Npecenno cBojy
aflBOKaTCKy KaHuenapujy Ha agpecy Bnagumumpa Majakosckor 50, noyes og 06. 01. 1995.

46. Y3nma ce Ha 3HaH>e fa je XXypxxoBaH OkTtaBJhaH, agBokat y lNaH4yeBy, npecenvo
CBOjY aflBOKATCKY KaHLenapunjy Ha agpecy 3maj JoBuHa 2, no4ves of 24. 01. 1995.

47. Y3uma ce Ha 3Hawe fa je Oparosuh Ty6uh Bojucnasa, agsokat y Hosom Cagy,
npecenuna cBojy afBoKaTCKy KaHuenapJyy Ha agpecy MactepoBa 14/51, noyeB of 20. 01.
1995.

48. EBupeHTMpa ce YTroBOp 0 3acTynaH>y, 3ak/byyeH faHa 19. 11. 1994. roguHe nsmehy
Yopyxewa neHsnoHepa Cy6oTaua n3 Cybotuue, n Kosay 3ontaHa, agBokaray Cy6otuum.

49. EBuaeHTMpa ce YroBop 0 3acTynaH.y, 3ak/bydeH gaHa 04. 01. 1995. roguHe, nsmehy
CepBuica 3a TeNleKOMYHMKaLLLEe U MNocnoBHe ycnyre ,,Kabnoscka Tenesusuja” ns Kukuxge, un
JlatnHoBwmh Boje, agBokata y KUKUHAN.

50. EBugeHTMJ3a Ce YT0oBOP 0 3acTynaH>y, 3aK/byyeH faHa 22. 12.1994. rogmHe wmehy
M ,,bu Komepy” ns KukuHge, n latuHosuh Boje, agBokatay KnkuHan.

51. EBuaeHTMpa ce YToBOp 0 3acTynaky, 3aKk/byyeH aHa 01.12.1994. roguHe, nsmehy
OO0 ,,'pamuHr”ca n.o. Hosn Capg ns Hosor Capa, u iparosuh Ty6uh BojucnaBe, afgsokaTta
y Hosom Cagy.
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52. EBupeHTMpa ce YroBop 0 3acTynamwy, 3ak/by4deH faHa 16. 01. 1995. rogunHe namehy
M ,,KM-npomeT” u3 KnukuHge, n Bacubeuh MNpegpara, agsokaray KukuHau.

53. EBugeHrvpa ce Yrosop 0 3acTynaH.y, 3ak/bydeH gaHa 10. 01. 1995. roguHe nusmehy
11111 ,,Konoput” U3 baHatckor Benukor Cena, n bjenaHoBuh Boxe, agBokaTay KukuHgu.

54. EBUAeHTUPA ce YroBop 0 3acTynaH.y, 3ak/by4deH gaHa 06. 01.1995. roguHe, nsmehy
»HWL”, npeayseha 3a MHXeHepUHr, NpojeTKoBawe, MOHTaXy, MPOU3BOAH.Y, CMO/bHY ©
YHYTpalky TproeuHy n3 KnukuHge, n bjpnaHosuh Boxe, agsokatay KuknHgwn.

55. EBMAEHTUpA ce YTOBOp 0 3acTynaH.y, 3ak/bydeH gaHa 10. 01. 1995. rognHe nsmehy
~EnuT-Cohta” ns Opoma, 1 bege Onunge n 1bunaw Muxasba, agsokatay Karbmxu.

56. Opcs3bpasa ce ucnnarta NOCMPTHUHe n3a nok. M'Bo3geHay Jparosbyba, agsokata y
neHsnjn n3 Hosor Capa, koju je ympo 11. 01.1995. roguHe, y Hosom Cagy.

57. OpobpaBa ce ncnnata NOCMPTHUHE M3a NokK. Anekcuh Mapuuge, agBokatay HosBom
Capy, Koja je ympna 08. 12.1994. rognHe, y Hosom Cagy.

YnpasHu ogbop

NCIMPABKA: Y Tekcty mp CTEBAHA NNNEA ,,®paHy Kathka: 3abenellke nogcraHapa
XUBbeHA”, 06jaBn>eHoOM Yy ,, [ nacHuky” 6p. 12/94, npe3nme ayTopa OMaLLKOM je HanmcaHo
nogjeumo — Slnnuh, ymecto TauHora NJ1IMB. V3BnwaBamo ce ayTopy 1 ymtaoumma.
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YpehuBaukn nnaH 3a TemaTcke 6pojese ,,nacHMKka” y 1995. rogaHu:
AOBOKATYPA N ETUKA (pok 3a npegajy pagosa 15. 11 1995)

MWT W riPABO (pok 3a npegajy pagosa 15. 111 1995)

CBOJVHCKA TPAHC®OPMALWMJIA (pok 3a npefajy pagosa 15. V 1995)
MPABO N META®U3NKA (pok 3a npefajy pagosa 15. VII 1995)

Ypehuauku ogbop ,,[nacHMKa” Monu CBOje capajHUKe fa TeKCToBe 3a o6jaB/buBa-

H>e onpeme yBaxkasajyhu cnefehe cyrectuje:

— WUMe, Npe3nMe, 3Bakbe N 3aHMMare ayTopa ucnucaTtun y fIeBom yriay npee cTpaHu-
Le.n3Haj Hacnosa, y npunosuma 3a pybpuke ,unaHuu” m ,pacnpase”, a 3a
pybpuKy ,.,npuKasun” n octane pyopuke, Ha Kpajy TeKcTa;

— pagOBe KyuaTu Ha nyHoj xapTThu camo ca jeflHe cTpaHe nucTa, ca TaKBUM Mpo-
pedoMm m py6oM fa Ha jefHOj cxpalw uma oKo 28 pefoa ca no 60 CNOBHUX
MecTay pegy,

— 06uM p3goBa He 6w Tpebano fa npenasu 3a YnaHke 15 cTpaHuua, 3a pacnpase
10 cTpaHuua, a 3a NpukKase n octase npunore 6 cTpaHuLa;

— peun koje Tpeba ga 6yAay wTamMnaHe naTWHWUOM, NofBYyhu LpBeHUM, a peumn
Koje Tpeba ga 6yfy WwWTamMmnaHe Kyp3uBom noAgByhun upHumMm unnu TinaBHM;

— (hycHOTe cBpcTa”™ no pejHUM 6GpojeBMMa Ha Kpajy TeKcTa, Y UCTOM npopeay
Kao TeKCT, Y3 HaBofewe rnogaTaka OBUM pPefioM; MMe UKW UHUAMjan UMeHa un
npesume aytopa, HasuB fiena uam yaconuca, 6poj Kwure nam Toma (ako rnocto-
je), MecTo m3gaBawba, rogmHa msgasaH>a (3a 4daconuce 6poj u rpauwiTe), 6poj
cTpaHuLe (13a ckpaheHuLe CTP.); 03HaKY Op. Cit. KOPUCTUTU YMCCTO HasuBa [e-
Jla n MecTa 1 rofiHe un3gasara Kaja ce UCTO [e10 MOHOBO LMTUpPa Ha MPEeCKOK,
a 03Haky ibid, kaga ce ncTo feno UMTMpa y3acTornHo;

— papgose Tpeba NOTNMCATU I Y3 HUX NPUNOXKUTU MOJATKe 0 agpecu, 6pojy Tene-
thoHa 1 6pojy XMpo pavyHa ayTopa.

FNACHUK
AJBOKATCKE KOMOPE BOJBOAVHE

usnasn 12 nyta roguunuse
Yy MeceyHuMm cBeckama

OcHuBaY, BNacHUK n nsfasay: AgBokaTcka Komopa BojsoguHe.
Mognwra npetnnata; 3a 3empy €0flO gMH., 32 MHOCTPaHCTBO
40 USA ponapa (kmpo-payvyH 6poj 45700-678-2-2047
ca HasHaKoMm ,,3a (nacHuK”)

OBaj 6poj 3aksbyueH je 27. 1 1995. rognHe.
Mpema muwbewy CekpeTapujaTa 3a MHopmanuje
Pen~nuke Cpbuje 6p. 413-01-412/91-01 og 11. anpuna
1991. roguHe Ha oBy ny6nmkaunjy nnaha ce 0OCHOBHU
rnopes Ha npomMet no TapudHom 6pojy 8. ctaB 1. Ta>«a 1.
anunHeja 10. Tap'.pe oCHOBHOr nopesa Ha MPOMeT.
Kowmryytepcku cnor: FTPA®PUNYAP, Hoeu Cap

LWramna; FPA®O-O®CET, Hosy, Caz
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