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Г Л A C Н И К
А Д В О К А Т С К Е  К О М О Р Е  ВОЈВОДИНЕ
Ч А С О П И С  ЗА П Р А В Н У  Т Е О Р И Ј У  И П Р А К С У

LIX год. од вздаска
XXXVI год. непрекидног излажења

Нови Сад, јул—август, 1987.
Број 7—8

A A B O K A T Y P A  И Д Р У Ш Т В О

М и р к о  Б о р ј а н о в и ћ  
адвокат у Новом Саду

ПОРЕЗИ И ДОПРИНОСИ ИЗ ЛИЧНОГ ДОХОТКА 
АДВОКАТА Y  ВОЈВОДИНИ

Адвокатура је први пут у  Уставу СФРЈ из 1963. г. гфогла- 
шена „самостално.м друштвеном службом” (чл. 67). Исти уста- 
вни положај остао је и у  важећим уставима (чл. 180. Устава 
СФРЈ и чл. 203. Устава САПВ). Међутим, у  друштвеној ствар- 
ности и свакодншном животу уставна концепција адвокатур>е 
није доследно остварена. To се пр>е свега односи на третман 
адвоката и њиховог дохотка у  систему пореза и доприноса. 
Мора се констатовати да се до данас ништа битно ifflje про- 
меиило. Адвокати су били и остали ,дфиватници’' или прева- 
сходно порески обвезници, иако је њихов допринос у функцио- 
нисању државног система веома значајан, a у правосудном 
подсистему неопходан.

Захватања из личног дохотка адвоката у  читаво.м после- 
ратном периоду кр>етала су се по цик-цак линији, од снош- 
ллше збирне стопе до 30°/о, па до неподношљивих 85®/о. У  време 
пореског притиска и нереалних оптерећења, велики брк)ј .мла- 
ђих адвоката напуштао је  адвокатуру и запошл>авао се у раз- 
ним службама и судовима. Драстично се погоршавао старк>сш1  
састав Адвокатске комор)е. Пор>ез и доприноси постали су Mo
han инсфуменат којим се може и позитивно и негативно ути- 
цати на развој и друштвено-економски положај адвокатуре. 
Због тога су адвокати и њихова Комора животно заинтересо- 
вани да се најзад дође до трајних солуција проблема пореза 
и доприноса. Једнодушан је  захтев да се и у систему nopieaa
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и доприноса призна и р>еализује уставна концепција адвокату- 
р>е као самосталне друштвене службе.

Y  чланку се третирају само непосредни порези и допри- 
ноои, који се плаћају из бруто личног дохотка ад1воката. Из- 
међу пареза и доприноса не постоји битна разлика и оба об- 
лика захватања носе фискални карактер.

I

Адвокати у Војводини из свога оруто личног дохотка 
плаћају покрајински и општински порез. Оба пореза утврђују 
се применом одговарајућих прнзпорционалних стопа, које се 
сваке године псх^ебним прошгсима одређују. Увођење пропор- 
ционалних стопа представља важан корак у правцу остварива- 
ња начела равноправности пореских обвезника и њиховог до- 
хотка стеченог друштвено-признатим радом. Раније су приме- 
њиване оштре прогресивне стопе, које су несразмерно оптере- 
ћивале доходак и нешрале начело награђивања према раду.

Покрајински порез је  поново уведен за 1987. г. Пропи- 
сана је  стопа од Х̂/о према стварном личном дохотку. Овај 
порез адвокаги нису плаћали више од 10 година, јер је порез 
из личног дохотка у целости препуштен општинама. Прописана 
стопа може се сматрати реално.м и изједначена је  са пр>осеч- 
ном стопом истог пореза која се примењује и на доходак рад- 
ника Y удруженоим Ј>аду.

За адвокате је  посебан проблем општински порез из 
личног дахотка. Познато је да свака општина одређује пореску 
политику и прк>1шсује стопе у оквиру своје надлежности. Раз- 
лика у  висики пореских стопа креће се од 2“/о до 10*/о. Мада 
објективно постоје знатне разлике између општина на теритч> 
рији Војводине у погледу њихове економске развијенсх:ти, ипак 
се те разлике не могу сматрати аправданим у сразмери 1:5. 
Стратешко је  питање: да ли неразвијене општине треба својом 
нереалном пореском политиком и захватањима из личног до- 
хотка да дестимулирају развој cbihx делатности у дривреди и 
ван привреде? Одговор би .морао да буде негативан и постоје 
примври да су поједине опшгине тр>езвено.\1 и сношљиво.\1 по- 
реоком ПОЛИТИКО.М веома развиле самосталну делатност грађа- 
на у занатству и други.м областима личног рада, укључујући 
и адвокатуру.

He само да постоје велике разлике у пореско.м оптереће- 
њу личног дохотка адвоката од општине до ошитине, већ су 
ове разлике неоправдане када се компарирају стопе општин- 
ског пореза из личног дохотка радника у радно.ч односу. Док 
радници плаћају исти општински порез по стопама од 1®/о до 
2,5®/о, адвокати гшаћају по већ наведеним стопа.ма од 2®/о до 
10®/о. Давања су и до 500®/о већа. Y  Ново.м Саду (1986) рад- 
ници су п л^ а ли  општински порез по стопи од 1,5®/о, a адво- 
кати по стопи 8,00"/о. Y  већини општина ни „у  начелу” адво-



кати у домену пореза нису изједначени са радницима у 
удруженом раду. Y  многим onmrHH2L\ia против адвоката се 
предузимају разне мере како би се „утерао” што већи износ 
пореза. Стално се су.\ш>а у њихове пореске пријаве; без њихо 
вог учешћа „прикупљају се” подаци и у  форми изјава неза- 
довољних клијената; код разреза не признају се ни очигледно 
нужни трошкови пословања итд. На тај начин рхуши се углед 
читаве адвокатуре у очима грађаиа и онемогућава нормалан 
рад адвоката. Финансијски ефекти ових специјалних мера су 
занемарљиви, али су атаци на друштвено-еконоадски положај 
адвокатуре веома тепжи.

Адвокати су деценијама сврстани у хетерогену групу об- 
везника пореза из личног дохотка у којој су сви они који 
,д1ичиим радом самостално, у  виду сталног или повременог за- 
нимања обавл>ају уметничку или другу културну, адвокатску 
или другу професионалну делатаост” . Очигледао да адвокатима, 
као пореским обвезницима, није место у таквој групи. Они су 
носиоци Уставом признате самосталне друштвене службе. Свој 
доходак стичу у таквој друштвеној служби, на основу адво- 
катске тарифе и као чланови обавезне самоуправне организа- 
ције —  Ксшоре. Остали обвезници из те групе нису ни у 
сличном положају. Y  сваком случају адвокати су специфична 
категорија пореских обвезника, па се ова специфичност мора 
поштовати и у пореској регулативи.

II

Доприноси СИЗови.ма чине око 90'’/о свих захватања из 
личног дохотка адвоката. Они висину доприноса дознају из 
решења о разрезу пореза. Стопе доприноса утврђују се без 
пр>етходне расправе, јер СИЗ-ови не дају могућност да се „ко- 
рисници" њихових услуга непоср>едно изјашњавају у  ркжу од 
30 дана, 1како је то прописано у чл. 113. 3YP-a. Делегати у 
скупштина.\!а СИЗова не одржавају никакве контакте са ад- 
вокатима и.ти својом „базо.м” . Начин утврђивања дсмтриноса 
није у  складу са уставном функдијом СИЗова, чији органи 
би марали да путем договора између даваоца и корисшпса ус- 
лута, на основу планова и nporpa.\ia своје делатности и у де- 
.мократској прк)цедури установе обим финансијских средстава 
и одлуче о виоини обавеза корисника. Доприноси имају фис- 
кални карактер будући да и СИЗ ови парадржавне инсти- 
туције. Y њима је инсталир>ана снажна управа која фа1стички 
влада, без слободне раамене рада и на типично фискалии на- 
чин финансира своје потр>ебе и трк>шкове пословања. Због та/к- 
вог начина ф^гаансирања у  СИЗовима се појављују „вишкови” , 
али се адвокатима не враћају. Адвокати својим доприносима 
алиментирају делатност 8— 10 олштинских СИЗ-ова и 11 пок- 
рај<инских. Сви они, без икакве координације, доносе финан- 
оијске планове ,д1ре.ма потребама” , a игноришу Mory&iocra



„корионика" или обвезника додриноса. Путем доприноса фи- 
нансира се крајње нерационална мрежа СИЗ-ова, у  ^ојој де- 
лује предимензиониран чиновнички апарат, па су укупни тро  
шкови пословања велики терет који се иоказује и у стопама 
доприноса.

Дажбине СИЗ-овима постале су неподношљиве. Неопход- 
но је укинути оне СИЗ-ове који су основани противно устав- 
»им одредбама. Све ср>одне тр>еба фузионирати и бар смањити 
трошкове. Међутим, доприноси се могу снизити на разуман 
ииво, ако се смањи укупна заједничка потрошња, која се нај- 
већим делом врши у друштвеним делатностима које су орга- 
низоване у  СИЗ-овима. To је један од циљева дугорк>чног про- 
грама економске стабилизације који се мора остварити уколико 
се жели излазак из кризе.

I I I

Збирна cTcma пореза и доприноса из године у годину ра- 
сте. Док је  1980. г. била између 35— Зб̂ /о, у 1986. г. кретала 
се између 43®/o до 74®/о. Повећавају се произвољне разлике из- 
међу огаитина. Све више је  долазло до изражаја волунтаризам 
у области пореза и доприноса. Неко мора синхронизовати 
комплетну политику пореза и доприноса на свим нивоима без 
обзира што се одлуке доносе иа хил>адама места. Тај неко 
треба да одреди максималну збирну стопу која се мора по- 
штовати. Y  закључном делу Дугорочног програлга економске 
стабилизације било је предвиђено да се: „Унешће пореза и до- 
приноса за финансирање отите и заједничке потрошње у дру- 
штвеном производу смањи са 35'Чо у 1981. г. на свега ЗОЧ* у 
1985. г.” На жалост, тај циљ није постигнут, већ се и дал>е 
стихијно повећава и општа и заједничка потрошња, што се 
манифестује и у повећању збирне сгопе. Очигледно је да они 
који живе од пореза и доприноса имају већи утицај и моћ 
од оних који плаћају, .мада су они који плаћају и стичу до- 
ходак брк)јнији и морали би да на.метн '̂ своју вол>у и интересе.

IV

Y  адвокатури се стиче доходак радом, без обзира да ли 
адаокати делују у индивидуалним канцеларијама или су удру- 
жени у адвокатске радне заједнице или пак у  удружене кан- 
целарије. И.мајући у внду да се захвата из дохотка који је 
резултат рада, оптерећења порезима и доприносима морала би 
да буду једнака. Може се разликовати начии плаћања у  ад- 
вокатским радним заједиицама, што је последица сложеније 
организације и посебног режима обрачуна и расподеле дохотка. 
Неприхватллто је  за савремену адвокатуру да се због форме 
организације рада, у систему пореза и доприноса признају



неке специјалне олакшице и привилегије. Искуство говори да 
је било погрешно и нерационално издвајање адвокатских рад- 
них заједница, па је у  њима уведена сложена и скупа орга- 
низација рада са познатим евиденцијама и књиговодством, што 
неизбежно гуши и отежава иителектуални рад адвоката. Тре- 
бало је за све адвокате —  инокосне и удружене —  али и 
организоване у својој самоудравној организацији —  Комори, 
донети јединствене порезе и доприносе из простог разлога што 
доходак стичу истоврсним радам и примењују јединствену та- 
рифу. Такође је у  интересу свих адвоката да воде јединствене 
пословне књиге у  које ће књижити приходе и трошкове. Оста- 
ла „књижења” наметнута Правилником о пословним књигама 
(„Сл. лист САПВ” бр. 5/86), нису потр>ебна пор>еским органима, 
a представљају биркжратско оптерећен>е адвокатских канцела- 
рија и нови трк>шак за књиговођу. Посебна малициозност је 
.дневна ажурност" и казне за прекршаје ако се касни макар 
и један дан. Правилник је донет без консултација са оргаиима 
Адвокатске коморе Војводине, мада је  и по томе ггитању са- 
радња била целисходна и обострано кориона.

Неопходно је  без одлагања поднети предлоге за измену 
Правилника у коме ће пословне кшиге бити сведене на ствар- 
но неопходна књижења, веома прскте тако да их може водити 
адвокат без књиговође. Рок за књижења могао би да буде 15 
дана, јер краћи рок нема сврхе. Таква „ажурност” задовољи- 
ла би и пореске органе за које је  примарно да се евидентира 
сав приход до дана разреза пореза у  пословној години.

V

Адвокати, као и остали радни људи, живе и раде у  ус- 
лавима економске кризе. Заоштрава се и постаје акутан и 
проблем пореза и доприноса, од којих у великој мери зависи 
економски положај и егзистенција сваког адвоката. Већ је 
створена ситуација да већина адвоката не може поднети фис- 
калне и парафискалне терете, који се стално повећавају и де- 
валвирају сврху рада. Адвокати су скоро постали инкасанти, 
пошто већи део њихових хонорара одлази у  општинске и СИЗ- 
-овске касе. Адвокатска комора, са својим основним организа- 
цијама у општинама, позвана је и дужна да учествује у  свима 
фазама креирања политике пореза и доприноса. Свакој општи- 
ни, сваком СИЗ-у, па све до Федерације требало би благовре- 
мено подносити аргументоване предлоге и критике садашњег 
стања по свима питањима пор>еза и доприноса за која су ад- 
вокати заинтересовани. Адвокати и њихове организације морају 
бити веома активни субјекти приликом доношења свих пропи- 
са, -мера, одлука и конкр>етних решења. Недопустиво је да 
општинска, СИЗ-овска и друга бирократија својом процедуром



лшпава адвокате самоуправног и демократског права да учес- 
твују у  решавању питања од којих зависи њихова егзистенција.

Реформа оистема пореза и доприноса је неминовна и 
предвиђена је  у Дугорочном програму економске стабилизаци- 
је. To је шанса да адвокати узму активног учешћа и најзад 
извојују трајна и адекватна решења. Разумљиво је да се уче- 
шће мора извести организовано, било путем Коморе или кр>оз 
Социјалистички савез у  коме је и Комора колективни члан. 
И у решавању актуелних шггања подршка ССРН је драгоцена. 
Због тога је  неопходно да се наши предлози и захтеви расправ- 
л>ају и на трибинама ССРН, с тим да исходимо сасвим одр>е- 
ђену подршку и саглаоност компетентних тела ССРН.

Од постанка државе траје тешка и сложена борба између 
оних који плаћају порезе и оних који тр>оше приходе од по- 
1>еза. Y  тој битци више успеха су имали они који троше, па 
су порези стално расли. Морају доћи времена када ће се ус- 
поставити равнотежа и разумна пропорција између општих и 
заједиичких потреба, које се финаноирају порезима и допри- 
носима, с једне стране и индивидуалних потреба, с друге стра- 
не. Била би велика мудрост ако би се у најавл>еној реформи 
бар приближили таквом исходу вековне битке.



Ч Л А Н Ц И  И Р А С П Р А В Е

Др Д раго  J. С т a н к о в ић 
ЗагЈзеб

ЈЕДИНСТВО СУПРОТНОСТИ ХУМАНИЗМА И ЗАХТЈЕВА 
ЗА ЕФНКАСНОШНУ КРИВИЧНОГ ПОСТУПКА

Дијалектика као објективна логика не ставља у  «rpY само 
сук о^  и противрјечности већ испитује и открива могуће и 
нужне комплементарности и равнотеже. Дијалектика сматра да 
се нека ствар, неки однос може схватити и објаснити само 
онда, ако је посматрамо у некој општој и свестраној вези са 
стварима «  односима који је окружују и које је  условљавају. 
Jep чим се проблеми, појаве, односи посмапрају у њиховој 
узајамној условљености и повезаиости, у  њиховом развитку и 
у  њиховој промјени, формална логика није довол>на, већ се 
мора прибјећи дијалектичкој логици. У излагању насловљеног 
проблема слиједит ћемо такав пут посматрања, критичког раз- 
матрања и излагања наших ставова.

Извјесно је да је  Закон о кривичном поступку систем ко- 
гентних правних норми којима се уређују односи меВу про 
цеоним с^јектима. Сматра се да је окривл>еник управо онај 
субјект (прнлдесна странка) у посгупку који у том истом пос- 
тупку највише може да буде тангиран у својим правима ако 
и најмање долази до поремећаја равнотеже у процесном поло- 
жају двеју супротних процесних странака: овлашћеног тужите- 
л>а и окривл>еника. Код овога не губимо из вида чињеницу да 
јавни тужилац поред својства процесне странке у поступку 
ипак задржава и неке лако уочљиве атрибуге државног органа 
и то баш више у претходном поступку, из чега свакако прои- 
зилазе и нека посебна рјешења појединих питања.

У  процесном ,д1ростору” на којему долази до додира 
личних права грађанина и уређења кривичног поступка, могу- 
ће је уочити двије противурјечне тенденције: „Stare dileme о 
antagonizmu dveh teženj v kazenskem postopku: med težnjo za- 
gotoviti uspešnost kazenskega postopka kot instrumenta družbe



V boju zoper kriminaliteto in težnjo, obvarovati državljana pred 
neupravičenim kazenskim progonom oziroma zagotoviti obdol- 
ženca, da s kazenskim postopkom zvezan poseb v njegove pra- 
vice ne bi presegal racionalnim meja na škodo njegovega položaja 
subjekta v kazenskem postopku".^

Из ОСНОБНОГ гвроцесног начела садржаног у  одредби чла- 
на 1. став 1. ЗКП-а јасно произилазе двије међусобно супротне 
тенденције: тенденција да грађанин против којег се води кри- 
(вични поступак, a који је  евент^^ално невин, не буде у  кри- 
вичном поступку неправедно ограничен у  својим особним npa- 
вима, односно осуђен онда када није крив или није кривично 
одговоргш и, тенденције за ефикасношћу кривичног поступка 
да се кривцу изрекне кривична санкција под условима које 
предвиђа кривични закон и на с№нову закошгго спроведеног 
поступка.

Из споменугах одредби јаоно произилази да наш Закон 
о  кривичном поступку утврђује правила која треба да осигу- 
рају одређену равнотежу између ове двије супротне тенденци- 
је: да нико невин не буде осуђен, али и да се фактичком крив- 
цу 'крпвично одгшорном изрекне адекватна К)ривична санкција.

Усвајајући начело in dubio pro гео, начело забране ре- 
формације in peius и пр)етпоставке окривљеникове невиности, 
наш ЗКП је  концепцијски у већој мјери усвојио прву тенден- 
Ц!и!ју: да нико не буде невин осуђен, него друту тенденцију —  
да осигура реп1>есију. Ово је посве разумљиво јер  то у нашем 
самоуправном друштву захтијева правну сигурност грађана и 
правичност у  свим поступцима. Како савремени југословенски 
правни по1>едак гледа на грађанина и како штити његове ври- 
једности, најбол>е се може видјети из уставне одредбе члана 
179. Уотава СФРЈ, у којој се каже: „Зајамчује се поштовање 
људске личности и људског достојанства у кривичном и сваком 
другом посдупку, у  случају лишења односно ограничења сло- 
боде, као и за вријеме извршења казне".

Развијајући даље ову уставну категорију проф. J. Борђе- 
вић истиче да је ово принцип ксхвкретног хуманизма усмјерен 
на заштиту самог „језпра" личности, наставл>ајући: „И  пред 
судом човек је људска личност, суб јект. . .  и ма какав акт 
да је учинио и ма каква казна да га очекује по закону човек 
мора остати усправан и његово људско достојанство, и друга 
својства и осећања људског бнћа морају бнгги очувана” .̂

Дакле, питање хуманистичког става према окривл>енику 
током кривичног поступка је за наше кривично процесно право 
веома важно и стога му је  теорија, као и законодавна и по- 
литичка власт у задњих двадесетак година, поклањала особиту 
пажњу, што је имало позитивног одраза у смислу уравнотеже-

‘ Prof. Р. Kobe, „Enakost orožja" v kazenskem postopku... Kazensko 
procesno pravo, Правни факултет, Љубљана, 1976, стр. 100.

 ̂ Проф. J. Борђевић, Идеје и институције, Радничка шта.мпа, Бео- 
град, 1972, стр. 296. и даље.
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ња процесуално-правног положаја двају супротних процесних 
странака. Међутим, било би неосновано тврдити да је  већ по- 
стигнута потпуна равнотежа између двеју оупротних тенденци- 
ја. To није нити могуће постићи из одређених разлога и тим 
мање ако се ефикасност поступка лсели постићи и најмањим ог- 
раничавањем процесних права окривљеника, a не модернизаци- 
јом и компјутеризацијом правосуђа и специјализацијом право- 
судних кадрова; бољом материјалном опремљености (укључују- 
ћи код тога и адекватну висину личног дохотка правосудних кад- 
рова) и примјеном синих на^^чних и техничких достигнућа чија 
примјена не пркЈтивурјечи законским и етичким иормама нашег 
социјалистичког самоуправног друштва. Добри и специјализи- 
рани кадрови уз нисоку техничку опремљеност допринијеће же- 
љеним пркЈцесним квалитетом и код тенденције за ефикасношћу 
и економичношћу кривичног поступка у  конкретним случаје- 
вима. Y  пркЈтивноме, мора страдати квалитета a тиме се доводи 
у питан>е и само начело ефикасност кривичног поступка.

Нико разуман не би хтео оспоравати потребу савремене 
државе да мора имати ефикасан кривични поступак, али код 
тога се не смије изгубити из вида чињеница да је  и заштита 
од арбитрарности у  ограничавању личних права ок1ривл>еника 
важан реквизит савременог југословенског кривичног поступка. 
Ову сложену дијалектичку функцију кривичног процесног пра- 
ва, професор V. Bayer схваћа као јединство двају антагонис- 
тичких сила, које делују у  различитим смјеровима, a уређење 
кривичног постугаса је  резултанта тих сила.^ Критикујући ово 
Bayerovo становиште, др Михајловски тврди да „ефикасно по- 
ступање са учиниоцима кривичних дјела не прнзтивуречи з£1х- 
теву за хуманим и културним односом према њима” .‘' Ову 
критику Михајловског треба прихватити уз неке ограде, јер 
како се чини, овај аутор слиједи становиште у процесуалисти- 
ци совјетског теоретичара Строговића, који не истиче толико 
противурјечности процесних позиција двају супротставлЈених 
странака колико види складност у  њима.

Очигледно је  и јасно да је у  савременом југословенском 
кривичном процесу иманентно јединство двају процесних тен- 
денција о којима је овдје ријеч. О томе нема спора у  нашој 
процесуалистици. Y  том смислу исправно истиче проф. Петер 
Кобе, који каже: „YBHjeK се изнова поставља слика два анта- 
гонизма који један друго.м противурјечи у тсривичном судству; 
како обезбиједити кривично говЕ>ење и судство и истовремено 
обезбиједити, помоћу процесних форми, основна права и слободе 
човјека".^ Y  садашњем тренутку, међутим, морамо полазлти од 
онога што је већ законски регулирано и загарантирано, што * *

’ Пркзф. V. Bayer, Југословенско кривично пркЈцесно право, V издзг 
ње, Књ. прва, „Информатор", Загреб, 1977, стр. 12.

* Др А. Михајловски, Положај кривичног процеса у правном си- 
стему СФРЈ, ,Днали", бр. 2—3/1967, стр. 256.

’ Проф. П. Ко^, Мере за убрзање и ефикасност Кривичног суд- 
ског посту'пка, „Архив", бр. 4/1974, стр. 409.



има правну заштиту. Jep, „заштита признатих права и слобода 
човека у  поступку и одбрана окривљеног су несумњиво правни 
и полиЋички интереси, и њихово неуважавање представља лош 
однос према Закону и  несумњив знак недовољне културе” .* *

Иажо је  за сада двије споменуте суггротне тенденције у 
кривичном поступку немогуће истовремено подједнако уважа- 
вати у. потпуности, уочава се стална тенденција законодавца 
да се постојећи антагонизми двеју тенденција што успепшије 
превладавају на што безболнији начин и са што мање задира- 
ња у  било који на штету онога другога. Кољико се успјело 
у превладавању антагонизма између двеју супрк>тних тенденци- 
ја, за сада ни теорија нити судска пракса не дају истовјетне 
одговоре. Према ријечилш С. Шошкића, „очигледна је и намера 
законодавца да се новим одредбама хтело убрзање кривичног 
поступка, a тиме и његова већа ефикасност. . Идентично 
становиште заступа и др Б. Краус, који истиче: „Не треба нал! 
брз поступак ако истовремено није осшурана и његова пуна 
квалитета. Са већом ефикасношћу кривичног поступка.. . тре- 
ба да иде и квалитет, јер скраћивање трајања поступка, на 
штету квалитета, не само да је недопустиво због опасности или 
неминовности доношења погрешне одлуке од стране суда већ 
и због тога што се такво убрзање, под знаковима навода, пре- 
твара у  своју суггротност тј. у одутовлачење поступка пошто ће 
предмет или бити враћен истрази или ће се главна расправа не- 
потребно одужити, шти ће дрес̂ ^̂ да бити укннута и тако даље, па 
ће се поступак одутовлачити умјесто да се скрати” .® Y  прилог 
оваквом ставу иде велики број укинутих првостепених пресуда 
пЈЈотив којих је од стране оггтуженог односно његовог брани- 
теља уложена жалба. Y  таквим случајевима све тече испочетка, 
када настају нови трошкови, нове људске тегобе и трауме и 
вријеме MHoro тога носи у  заборав што се тиче доказног ма- 
теријала.

Др М. Грубиша, подвргавајући радикалистичкој и катего 
ричкој критици одредбе чл. 83— 86. ЗКП-а, које по њему омо- 
гућују продор у крлшични поступак извора сазнања који нису 
докази као и ништавних доказа, истиче да „су укинуте или 
разводњене поједине гаранције и каутеле одбране, што су јој 
биле подарене новелом од 1967. године. Све то показује до ко- 
лике мјере је сад окривљени деградиран на ступањ извора са- 
знан»а, a тиме и објекта поступка” .’

Овако говори човјек са завидно.м правном културом и 
дугогодшпњом праксом судије Врховног суда СР Хрватске. 
Теже сз сложити са његовом бритком критиком у тоталитету,

‘ Проф. М. Грубач, Права н с.1 ободе човека и принциш! југословен- 
ског кривичног поступка, Зборник ПФ у Новом Саду, 1977, стр. 179.

’ С. И. Шошкић, Нове одредбе о положају окривл>еног..., ЈРКК 
бр. 2/77, стр. 200.

* Др Б. Краус, Завршно иалагање..., ЈРКК, бр. 2/77, стр. 264.
* Др М. Грубшпа, Критички сх;Брт на одредбе (чл. 83—86. ЗКП), 

Наша закоиитост, бр. 9/1978, стр. 86. и дал>е.
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него сматрати да је у  праву. Jep проблем, дакле, и даље по- 
стоји и тиме се отвара питање: када ће овај проблем бити 
превладан и на који начин? Било је за очекивати да ће се 
новелом Закона о кривичном поступку од 13. марта 1985. ro- 
дине на ваги антагониз-ма двају тенденција тег по.маћи у ко- 
рист реалистичкијег и хуманијег става према човјеку у његову 
положају када се нађе у позицији окривл>еног, без смањења 
ефикасности кривичног поступка. To је  један од путева за пре- 
владавање двеју постојећих супркЈТних твнденција нашег кри- 
вичног посгупка.'® Ово превазилажење стоји још и под ттрет- 
поставком одсуства сваког раскорака између законских рјеше- 
ња с једне и, праксе правосудних органа, с друге стране. 
Стечена искуства дјелују снагом инерције против сваког novuma 
које такорекућ „куца на в.рата” промјена.

Сматрамо потребним да на овом мјесту истакнемо да 
пркзцесне гаранције окривЈвеника никако не иду на штету ефи- 
касности кривичног посгупка, него напротив да негације ових 
гаранција најчешће доводе до врслменског продужавања криви- 
чног поступка, његовог поскушвен.а и, што је најгоре, до за- 
кашњеле правде. На ову појаву је врло лијепо указао др Б. Кра- 
ус истичући да са експедитивношћу мора ићи и квалитет кривич- 
ног поступка, јер да се у противно.\1  таасво убрзање претвара 
у своју супротност.”

Поред речеиог ваља истаће и чињеницу да трајање кри- 
вичног поступка има не само стручно-правну већ и политичку 
тежину, јер је у најужој вези са остварењбхМ односно оства- 
ривањем уставних слобода, права и дужности р>адног човека 
у наше.м друштву. Ни сувише убрзање нити пролонгарање кри- 
вичног поступка није оно право рјешење. Нико није у могућ- 
ности да заговара став да се по сваку цијену убрзава кривични 
поступак, јер то је друга крајност, чија би посл>едица вјеро- 
ватно била кршење процесних права процесних странака (у 
ово.м случају права окривл>еног) у  кривичном поступку, што 
је потпуно неприхватљиво за наше прилике. Зато, ако се већ 
залаже.мо за скраћивање трајања кривичнот поступка (што 
значи за његову ефикасност), вагва имати у виду свођење тра- 
јања овог поступка на разумну мјеру, узимајући при томе у 
обзир околности сваког конкретног случаја и све процесне га- 
ранције, које наш правни поредак поставл>а пред cse органе 
судског кривичног постугаса.

Шта изложено показује? Показује да социјалистичко са- 
моуправно друштво не слшје дозволити да се права њенг!х гра- 
ђана у кривичном поступку, па и малени.м квантитативним 
промјенама, ограничавају у  корист ефикасносгш овог поступка. 
Недоп\?^стиво је да се нешто што је на једно-м мјесту дато на 
друго.\1 одузи-иа и скраћује и отежава позиција окривл>енога и 
његова бранитеља. A што се тнче саме ефикасности и убрзања

“ Др Б. Краус, Ор. cit., стр. 264. 
" Ibidem.
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постутгка, када би поступаЈС био вођен квалитетно и, уз пошто- 
вање oHora што је  већ р>егулисано и што би тек требало ре- 
гулирати, то би потпуно одговарало прк>цесној позицији сжрив- 
љеника, који сигурно не жели да се његова кривична ствар 
и неизвјесност у  њен исход одуговлаче у недоглед. Дуготрајни 
поступак није у  интересу окривљеника, нити доприноси бол>ем 
разјашњењу ствари. Напркзтив, што је  поступак бржи и ближе 
догађају, већа је  могућност да се вјерније ii тачније утврди 
објективна истина о К1ривичној ствари и учиниоцу. Што је не- 
што дуже, све се вшие запетљава и компликује за једно ра- 
ционално, законито и правично рјешење.

Формална одбрана окривљеника јесте важна компонента 
његовог процесног шложаја и правилног остварења одбране 
као посебне функције процесног поступка с обзиром на пози- 
цију окривљеш1 ка. Ово је  важно за све стадије поступка, па 
и у  стадиј поступка истраге. Право бранитеља да разматра 
процесне списе и разгледа др>едмете поступка у  истрази свака- 
ко представл>а логичку компоненту једног потпуног система ок- 
ривљениковог процесног права на одбрану. Ово право од самог 
почетка истраге није caxio у  интер>есу одбране окрквзљеног, иако 
се тај интерес има у виду, већ и у  интересу самог кривичног 
поступка, његовог правилног и законитог вођења и окончања. 
Без овог В1ида npaso фармалне одбране не би имало могућно- 
сти да развија своју процесну активност у стадију истраге и 
да у  појединим случајевима допринесе да се ствар разјасни 
још у  самој истрази и тиме ,дриштеди вођење једног неосно- 
ваног и непотребног поступка” .̂^

Према важећем Заасону о кривичном поступку, ово право 
бранитеља статуирано је  у  73. ЗКП-а, али више није апсолутно 
као раније (по чл. 72/67), већ је дато са могућносташа изузетка, 
„када то захтијевају посебни разлоза !̂ одбране или безбједности 
земље" (чл. 73. ст. 2. ЗКП-а). Овакво законско рјешење овог 
питања односи се ггрвенствено на бранител>а (иако је то фак- 
тички одређено сужавање окривљениковог права на одбрану 
у  ширем смислу) с обзирк)м на .могућност индискреције садр- 
жаја доказног .матаријала у конкрегним случајевима. Y  нашој 
ггроцесуалистичкој теорији се истиче да „ово ускраћивање од- 
бране има увек у виду извршиоца кривичног дела, и ако је 
уперено прк)тив некога онда је  то увек искључиво противу ок- 
ривл>еног a у интересу одбране зе.мље и њене безбедности ..

Увођењем оваквог из^^зетка у процесној процедури пока- 
зује да се није могло вјероватн у ефикасност примјене одредбе 
члана 178. ЗКП-а, јер, како каже др Марина, „таква одговор- 
ност post festum не представл>а зашттиту одбране земље и њене

“ Проф. Т. Васиљевић Коментар Закона о кривичном поступку, 
„Савремена адашнистрација”, Београд, 1977, стр. 94.

” Др Панта Марина, С.мисао н садржај најновије изгиене у функ- 
цији одбране окривл>еног..., Гласник СКВ, бр. 10/1973, стр. 8.
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безбедности и није накнада за игтету која би евентуално већ 
била нанета друштву".'''

Из садржаја одредбе члана 73. став 1. ЗКП-а проистиче 
да бранитељ нема право на разматрање списа и разгледање 
прибављених предмета које служе 1као доказ у кривичном пос- 
тупку, што су прибављени од стране органа унутрашњих по- 
с.лова у  преткривичном посгупку, поступајући у  смислу члана 
151— 155. ЗКП-а, све дотле док се не донесе рјешење о прово- 
ђењу истраге или се непосредно не лоднесе оптужница (члан 160. 
ЗКП-а) или се нека особа не испита у својству окривл>еника 
и прије тога, у с.мислу одр>едбе чл. 156. ста® 3. ЗКП-а.

Упоређивањем овог права из.међу бранитеља и окривље- 
ника, Јсако се чини, разлика би била у  то.ме што се право 
бранитеља стиче послије доношења рјешења о провођењу ис- 
траге, док окривљеник ово право има, осим у случајеви.ма на- 
веденим у члану 73. став 2. ЗКЛ-а или док не буде испитан 
(чл. 135. CTćiB 5. ЗКП-а). Пре.ма томе, право бранител>а је  ипак 
нешто шире, јер рјешење о прк>вођењу истраге може бити до- 
нијето и прије испитивања окривлЈеника (члан 159. став 2. 
ЗКП-а).

Ако прихватимо чињеницу да је интенција законодавца 
била да се овим ограничењем сузи формална одбрана, онда 
-морамо прихватити и чињеницу да такво ограничење уствари 
посредно погађа прнзцесни интерес окривлЈеника. Jep, ако ок- 
ривљеник није упознат са свим доказним материјалима који 
га кривично оптерећују, онда није у стању да фор.\гулира свој 
исказ како треба и да износи контрааргу.менте, што значи да 
нема услова да се брани од оптужења. Исто тако, ако бра- 
нитељ није у  стању да буде упознат са сви.м списима предмета 
и друтим прилозима, онда он није у  .могућносга да по.мно пра- 
ти ток истраге, да лучи битно од небитног и да активно су- 
дјелује у њему као стручни помоћник окривљеника.

Има аутара који с.матрају ,да то сужење одбране не 
може лмати негативне р>еперкусије на испуњен>е основних за- 
датака кривичног правосуђа, нити стварати тешкоће у томе’’.‘*

He бисмо се могли сложити са сталовиште.м аутора који 
брани рестрикцију формалне одбране (чл. 73. ст. 2. ЗКП-а). Jep, 
свако и најмање сужавање споменуте одбране у било које.м 
виду и било којој фази кривичног поступка, донекле ремега 
усвојени концепт призцеса и задире у поједина начела поступка 
сужавајући њихово дјеловање на општа ток кривичне ствари. 
Стога је по нашем мишљењу у праву професор Т. Васиљевић 
када нстиче, да „могућност размахрања списа и разгледање 
пред.\1ета још од почетка поступка, није са.мо у интересу стра- 
нака, већ и у интересу поступка. Одлагање пуне слободе раз- 
-матрања списа и разгледање предмета тек по завршеној истра- 
зи, присиљава браниоца да своју активност развија тек на

“ Др Панта Марина, Ор. cit., стр. 9. и далл. 
П. Марина, Ор. cit., стр. 9.
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главном претресу, умЈесто да својим  интервенцијама у претход- 
ном поступку поштеди вођење једног неоснованог и непотреб- 
ног претреса” .**

Уважавајући разлоге законодавца за интензификацијом и 
ефикасношћу поступка, али не путем оваквог сужавања фор- 
малне одбране, сматрамо потребним истакнути, да ипак, овак- 
вом рестрикцијом одбране долази до нарушавања процесне 
равнотеже процесних позиција субјеката у поступку и онемо- 
гућавање дјеловања начела контрадикторности у стадију исхраге 
и очигледног фаворизирања елемената: инквизиторности, тајно- 
стти истраге у  тоталитету. Jep одржаватпи окривљеника и његовог 
бранитеља неко вријеме у неизвјесности, у погледу расположи- 
вих доказних средстава и материјала у кривичној ствари, зна- 
чи сужавати oncer права на одбрану и њено одлагање за неки 
даљши стадиј постушса, cse у корист ефикасности и интензи- 
фикације кривичног поступка.

Немогуће је оспоравати да, када и више мањих кванти- 
тативних промјена фигурира у кривичној процедури, да долази 
неминовно до једног новог квалитета који не може бити за- 
немарљив, када је  у питању окривљениково право на одбрану 
у њеном интегралном дијелу.

Поред осталог, о  овоме још  једно питање pro domo sua: 
да ли је  ово ограничење у складу са уставним начелом из 
члана 154. Устава СФРЈ, тешко је одговорити, или се пак ради 
о једном нужном и ефемерном процесном рјешењу, које ће 
бити превазиђено у некој од будућих из.мјена нашег Закона 
о кривичном поступку?

Од бркзјних измјена и допуна Закона о кривичном пос- 
тупку од 13. марта 1985. године, овдје ћемо споменути само 
питање значења измјене става 4. члана 123, према којему ће 
рок за изјављивање правног лијека и за одговор на жалбу тећи 
од дана достављања лисмена *ок:ривл>еноЈИ, a не од доставл>ања 
браниоцу, како је то било до сада. Интенција законодгшца је 
била да се и овом промјеном и новим рјешењем постигне 
убрзање поступка. Овиме је ствар доста закомгшицирана и те- 
шко да ће се постићи оно што се жел>ело постићи новелира- 
њем ОБИХ одредби, a формална одбрана окривљеног је њиме 
доста тангирана. Поред постојања браниоца окривл>еног, за 
случај да је  достављање окривл>еном немогуће због тога што 
му је  адреса непозната, судска одлука односно жалба ће бити 
истакнута на огласну таблу суда (и поред доставл>ања бранио- 
цу) и протеком оса-м дала од истицања сматраће се да је  до- 
става пуноважно извршена (умјесто досадашњег рјешења, пре- 
ма коме је у таквом случају била довоЈвна достава само бра- 
«иоцу и рачунања рокова од те доставе). Изражавајући скепсу 
према овакво-vi рјешењу и iteroBOM доприносу убрзања поступ- 
ка, професор Грубач исправно каже да је „то неоправдано 
ширење једне фикције у процесном праву и непотребно ком-

Т. Васил»евић, Ор. cit., стр. 92.
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пликовање поступка. Осим тога, одредба је у  нескладу са ст. 
3. чл. 123, који предвиђа да ће се лресуда кад гласз! на казну 
затвора доставити браниоцу псхггавл>еном по службеној дужно- 
сти, a рок рачунати од те доставе, ако окривлЈени коме се 
достављање не може изв.ршити нема сеог браниоца. Према но- 
вом ст. 4. таква пресуда би се доставл>ала браниоцу (као н 
свака друга), али би се рокови и у том случају рачунали од 
њеног истицања на огласну таблу” .'̂  Ово има арому бирокра- 
тизирања у судској режији, што се опире фактицитету живота.

Поново једна рестрикција за окривљеника из домене ње- 
говог права на одбрану, поново једна мјера за ефикасност 
поступка, која нема правог изгледа да то постигае a да силно 
не оштети понеког окривлЈеног, који је истоаремено и грађанин 
и самоуправљач у нашој социјалистичкој самоуправној земљи. 
И код саме интенције је у овом случају извршен помак према 
антагонистичкој компоненти који називамо ефикасношћу пос- 
тупка, на уштрб друге компоненте коју се обичава називати ху- 
манизацијом поступка, без вођења рачуна о томе да се тиме 
не постиже равнотежа између двеју супротних процесних тен- 
денција, које су статуиране у одредби члана 1. став 1. Закона 
о кривичном поступку.

Код добре организације судства и код примјене научних 
метода и средстава у судовању могла би се постићи ефикас- 
ност кривичног поступка без задирања и рестрикције процес- 
них права окривл>еника. Jep, .друштво у цјелини a и поједин- 
ци као чиниоци кривичног поступка, заинтересовани су за што 
брже и што ефикасније разрјешење кривично правних случа- 
јева, будући да се тиме друштво најприје штити од кримина- 
литета, a потом истовремено остварује и правна сигурност у 
оквиру поретка у цјелини” .'*

Дакле, јединство супротности хуманизма и захтјева за 
ефикасношћу кривичног поступка у нас и даље остаје неурав- 
нотежено у смислу да се код сваке новеле у задњих петнаестак 
година понешто одузима из фонда процесних права окривл>е- 
ника. Међутим, то не значи да је законодавац у  овом погледу 
већ рекао све, јер садашња законодавна рјешења сигурно нису 
ни коначна ни савршена и да he револуционарни процес нашег 
друштва стално изнова постављати питање нових и прогресив- 
нијих рјешења, која ће тендирати према даљем уклањању суп- 
ротности двају антагонисвичких тенденција у кривичном поступ- 
ку. С правом се тако што може очекивати, ijep је у нашој друш- 
твеној стварности живот друштва и појединца и њихових уза- 
јамних интереса највиши законодавац који намеће и сугерира 
најбоља рјешења.

” Проф. М. Грубач, Пр)еглед измјена и допуна... 
бр. 6/85, стр. 19.

Ibidem.

Гласник АКВ,
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Д раг ан Бу нић  
ПСУП Војводине

БРАНИЛАЦ Y  ДИСЦИПЛИНСКОМ ПОСТУПКУ

Данас нема никакве двојбе да је дисцишшнски посг^ис 
врста казнених поступака. Према нач1шу покр>етања, вођења и 
окончања он је најсличнији кривичном поступку, a нарочито 
његовој верзији скраћеног кривичног поступка (глава X X V  За- 
кона о кривичном постртку). Дисциплински и кривични пос- 
тупак слични су по поЈЈму, предмету и циљу. Појам, једног и 
другог, поступка би се могао одредити као скуп правних пра- 
вила којима се уређују процесне радње и односи међу проце- 
сним с\^јектима, a који су управљени на постизање одлуке. 
Предмет оба поступка се може одредити као постојање права 
целог друштва (у кривичном) или привредне односно друге ор- 
ганизације (у дисциплинском) на саншдију према појединцу, у 
одређеним случајевима, a уже као сама ствар (дисциплинска 
или кривична). Циљ једног и другог поступка је  да се одређена 
ствар расветли и реши, односно да се на конкретан случај 
примени материјално право (закон или општи акт). За разлику 
од друтих врста казнених поступака (привреднопреступни и 
прекршајни поступак) ова два постугаса су посгупци за утвр- 
ђивање личне (субјективне) одговорности, или одговорности 
физичких лица, a не и утврђивања објективне одговорности 
правних лица, као што је то случај у два наведена поступка.

Пошто нам намера није да у потпуности ка.мпарирамо ди- 
СЦИШ1ИНСКИ са кривичним постушсом, a за шта би било пот- 
ребно далеко више простора, наведимо само то да проф. др 
Д. В. Димитријевић за Јсривични поступак употребљава назив 
„врсни” , a даље: „што се тиче других врсних видова кривич- 
ног неправа имамо поступке за приврвдне преступе, прекршај- 
ни и дисциплински поступак. Ови поступци се јављају као 
посебни поступци у  односу на општи кривични поступак” .’ Ако

‘ Драгољуб В. Димитријевић: Кривично процесно право, сх:мо до 
пун.ено издање, Београд, 1982.
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су кривични и други казнени поступци слични, a нарочито је 
видљива сличност дисциплршског поступка са кривичним, онда 
би требала у њима бити слична и прк)цесна улога браниоца. 
Међутим, није тако. Зато ћемо овде бранноца посматрати de 
lege lata, са предлогом да се његова улога у дисцишшнском 
псхггупку мења на боље de lege ferenda.

Једно од основних права окривл>еног у свим посгупцима, 
па и дисцшшинском, јесге право на одбрану, како материјалну 
тако и формалну (путем ангажованог браниоца). Формгшна од- 
брс1на у  дисциплинском поступку је, по правилу, факултативна. 
Само у дисциплинском поступку у  Оружаним снагама СФРЈ 
(ЈНА и TO) предвиђена је могућност поставл>ања браниоца од 
стране дисциплиноког расправног већа (већа дисциплинсасог вој- 
ног суда), ако према тежини дела или према чињеничном сгга- 
њу нађе да је таква одбрана неопходна, или ако оцени да 
окривљени није у стању да се сам брани. (Y  том смислу чл. 
191. ст. 3. Закона о служби у  Оружаним снагама). Међутим, 
и то се чини на захтев окривљеног a не по службеној дужно- 
сти. Ипак, за дискусију је гштање није ли потребно увести 
обавезну одбрану када се ради о тежим, или како се у општим 
актима привредних и других организација често наглашава, на- 
рочито тешким повредама радних обавеза (дисциплинским де- 
лима) за која се предвиђају најтеже дисцишшнске санкције 
као што су: затвор, губитак службе активног војног лица, пре- 
станак радног односа, брисање из Именика адвоката односно 
адвокатских приправника, забрана такмичења за клуб или реп- 
резентацију и сл. О томе би требало размишљати, поготово 
данас када је тешко доћи до запослења и када имамо преко 
милион незапослених људи. Какве последице може имати гу- 
битак запослења или обав-члња занимања по окривљеиог и ње- 
гову породицу може се претпоставити. Управо тако неповољне 
последице нас терају на размишл>ање о  увођењу браниоца по 
службеној дужности.

Велика је разлшса, у дисцитишнском и кривичном посгуп- 
ку, по питању ко може бити бранилац ок,ривл>еном. Док је 
правило у кривичном поступку да бранилац може бити само 
адвокат, a само изузетно дипломирани правник (чл. 67. сг. 4. 
и 5. ЗКП), у дисдиплинском псх:тупку, по правилу, бранилад 
Д10 же бити свако лице које је  способно да окривљеноме по- 
-могне у његовој одбрани,^ a само изузетно адвокат.^ To значи 
да бранилац у дисциплинском поступку не мора бити правне

 ̂Овакву моЈуђност аутор је сагледао у 48 од 50 анализираних 
општих аката привредних и других организација којима се vpebyje 
дисциплински поступак.

 ̂Y дисциплинском поступку према адвокатима бранилац окривље- 
ног може бити само из реда адвоката (чл. 101. Статута Адвокатске 
коморе Војводине). To је одређено због специфичности адвокатске де- 
латности, познавања Статута, Кодекса професионалне етике адвоката и 
сл. и јасно је да лице које то не познаје не би могло бити успешан 
бранилац окрив.’веном адвокату у дисциплинском поступку пред дисци- 
плинским судом.
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већ било које струке, под условом да је спсх:обан пружити од- 
брану окривљенсш. Он, по правилу, не мора бити члан орга- 
низације у којој је запослен или учлањен окривл>ени, већ било 
које или ни једне. Могли бисмо се запитати, због чега је у 
већем броју привредних и друтих организација прихваћено 
овакво решење у дисциплинском поступку. Разлога има више. 
Прво, зато што је (или би бар требао бити) дисциплински 
поступак мање формалан и компликован него кривичш!. Друго, 
што би се одређивањем адвоката или правника за браниоца 
сузио број лица која могу бити браниоци, a нарочито оних 
из организације којој припада окривлЈени и која најбоље по- 
знају ток, функционисање и сложеност послова које обавља 
окривл>ени, те који ће се при томе и најлакше снаћи у од- 
брани окривљеног у врсти „другароког суђења" какво је дис- 
циплинско. Треће, на такав начин окривл>еног одбрана мање 
кошта, пошто у дисциплинском поступку није предвиђена од- 
брана по службеној дужности (сем наведеног изу^зетка који се 
односи на поступак пред војним дисциплинским судом) нити 
одбрана сиромашних.

Истакли смо да бранилац у дисцзгалинском поступку, у ве- 
ћини случајева, може бити свако лице без обзира на занимање, 
стручну спрему и место запослења. Интересантно је поменути 
да се у  општим актима којима се уређује дисциплински пос- 
тупак не одређује доња старосна граница браниоца, иако би 
она много помогла у  раду дисциплинских расправних органа 
пошто de facto постоји због поихо-физичке развијености чо- 
века и немогућности да у свако старосно доба (нпр. од шест 
година) буде способан пружити помоћ окривл>еном. Горњу гра- 
ницу старосног доба брашгоца, наравно, није ни потребно од- 
ређивати.

Од наведеног правила, да бранилац може бити свако лице 
које је способно окривљеном пружити одбрану, у дисциплин- 
ском поступку, поред изузетка у дисциплинском поступку пре- 
ма адвокатима, постоје још неки изузеци. Y  законима о уну- 
трашњим пословима (Савезном, републичким и покрајинским) 
одређено 'је да када се из поступка искључује јавност (из раз- 
лога када се износе подаци, документи, извештаји и сл. који 
представљају службену или државну тајну, или ако то захте- 
вају разлози морала), окривљеног може бранити само радник 
органа унутрашњих послова. Слично решење постоји у Закону 
о оружаним снагама, ако би у току'̂  поступка могло доћи до 
откривања војне тајне. Тада председник већа дисциплинског 
суда може одлучити да бранилац окривл>еног буде cavio ак- 
тивно војно лице. Дакле, док је та MoiyliHocr у поступку пред 
војним дисциплинским судом остављена на оцену председнику 
већа, она је  у  пост^тгку' пред дисциплинским судом органа уну- 
трашњих послова председнику већа дисциплинског суда импе- 
ративно наметнута.

Одр>едбе закона о  унутрашњим пословима који садрже по- 
менуто решење биле су предмет оцене уставности од уставних
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судова. Уставни суд Војводине (решење бр. Y. 8/79) је  први 
одлучивао по иницијативи за оцену уставности чл. 110. ст. 3. 
Закона о унутрашњим пословима Војводине, али је није при- 
хватио наводећи да право окривљеног тиме није повређено 
пошто се правна помоћ поред адвокатуре обезбеђује и путем 
других видова правне похмоћи, цитирајући при том чл. 203 Yc- 
тава САПВ. На крају је  у решењу наведено да се то ограни- 
чење не односи на раднике ових органа у  случају радног спора 
или кривичног поступка пред судов1Има. Наредних година ини- 
цијативу која се односи на исто решење у другам законима 
о унутрашњим пословима нису усвојили Уставни суд Југосла- 
вије (бр. Y. 34/80), Уставни суд Македоније (бр. Y. 129/80), Yc- 
тавки суд Босне и Хврцеговине (бр. Y. 172/80) и Уставни суд 
Хрватске (бр. Y. 29/81).

He можемо a да се не запитамо да ли је овакво решење 
у наведеним законима оправдано.'' При томе не можемо избећи 
сагледавање сличне ситуације у кривично-м поступку. Зар се 
у кривичном поступку такође понекад не износе подаци, те 
садржаји докумената, списа и сл., који представл>ају службену, 
војну, државну или пословну тајну, па ипак се не захтева да 
бранилац буде нпр. дипло.мирани правник из организације чији 
се подаци износе. Сматрамо да је искључење јавности у так- 
вим ситуацијама добро јер би сазнањем таквих података, стш- 
са и сл. могле наступити тешке последице по безбедност зе.шве 
или пословање одређене организације.® Y  кривичном поступку 
исклЈучење јавности се не односи на странке, оштећеног, њи- 
хове заступнике и браниоца (чл. 289. ст. 1. ЗКП). Дакле стра- 
начка јавност се не може искључити, a наведена лица такође, 
јер је њихово ггрисуство битно за ток кривичног поступка и 
крајњег цил>а тог поступка: утврђивања .материјалне истине. 
Управо због постизања тога циља браииоца-адвоката не бисмо 
смели искључити из поступка како пред кривични.\1 тако и 
дисциплинским судом. Поред странака и наведених лица, у слу- 
чају када је јавносг искључена на главном пр>етресу, веће може 
дозволити да главном претр>есу присуствују поједина службена * *

* Интересантно је да чланове другостепених дисхдиплинских орга- 
на за органе ун\трашњих послова (дисцишшнског суда) постављају 
извршна већа (општинска и републичка односно покрајинска и савезно) 
и то из р»едова лица која не раде у конкр>етно.ч органу или служби 
ун\трашњих послова уопште. Таква лица одлучују по жалби окривље- 
ног, па пре.ма томе остварују и увид у списе због којих је јавност 
искључена. He можемо се сложити са тиме да се у њих и.ма Ееће по 
верење него у остале чланове друштва који се као евентуални бранноци 
искључују из постушка под наведеним условима.

* Y 44 од 50 анализираних општих аката привредних и друтих 
организација је гфедвиђено искључење јавности у случају када би се 
изношење.\1 података или садржине списа открила државна, војна, ачу- 
жбена и, наравно, поаловна тајна. Међутим, не пр»едвиђају да се у 
таквим случајевима сузи круг евентуалних бранилаца. Слично не пред- 
виђају ни закони који регулишу случајеве искл.\^ивања јавности са 
главног претреса (нпр. чл. 204. ст. 1. 3YP, чл. 265. ст. 2. Закона о др- 
жавној управи САПВ и др.).
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лица (судаје, радници орггша унутрашших послова), научни и 
јавни радници (педагози, психијатри, криминнолози, социјални 
радници, правници, стручњаци било које врсте заинтересовани 
за предмет главног претреса, политичари и сл.),* a на захтев 
оптуженог његов брачни друг и његови блиски сродници (чл. 
289. ст. 2. ЗКП). Y  записнику о главном претресу морају бити 
тачно наведена сва лица која су била присутна на главном 
претресу, са подацима о  њиховом овојству и кратким разло- 
зима због којих им је  дозвољено присуствовање главном пре- 
тресу.’  Међутим, irpe њиховог иавођења у записник, председ- 
ник већа их упозорава да су дужна као тајну чувати све оно 
што су на претресу сазнали, као и да ie одавање такве та1не 
предвиђено као кривично дело (у там смислу чл. 289. ст. З.ЗКП).

Сматрамо да се на исти начин могу штитити подаци који 
ггредстављају државну, службену, Bojnv или пословну тајну у 
дисциплинсжом поступку. Па и када би се искључила могућ- 
ност приступа главном претресу службених лица, на\?чних и 
јавних радника (за шта такоће нема оттравдања), искључен.е 
адвоката, који су као браниоци способни, у већини сл\^ајева, 
да окривљеном пруже најквалитетнију cTpv4Hy помоћ, не може 
имати оправдања. Демократском духу нашега лттптва то ни1'е 
примерено. Y  циљу очувања одређених сазнања која представ- 
n>aiv неку од наведених таши ттредседник дисштлинског већа 
треба адвоката, као и остале учеснике главног претоеса. \mo- 
зорити да они представљају тајну и .да ie обавезан на чување 
тајне, те то упозорење хт1ети у  затгасник о главном тгDeтr)ec\^

Иако одавање оних података кош cv сазнати у  лисцип- 
линском поступку није инкриминисано као кривично дело тто- 
врепе тајноста ттосплтка (чл. 171. КЗВ и oaroBapaivfiH чланови 
регпгбличких КЗ и КЗ Косова), мада ни1е iacHO због чета кала 
се квивично дело лажног сведочења С^авач,е лажног исказа чл. 
169. КЗВ и лр.') може v4hhhth v  кр<ивичнол1 . парничном, vnpa- 
вном и друтим ггостугшима ттред сулом па и лисштлинском 
nocTvnKv. TO не би требало да се олноси на адвокате iep cv 
они проштоима свога упружења и KoaeKcv тгоо<}>есионалче етчке 
дужни ч\?вати оно што су у било ком постуггку сазнали, без 
обзира што то HHi'e инкриминисано као кривично дело. Откри- 
вање таквих података предвиђено ie као повреда адвокатске 
дужности (дисциплинско дело) и повреда адвокатске етике, што 
утиче на то да такве податке не откривају неовлашћеним ли- 
цима.* Y  садашњим условима, управо због тога што откривање

‘ Y  TOM смислу: Др Тиход1ир Васиљевић — др Момчило Грубач, 
Коментар закона о кривичном поступку, друго издање, „Савремена ад- 
министраци1а”, Београд 1982.

’ Др Бранко Петрић: Ко.ментар закона о кривичном поступку, 
„Графосрем", Шид 1982.

’ Y  том смнслу чл. 106. ст. 1. тачка 7. и 15. Статута Адвокатске 
коморе Војводине, глава III тачка 13. Кодекса професионалне етике 
адвоката у Војводини и одговарајуће одредбе истих аката другах ре- 
публичких организација адвоката и адвоката у САП Косову.
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онога што се сазна у дисциплинском поступку (а што представ- 
ља једну или више наведених тајни) није одређено као кривично 
дело повреде тајности поступка, сматрамо оправданим изузи- 
мање лица изван организације којој припада окривљени, a која 
нису адвокати, јер се откривање таквих података од стране 
њих не би могло подвести ни под дисциплинско дело, као што 
је то случај код адвсжата и лица из организације којој при- 
пада окривљени и чији дисциплински орган спроводи поступак. 
Међутим, \'врштавањем у кривично дело повреде тајности пос- 
тупка и података који се сазнају у дисциплинском поступку, 
a који представљају службену, државну, војну или пословну 
тајну, и Изихово изузимање не би било неопходно.

И поред различитог одређивања ко може бити бранилац 
у дисцигошнском и кривичном поступку, постоје бројне слич- 
ности које се односе на његова права и дужносги у  оба пос- 
тупка. Прво, бранилац лмора имати пуномоћ за одбрану окри- 
вл>еног и то већ код прве радње коју предузима у  постушсу 
(нпр. у претходном кривичном или претходном дисциплинском 
поступку). Y  дисциплинском поступку је  могућа и усмена пу- 
номоћ која се, по казивању окривлЈеног кога именује за бра- 
ниоца, уноси у  записник. Друго, браниоца окривљеном, али не 
и против његове воље (изузев браниоца каји се одређује по 
службеној дужности, a којег окривл>ени опет може избећа ан- 
гажовањем другог браниоца), поред окривљеног могу ангг1жо- 
вати и друга лица (чл. 67. ст. 3. ЗКП) односно синдикат (чл. 
204. ст. 3. 3YP). Наравно да нема С-метње да браниоца окрив- 
љеном ангажују и блиски сродници.’  Даље сличности су да 
један окривљени може имати више бранилаца у  поступку, или 
да један бранилац може бранити више окривл>ених ако им 
интереси нису у колизији. Y  дисциплинском, као и кривичном, 
поступку као бранилац се не може појавити лице које је ош- 
тећено дисциплинским делом, које је брачни друг председника 
или члана дисгџшлинског већа, оштећеног или лица које зас- 
тупа оптужни предлог, или је  њихов близах сродник, или ако 
се има саслушати у улози сведока у  том предмету. Ови односи 
су у ствари основи за изузеће или усјТОВи који конкретно лице 
чине неподобним да буде бранилац у конкрегнсхј дисциплин- 
ској ствари. При такви.\1  околностима такво лице не би могло 
пружити одбрану окривл>еном на задовол>авајући начин те сто- 
га оне чине апсолутне сметње да се такво лице и појави у 
улози браниоца у  конкретној дисциплинској ствари.

Право браниоца у дисциплинском посгупку је да раз.ма- 
тра списе пре и у току главног претреса, као и изван главног 
претреса, присуствовање појединим истражним радњама (нпр. 
саслушању сведока који не .може доћи на главнн претрес, 
вршењу увиђаја, вештачењу и сл.). Овакав закључак се на.ме-

’ Y кривичном поступку то је одређено у чл. 67. ст. 3. ЗКП. Y 
дисцшшинско.м поступку такве одредбе су нађене у 35 од 50 гфегле- 
даних и анализираних општих аката.
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ће из чињенице да многе организахдаје у својим општим акти- 
ма одређују сходну или аналогну примену начела или одреда- 
ба Закона о кривичном поступку на вођење дисциплинског 
поступка, или тај поступак веома слично одређују наведеном 
Закону. Најважније право браниоца у дисциплинском поступ- 
ку везано је за главни претрес односно доказни поступак. To 
се односи на предлагање доказа који иду у прилог окривљеном, 
оповргавање појединих доказа који су изведени или њихово 
извођење предлаже супротна странка и чињеница које се на 
њима заснивају. Наравло да бранилац у томе увек мора пошто- 
вати вољу акривљеног и не сме против његове воље предлагати 
извођење доказа нити опоВ|ргавање већ изведених доказа и утвр- 
ђених чињеница, јер материјална одбрана припада окривл>еном 
и нвкоме више. To не значи да бранилац не треба окривљеном 
указати на штетност извођења или неизвођења појединих до- 
каза по његов интерес. На такво поступање браниоца (адво- 
ката) обавезује и кодекс професионалне етике, јер он мора 
активно учествовати у  утврђивању материјалне истине и ос- 
тваривању основног циља дисциплинског поступка, као и ос- 
талих казнених поступака, да нико невин не буде осуђен (ог- 
лашен одговорним). Ипак, на крају, после предочавања окрив- 
љеном шта то значи по нјегов интерес, мора се поштовати 
његова воља. Нарочито важна улога браниоца у току главног 
претреса према окривл>ена\ 1  јесте контрола законитости вође- 
ња поступка. Ту улога браниоца нарочито долазн до изражаја 
у опречавању одговора на недозвол>ена питања (капциозна и 
сугестивна), на исказивање података и чињеница које ои га 
могле стајати »ривичног прогона, исказивање података и чиње- 
ница које би га као човека, људско биће осрамотиле, компруо- 
митовале у кругу друтова и пријателл, које задиру у његов 
лични живот и сл. Бранилац мора активно да се залаже за 
коректан однос према окривљеном свих учесника главног пре- 
треса, како председника и чланова дисциштинског већа, тако 
и заступника оптужног предлога, сведока, вештака и др.

Врло важна улога браниоца у дисциплинском поступку 
јесте и његова завршна реч, по окончању доказног поступка, 
коју даје у корист окривЈБеног. Упргшо ту долази до изражаја 
колико је  бранилац упознао предмет, са каквом пажњом је 
пратио ток главног претреса, проучио огаити акт којим се од- 
ређују дисциплинска дела и поступак пр>ема њиховим почини- 
тељима у  привредној или друтој организацији. Бранилац не 
сме да у  завршној речи направи само сумаран пресек тока 
главног претреса, већ мора на један кристално јасан начин 
изнети зашто сматра да неке чињеннце нису доказане, зашто 
одређени докази такве чињенице не потврђују или их побијају, 
какве околности у извршењу дела могу утицати на окривл>еног 
као личност (страх, раздраженост, радост, жалост, болест, умор 
и сл.). При томе се мора водити рачуна о томе да су пр>ед- 
седник и чланови дисциплинских расправних органа (дисци-
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шшнских комисија или дисцишшнских судова), у већини слу- 
чајева, лаици за право, a поготово за казнено право и посту- 
пак доказивања нечије кривице. Нарочито опрезан бранилац 
мора бити када се изјашњава о постојању или непостојању 
дисциплинског дела, a које врло често може да представља 
истовремено и кривично, привредни преступ или прекршај али 
одговорност за остале деликте не искључује дисциплинску, или 
дисциплинске одговорности (кривице окривљеног).“  Бранилац 
не сме дозволити себи да минимизира резултате доказног пос- 
тупка, али им, као ни свему другом у поступку, не тЈ>еба при- 
давати ни већу важност него што стварно имају. Посебно ја- 
сан и убедљив бранилац треба бити код образлагања отежава- 
јућих и олакшавајућих околности и њиховог односа према 
делу a нарочито учиниоцу. He сме се занемарити ни личност 
окривљеног, његове заслуге за конкретну организацију, ако их 
је имао, његов социјални статус (да лл  му је  супруга запо- 
слена, колико деце има, колика су, његови приходи и сл.). Y  
реплицирању на поједине констатације или делове завршне 
речи заступника оптужног предлога (захтева за покретање дис- 
цишшнског поступка, предлога за покр>етан>е дисциплинског 
псхггушса, оптужног предлога, оптужнице, у зависности како се 
у којој организацији назива) бранилац треба такође бити јасан 
и убедљив и не треба себи дозволити вербални сукоб са њим, 
јер то може ићи на штету његовог брањеника што није ис- 
правно. Браниочева завршна реч обично долази на самом кра- 
ју, пошто окривлјСни ретко користи овоје право на завршну 
реч или се једноставно саглашава односио слаже са оним што 
је бранилац рекао. Зато је  врло важно на какав је начин она 
интонирана. Треба јасно рећи да она, као најсвежи^ји угасак 
који су регистровала чула чланова дисциплинског већа, има 
утицаја на одлучивање о делу и учиниоцу као и његовој од- 
говорности или неодговорности.

Главним претресом односно завршном речју дужности 
браниоца у дисциплинском поступку никако не престају. По 
пЈшјему одлуке коју је израдио председник дисциплинског 
већа за браниоца настаје обавеза пажљивог анализирања те 
одлуке и уочавања повреда поступка (релативно битних и ап- 
солутно битних), те правичнсхгги изречене дисцишшнске санк- 
ције (по врсти и мери) и нарочито одговорности окривл>еног. 
Од тако савесног анализирања одлуке зависи и квалитет жалбе 
(приговора) који ће бранилац, у име али не и прк>тив воље

Y једном истраживању, за потребе рада већег обима од овог 
чланка, аутор је прегледао сто дисцшшинских одлука (пресуда, реше- 
iba, одлука и сл.) првостепених и другостепених органа и обавио ргизго 
вор са двадесег иредседника и чланова дисциплинских расправних већа, 
од чега се једио питање односило и на улогу браниоца у дисциплин- 
ском поступку. Одговорили су, a то се н анализирањем одлука пока- 
зало, да је бранилац својом завршном речи понекад доприносио да 
се окривлјСном изрекне тежа дисциплинска саикција, јер је оно што 
је очигледно дело или доказано приказивао да није.
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окривљеног, изјавити другостепеном дисциплинском органу (рад- 
ничком савету, вишем дисциплинском суду, председништву клу- 
ба, савеза и сл.) те предлога там органу шта да учини са пр- 
востепеном одлукам (укине или преиначи).

Специфичност дисциплинског поступка јесте пружање 
судске заштите окривљеном, након окончања дисциплинског 
лоступка пред дисциплинским органима привредне или друге 
организације. Такву заштату судови удруженог рада пружају 
окривл>енол1 који је оглашен одговорним од стране дисциплин- 
ских органа у  привредним, управним и још неким организа- 
цијама, врховли судови окривл>еним који су оглашени одговор- 
ним од стране дисциплиноких органа адвокатских организација 
и Врховни војни суд окривљеним који су оглашени одговор- 
ним од стране дисциплинских органа у Оружгшим снагама 
СФРЈ. Дужност браниоца је и у  овој фази поступка врло ва- 
жна, јер он мора савесно и ажурно користити право које при- 
пада само окривљеном увек када за то постоје разлози. Y  овој 
фази поступка обавеза браниоца је, пошто је дисциплинска од- 
лука већ постала коначна и изврпша и почела да производи 
правно дејство a које се најчешће мгшифестује у престанку 
радног односа окривљеног, да захтева у  име окривљеног, аЈШ 
опет не лротив његове воље, накнаду личног дохотка са свим 
повећашима која су била у тој организацији откако окривљени 
не ради, односно откада не обавл>а своју делатност која му је 
извор егзистенције (адвокат нпр.), плаћање осигурања (социјал- 
ног и пензионог) као и друшх доприноса и сл. При томе се 
не сме заборавити ни рехабилитација окривљеног у моралном 
смислу. Бранилац је управо тај који и њу треба захтевати. И 
овај поступак бранилац треба активно пратити, учествовати у 
расправама код суда које се воде паводом захтева (предлога, 
тужбе, захтева и сл.) његовог клијента, a након тога, опет изу- 
чавање и анализирање судске одлуке, и изјављивање жалбе 
(бар код судова удруженог рада, код којих је  поступак дво- 
степен и код којих се и решава највећи број оваквих случа- 
јева). Након тога, ако захтев успе, активности браниоца, a 
нарочнто ако је он из реда адвоката, се може усредсредити 
на захтевање износа досуђене накнаде новчаних средстава, уп- 
лаћивање доприноса за осигурање и друге обавезе и враћање 
одређених права окривљеном којих је он у  међувремену био 
лишен (радно место на коме је радио или на које је требао 
бити распоређен, самоуправне и друге функције, објављивање 
путем ср>едстава информисања о његовој невиности, a поготово 
ако су та средства објављивала оанформације о његавој одго- 
ворности и сл.).

Поред судске заштите која се од стране наведених судова 
пружа (жривљеном који је оглашен одговорним, окривл>ени је 
овлашћен на подношење ванредних правних лекова како дис- 
циплинским органима у  својој организацији тако и надлежном 
суду који је одлучивао по захтеву за заштиту његових права.
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Истина број ванредних правних лекова у  дисциплинском пос- 
тупку је  мањи него у кривичном, као игго оу краћи и рокови 
за њихово подношење,*^ али то управо захтева да бранилгт 
води рачуна о настанку или проналажењу нових чињеница и 
доказа као и о роковима. Од благовременог улагања таквих 
правних лекова зависи понекад егзистенција окривљеног и чи- 
таве његове поркздице.

Уместо закључка

Улога браниоца у  дисциплинскам поступку, као што из 
изнетог пркзизилази, је ипак сложенија него у кривичном пос- 
тупку или неком од других казнених поступака (привреднопре- 
ступном и прекршајиом). Ово зато што поред редовних и ван- 
редних правних лекова, који постоје и у  осталим казненим 
поступцима али у нешто већем брк>ју, у дисциплинском пос- 
тупку постоји и судска заштита која се пружа окривл>еном 
који је оглашен одговорним од стране дисциплинских органа 
у својој организацији. Други важан моменат који усложава 
улогу браниоца у овом поступку јесу кратки рокови. И, на 
крају, о  дисциплинској одговорности, у већини привредних и 
других организација, одлучују људи који нису правници и који 
не познају ни елементарна правила поступка. Управо бранилац, 
a нарочито ако је из р>еда адвоката, може својом активном 
улогом допринети да се ове тешкоће лакше превазиђу односно 
да се поступак оконча у  предвиђеном року.

Улогу браниоца, de lege ferenda, ипак треба друтачије 
поставити, управо због остварења цил>а који смо навели и, на- 
рочито, због циља да нико невин не буде оглашен одговорним. 
За испуњење тих цил>ева би за најтежа дисциплинска дела (а 
то су она за која се могу изрећи најтеже дисциплинске санк- 
ције) требало увести браниоца по службеној дужносги. На 
жалост у Предлогу о доношењу Закона о изменама и допуна- 
ма ЗУР се о томе не говори иако би то било неопходно. Све- 
једно је  да ли би браниоца поставл>ао дисциплински орган или 
синдикат, углавном за његово увођење има пуно основа. Ад- 
вокатима, па и другим лицима која су способна пружити од- 
брану окривљеним из органа унутрашњих послова, треба омо- 
гућити одбрану и у оитуацијама када се искључује јавност са

“ Y свих 50 анализираних општих аката предвиђен је као ванред- 
ни правни лек понављање дисциплинског поступка гфед дисцштинским 
органима (ирвостепеним или другостепеним) у привредним и другим ор- 
ганизацијама, ванредно ублажавање казне у 5 организација, a захтев 
за заштиту законшости само у дисциплинском поступку војних орга- 
низација (Оружаних снага). Ванредни правни лекови хфед судовима, 
који се подносе због околности које су настале у време поступања 
судова по предметима покр>енутим по захтеву окривл>ених, одр>еђени су 
у закону о судовима (удруженог рада, војиим) или Закону о управним 
споровима).
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претреса. Y  том циљу се могу мењати (допунити) инкримина- 
ције у  свим републичким и покрајинским КЗ које се односе 
на кривично дело повреде тајиости поступка, у које би се 
уврстило и одавање података сазнатих у дисциплинском пос- 
тупку. Сличан пример имамо код кривичног дела давања лаж- 
ног исказа где је могуће дело учинити давањем лажног исказа, 
поред осталих, и у дисциплинском поступку.
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3 д p ав к o М. П ет р о в ић 
судија Војног суда у Сарајеву

НОВЧАНА НАКНАДА ЗА ПРЕТРПЉЕНЕ ДУШЕВНЕ БОЛОВЕ 
ЗБОГ СМРТИ И ТЕШКОГ ИНВАЛИДИТЕТА БЛИСКОГ ЛИЦА

Смрт блиског лица може изазвати тешке посл>едице код 
његових најближих, које могу ићи од стреса, па до тешких 
физичких обољења —  инфаркта, повишења крвног притиска и 
слично. Може се, међутил!, догодити и да евентуална смрт бли- 
жњег ипак и не изазове посљедице, што све зависи од степена 
повезаности тог лица са члановима породице. Y  сваком слу- 
чају, овдје имамо двије жртве, и то прво саму жртву, која 
је изгубила живот, a друга је она која усљед те см,рти трпи 
душевне болове. To су тзв. посредне жртве.

Према чл. 200. 300, суд ће досудити новчану накнаду 
због смрти блиског лица ако околности случаја оправдавају 
досуђивање такве накнаде. Пр>ема чл. 201. 3 (^ ,  та накнада се 
.може досудити брачном другу, дјеци и родитељима умрлог 
лица, a у случају трајније заједнице живота иамеђу умрлог 
и његове браће и сестара, накнада се може досудити и Ниима. 
Управо питање круга лица који имају право на накнаду је 
и једно од основних питања код досуђења ове врсте накнаде.

а) Круг лица која имају право на накнаду

Члано.м 30. ст. 2. Нацрта о накнади штете из 1951. го- 
дине било је предвиђено да у случају смрти лица суд може 
досудити члановима његове уже породице, нез^исно од и.мо- 
винске штете, као и у одсуству и.мовинске штете, пргшичну 
новчану накнаду за њихове душевне болове. Готово идентична 
је и одредба чл. 163. ст. 2. Скице за законик о облигацијама 
и уговорима проф. М. Констанхиновића.

У  упоредном праву рјешења су различита. Тако чл. 47. 
швајцар>ског Законика о облигацијама предвиђа, између оста-
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лог, да судија може, водећи рачуна о нарочитим околностима, 
у случају смрти неког лица, члановима његове породице досу- 
дити правичну накнаду на име моралне штете (задовољење).

Чл. 1382. Code civil-a, no мишл>ењу неких француских тео- 
ретичара, захтијева да повреда која буде нанијета афекцији 
која за свој основ има једну законску везу. Та веза ће се 
искључиво наћи у  породици. Н>ени чланови ће се моћи пози- 
вати на једно стварно право на афекцију, које ће бити ош- 
тећено смрћу сродника.*

Y  пројекту француско-италијанског законика о облигаци- 
јама и уговорима у  чл. 85. ст. 3. је предвиђено да ће суд 
qзoдници.мa по крви и тазбини и брачно.\1 друту досудити од- 
штету на име накнаде за претрпљени бол у  случају смрти 
жртве.

Y  судској пракси до доношења Закона о облигационш! 
односима није било спора да накнада за претрпл>ене душевне 
болове због смрти блиског сродника припада ужој порк>дици, 
у коју су судови убрајали брачног друга, дјецу и родитеље. 
Y  пресуди Врховног суда Хрватске Гж бр. 222/58 од 19. 11. 
1958. године је  наведено: „Иако би се, апстрактно узевши, мо- 
гло појавити више оштећеника који су усљед смрти неке особе 
др>етрпјели веће или мање боли, ипак то још не значи да би 
правни поредак требао свим тим и таковим оштећењима при- 
знати право да траже и накнаду за претрпљене боли. Смрт 
неке особе призузрокује највеће душевне боли и патње њеним 
најближим сродницима. Такове особе у  правилу су толико мо- 
рално погођене и повријеђене у  својим осјећањима према умр- 
лој особи да им правни поредак мора признахи право да од 
одговорне особе траже накнаду за претрплЈену неимовинску 
пггету, за претрпљене душевне боли и патн>е. Нема сумње да 
се међу такве особе морају убрк)јити и дјеца и родитељи као 
и брачни друг умрле особе” .̂

Међутим, различита рјешења су била у пр>едметима када 
су накнаду за претрпљене душевне болове захтијевала браћа 
и сестре умрлог лица. Тако је у  пресуди Врховног суда Србије 
Гж бр. 2174/63 од 20. 11. 1963. године речено да се накнада 
за претрпл>ени душевни бол, поред и мимо и.мовинске штете, 
досуђује Y случају смрти блиског срмздника ca.\io одређеном 
кругу лица. Y  тај крут улазе отац, мајка и дјеца покојног, a 
не и сестре.^ Исто тако Врховни суд Црне Горе је у  пресуди 
Гж бр. 10/60 од 28. 6. 1960. године одбио у  цјелини захтјев 
браће ч сестара умрлог, уз образложење да „накнада припада 
само члановима уже пормздице усмрћеног лица, у  коју спадају 
родитељи и њихова дјеца".

‘ G. Galinski: Les ayants—droit a indemnite p>our le dommage subi 
personnellment a'la suite d’ un accident mortel, Nansy, 1933, стр. 56.

 ̂ Цит. према O. Станковић: Новчана накнада неимовинске штете, 
„Савремена администрација”, Београд, 1972, стр. 143.

 ̂ Збирка судских одлука, 1964, одлука 58.
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Овакво становиште је временом трпјело прк>мјене, али су 
различита судска рјешења у®Ј®товала за\'зимање заједничког 
става на савјетовању судија грађанског одјељења Врховног 
суда Југославије и судија представника грађанских одјељења 
републичких Врховних судава 18. и 19. јуна 1968. године, када 
је заузет став да накнаду нематеријалне штете у  случају смрти 
блиског сродника треба досудити ужој породици. Ужу порк)- 
дицу су, npe.\ia овом ставу, сачињавали -брачни друт, родитељи 
и дјеца умрлог лица, с тим што се накнада .може досудити и 
његовој браћи и сестрама, као и ванбрачном другу ако је из- 
међу њих и настрадалог лица постојала трајнија заједница жи- 
вота. На овај начин је разријешена дилема око круга лица 
којима ПЈШпада право на накнаду не.материјалне штете због 
с.мрти блиског сродника. Посебно је интер>есантно да су судови 
тек послије заузимања овог става почели признавати право 
ванбрачно.м другу на накнаду овог вида штете. До тада је суд- 
ска пракса била на становишту да ванбрачном другу не при- 
пада накнада, чак ни у  случају да су живјели заједно дуги 
низ година, или чак да су недвојбено хтјели закључити брак. 
Карактеристична је пресуда Врховног суда Босне и Херцегови- 
не Гж бр. 1048/67 од 23. 6. 1968. године;

,Дахтјев за накнаду штете због претрпЈвених душевних бо- 
лова услијед губитка блиског лица првостепени суд је одбио 
као неоснован због тога што је био ванбрачни муж погинуле 
П. J. (односно није у питању губитак његовог брачног друга, 
већ жене са којом је он живио у  ванбрачном односу), па не 
спада у круг лица која би и-мала право на накнаду овог вида 
штете. Други разлог одбијања је што тужилад за ту жену није 
био емотивно везан и да стога није ни трпио ни могао трп- 
јети онакве душевне болове због њеног губитка, који би оправ- 
дали досуђивање накнаде за тај ввд штеге.

Становиште првостепеног суда да ванбрачии .муж пагаиу- 
ле нема право на накнаду овог вида штете са.мо због тога што 
је њихов однос био изванбрачни, није правилно. Ако је њихова 
ванбрачна заједница трајала дуго вре-мена, и они кроз цијело 
то вријеме били упућени једно на друго како то могу и тре- 
бају да буду упућени брачни другови, зати-м ако то указује 
на постајање онаквих е.мотивних веза из-међу њих, до каквих 
такав живот и таква будућност доводи код брачних друтова, 
као и на постојање таквог душевног бола једног од њих због 
губитка друтог, какав постоји (и о че-му се изводи закључак 
из постојања горњих околности), и код брачног друга због гу- 
битка другог супружника, те —  на крају —  ако из.међу ших 
није био склопљен брак са.мо због постојања неке објективне 
сметње (супротно би .могло да указује на постојање слабе или 
никакве е.мотивне везе, као и на непостојање онаквог душевног 
бола код једног од њих због смрти друтог, који би оправдавао 
досуђење горње накнаде) у том случају по .\шшл>ењу овог суда, 
нема разлога да се —  (са.мо зато што је њихов однос био 
ванбрачни) —  такво.м лицу досуди накнада овог вида штете
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због губитка ванбрачне жене или мужа. Према томе, првосте- 
пени суд није у праву када је из тога разлага тужбени зах- 
тјев тужиоца одбио.

Правилно jfe, међутим, првостепени суд постугшо када је 
из другог разлога његов тужбени захтјев одбио. Све када би 
и била тачна тврдња првотужиоца истакнута у  првостепеном 
поступку, да су он и пок. П. J. живели у заједничком дома- 
ћинству, њихова ванбрачна заједница била је краткотрајна, по- 
што је сам овај тужилац преко свога пуномоћника на расправ- 
ном рочишту 7. 9. 1966. године навео да је са пок. J. ванбрачно 
живио свега око двије годиие и да није било никаквих објек- 
тивних сметњи да са њом закључи брак, па и једна и друта 
чињеница указују како на то да из.чеђу првотужиоца и пок. 
J. иису (иако су стекли кроз свој ванбрачни однос заједничко 
дијете) постојале неке дубље везе, тако и на то да првоту- 
жилац из тога разлога није услуед њеног губитка претрпио ду- 
шевни бол, који би оправдавао досуђивање 'накнаде за тај вид 
штете’'."

Судска пракса након доношења Закона о облигационим 
односима стоји на становишту да се накнада може досудити 
браћи и сестрама уколико је  између њих и умрлог постојала 
трајнија заједница живота. Дакле, код досуђивања накнаде 
штете за претрпљени бол због губитка родитеља, супруге или 
дјетета није од утицаја чнњеница да оштећени нису живјели 
у  кућној заједници са погинулим сродником. Та чињеница мо- 
же бити релевантна само у случају када су у  питању браћа 
и сестре погинулог.^ Трајш^ја заједница живота је  околност 
коју процењује суд у сваком конкретном случају. Y  једној 
пресуди Врховпи суд Хрватске је, констатујући да се накнада 
може досудити брату и сестри ако је  између њих и умрлог 
постојала трајнија заједница живота, заузима став да заједни- 
ца 1иоже постојатн, под одређени.м уславима, чак и у случају 
ако су сваки од њих и.мали свој стан. Y  образложењу пресуде 
је  наведено: „Супротно наводима ревидента и овај суд налази 
да су у конкретном случају остварене претпоставке за досу- 
ђење сатисфакције тужител.ици. Ни првостепени, a «и  друто- 
степени суд нису јаку емоционалну везу и често посјећивање 
поистовјетили са појмом заједничког домаћинства, већ су ут- 
врдили да се радило у  правном смислу ријечи о заједничком 
домаћинству, иако су тужитељица и њезин сада покојни брат 
задржали сваки свој стан и након што се тужитељичин сада 
покојни брат развео.

Нижестепени судови су, наиме, утврдили да су се тужи- 
тељица и њезин сада покојни брат свакодневно заједнички хра- 
нили и заједнички подмиривал|И своје потребе те били потпу«о 
упућеш! једно на друго. Тужнтељица као неудата и без сред- * *

’ Цит. према О. Станковић, Новчана накнада. . стр. 212.
* Пресуда Врховиог суда Косова Тж 636/79 од 25. 9. 1980. из Ар- 

хиве Војног иравобранилаштва ВП 3945 Сарајево.
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става за живот, овисила је  о помоћи брата, a с друге стране 
и брат као болестан човек и самац (глухонијем и поремећен 
Y равнотежи) овисио је о свакодневнај вези и раду тужитељи- 
це, тако да су овакав заједнички живот нижестепени судови 
оправдано подвели под појам заједничког дол1аћинства. Није 
се, дакле, радило о само јакој емоционалној вези и посјећи- 
вању, како се то наводи у ревизији, већ о нечему другом што 
су нижестепени судови правилно утврдили и оцијенили, како 
је то наведено” .*

Y  једнОхМ другом случају исти суд заузео ije становиште 
да околност да је брат оштећених у  посл>едње три године жи- 
вота био смјештен у  установу за ретардирану дјецу и Охмла- 
дину ипак сама за себе не упућује на закључак да је -међу 
браћом и сестрама прекинута трајнија заједница живота. Наи- 
хМе, и у тИхМ околностима, таква се заједница могла одржавати 
честИхМ посјећивањбхМ, помоћи, кушвом потребних ствари, и оп- 
ћенито бригом за брата, поготову што је Схмештај у  установу 
имао и одређену рехабилитацијску сврху и давао извјесне наде 
за братов повратак у обитељску средину.’

Y  погледу накнаде нехматеријалне штете за душевне боли 
због СхМрти ванбрачног друга, претпоставка је постојање трај- 
није заједнице еконо-мске природе са заједничким живл>ењем. 
Како смо видјели, и прије доношења Закона о облигационим 
односима, судска пракса је признавала ово право ванбрачно.м 
другу. Међути.м, да би дошло до остварења овог права потре- 
бно је утврдити постојање трајније заједнице живхвења ванбра- 
чних другова, које се може по свом карактеру присподобити 
брачној заједници. ПрбхМа гоме, правно релевантна чињеница 
за признавање права на новчану накнаду ванбрачном другу није 
ванбрачни однсх:, ванбрачни контакт, заједничко забављање и 
слично, већ је потребно да између ванбрачних другова постоји 
трајнија економска заједница са заједничким живљењем.*

Одредбом члана 201. ст. 1. 300  прецизно је одређен к.руг 
лица која имају право на новчану накнаду за претрпл>ене ду- 
шевне болове због СхМрти блиског лица. Y  тај круг лица не 
спадају унуци, те пре.ма томе и немају право на овај вид нак- 
наде. Пресудо.\1 Окружног суда у  Загребу Гж бр. 6982/83 од 
31. 1. 1984. године одбијен је захтјев тужител>а-унука за нак- 
наду штете због претрпљених душевних болова због смрти баке 
која је погинула у саобраћајној незгоди. Y  образложењу је на- 
ведено да према чл. 201 Закона о облигациони.м односи.ма у 
случају с.мрти неке особе суд може досудити члановима њего- 
ве уже породице правичну накнаду за пр>етрпљене душевне бо- 
лове. Како унуци нису наведени у по-менутом пропису, то је

‘ Пресуда Врховног суда Хрватске Рев. бр. 333/80 од 26. 3. 1980, 
Преглед судске праксе бр. 17/66.

' Пресуда Врховног суда Хрватске Рев. бр. 1680/81 од 20. 1. 1982, 
Преглед судске праксе бр. 21/95.

“ Пресуда Врховног суда Хрватске Гж 92/83 од 17. 8. 1983; необ- 
јављена.
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суд досуђивањем овог вида накнаде погрешно примјенио ма- 
теријално право.® Међутим, баки и дједу се може досудихи на- 
кнада штете за претрпљене психичке боли због смрти унука 
ако су му они зал1јењивали родитеље.*'' Иако је овај став суда 
из периода од прије ступања на снагу Закона о облигациошш 
односима, Јнпак сматрамо да важи и сада. Наиме, уколико су 
бака и дјед у свему замјењивали родитеље унуку, који су или 
умрли или дијете напусхили, у таквом случају између ових осо- 
ба је створен такав однос какав не постоји само између баке 
и дједа и унука, већ и однос који је  несумњиво родитељски. 
Овакав однсх: је, можемо са сигурношћу тврдити, чак и чвр- 
шћи у великом броју случајева него однос између родителл и 
дјеце, те се оправдано може сматрати да усљед смрти унука 
или баке или дједа, преостали укућани трпе дупхевне болове 
који оправдавају досуђивање правичне накнаде.

Посебно интересантно питање је  и то да ли у круг лица 
предвиђених чланом 201. 300  спадају и nacTopaic и маћеха, 
односно очух, те да ли се у том случају има сматрати да су 
ти односи исти као односи између родитеља и дјеце у погледу 
схмварења права на накнаду. Судска пракса се у више наврата 
изјаснила по овом питању. Y  једној пресуди Врховног суда 
Босне и Херцеговине је наведено да према правилима имовин- 
ског права и усвојеној судској пракои која није у супрнзтности 
са чл. 201. 300, очуху и маћехи припада право на новчану 
сатисфакцију због претршвеног душевног бола праузрокованог 
смрћу пасторка ако се њихов узајамни однос може поистовје- 
тити са односом родитеља и дјеце.”  Y  једној другој пресуди 
истог суда истиче се да право на накнаду овог вида штете 
припада маћехи под условом да је умрлом још од раног дје- 
тињства замијенила мајку успоставом таквог односа какав се 
може уподобити са односол! између родитеља и дјеце.'^ Према 
томе, суд ће бити у обавези у сваком конкретном случају ут- 
врђивати да ли је однос на релацији пасторак—04y x  или ма- 
ћеха, био онакав какав је и између родитеЈБа и дјеце, па уко- 
лико се установи да је био, у  том случају одлучиће позитивно 
о праву на накнаду.

б) Дјеца и право на накнаду

Када је  у  питању накнада за претрпл>ене душевне болове 
дјетету, судска пракса је дуго била на становишту да дијете 
не може бити свјесно губитка, па да стога и не псх:тоји основ

’ Судска пракса бр. 47'84, стр. 51.
Пресуда Врховног суда Хрватске Гж бр. 2i61Sin од 26. 10. 1978, 

Архива Војног правобранилаштва ВП 3945 Сарајево.
" Пресуда Врховног суда БиХ Рев. бр. 237/79 од 6. 7. 1979; необ- 

јављена.
“ Пресуда Врховног суда БиХ Рев. бр. 490/81 од 21. 1. 1982; необ- 

јавл>ена.
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за додјељивање ове накнаде. Тако је у дрвсуди Врховног суда 
Југославије Рев. бр. 150/68 од 19. 7. 1968. године истакнуто да 
„иако дијете од двије године осјећа неки психички бол, овакав 
бол није од значаја у  праву са гледишта захтјева за накнаду 
штете. Душевни бол изазива психичке поремећаје, који могу 
бити различити зависно од интензитета: тугу, утученост, жа- 
лост, очајање. He постављају се овдје неке оштре границе, али 
зависно од реакције, од понашања особе код које су изазвана 
таква (зсјећања, може се извести закључак о тежини пореме- 
ћаја. Све ово условљено је постојањем свијести о посљедицама, 
a такве свијести по праиилу још нема код дјетета од двије 
године” .'̂

Y  једној другој пресуди истог суда даје се детаљније об- 
разложење: ,,Y раном дјетињству се душевни бол не осјећа 
или се не осјећа као трајни, интензивни душевни бол који 
доводи до поремећаја у животу личности. Но, са развојем де- 
тета настаје и његова способност да душевни бол осети. Који 
је степен развоја достигло дете и какав је интензитет душевног 
бола према свом развоју и према друтим околностима живота 
доживело, то је фактичко питање. Може се, и без посебног 
испитивања околности живота, судити да дете у сасвим раном 
детињству не осећа истрајгш и дубок душевни бол па да се 
Y таквој ситуацији не може уопште досудити накнада штете 
за душевни бол. Међутим, опште људско искуство, a и научно 
искуство у области научне психологије, указује да дете од 
шест година или у  времену око шест година може већ да и.ма 
до извесног степена развијен духовни живот, има до извесног 
степена развијене опште представе и емоције, па је  .можда спо- 
собно да осети и душевни бол због гу^битка мајке, наравно 
зависно од степена развоја и од односа у којима се према 
овојој мајци налазило. Тај душевни бол, свакако није онако 
интензиван ни онако истрајан као што је код одраслог лица, 
јвр Y животу детета у  знатној мери преовлађује машта и не- 
сталност осећања. To свакако треба узети у обзир кад се ради 
о нарочитим околностима случаја и о томе да ли се у тим 
околностима показује оправданим захтев за надокнаду штете 
због душевног бола и да ли се таква накнада показује пра- 
вичном. Према степену душевног бола, према степену његове 
трајности и његовог ефекта на личност детета, може се ипак 
према околностима судити да душевни бол постоји и да је из- 
весна накнада правична и код детета старог око шест година".''*

Управо ово је и став који ће заузети Врховни суд Југо- 
славије на савјетовању судија грађанског одјелЈења в судија 
представника грађанских одјел>ења републичких Врховних судо- 
ва од 18. и 19. јуна 1968. године: „Прилико .\1 суђења о захтеву 
детета за новчану накнаду нежмовинске штете, у сваком кон-

Из архиве ЗОИЛ „Сарајево" П. J. за осигурање саобраћаја Са-
рајево.

“ ПЈзесуда Врховног суда Југославије Рев. бр. 3263/61 од 17. 10. 
1961, Архива Војног правобранилаштва ВП 3945 Сарајево.
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кретном случаЈу цени се да ли je дете с оозиром на његову 
доб, узраст и психичко-емоционалну рг13вијеност способно за 
доживљавање бола, за који тражи накнаду. Садашња судска 
пракса узима у  правилу, да та способност настаје око 6, a изу- 
зетно око 5. или 4. године живота детета’’.’^

Ипак, Врховни суд Словеније је и поред наведеног става 
био супротног мишљења,'^ те је, на заједничкој сједници Са- 
везног суда, републичких и покрајинских Врховних судова и 
Врховног војног суда одбранио свој став да „малољетном дје- 
тету припада накнада неимовинске штете за душевне патње у 
случају смрти једног или оба родитеља прп чему је  узраст дје- 
тета за само право без значаја. Приликом одмјеравања висине 
накнаде за неимовинску штету узимају се у обзир патње које 
ће дијете да осјети у  вријеме развоја. Накнада за овај вид 
неимовинске штете припада и дјетету рк>ђеном послије смрти 
родитеља” .'’  Након заузимања овог става измијењена је и суд- 
ска пракса. Тако је становиште судова да животно доба дјеце 
нема значаја за остварење њиховог права на накнаду овог вида 
нематеријалне штете, јер се душевне патње које трпе не могу 
процјењивати према тренутку када су сазнали за смрт роди- 
теља.** Накнада за претрпљене душевне болове због смрти ро- 
дитеља припада и дјетету које се родило, накан смрти оца, 
рецимо у саобраћајној незгоди. Наиме, иако је дијете ркзђено 
након очеве смрти, не може му се ускратити право на нак- 
наду за душевне боли које ће у будућности имати изгубивши 
подршку оца као једног од родитеља, чија скрб, топлина и 
брига, осигуравају и учвршћују сигурност дјетета олакшава- 
јући тако његов правилан психофизички развитак. Губитак те 
подршке рађа празнину у животу малишана и у цравилу до- 
води до душевних траума и потешкоћа у развоју. Y  пресуди 
Врховног суда Војводине Рев. бр. 279/78 од 31. 10. 1978. го- 
дине је речено: „Право на новчану накнаду не.\1атеријалне ште- 
те припада и детету које је  у време с.мрти оца било тек зачето. 
Такво дете може у  каснији.м годнна.ма, кад схвати да не.ма јед- 
ног родитеља и начин на који је тог родитеља изгубио, трпети 
душевне патње, због тога што нема његову свакодневну морал- 
ну н одгојну подршку, помоћ, заштиту, бригу, нежност, љубав 
и друго, дакле све оно што родителЈ у правилу пружа детету. 
Природно је  очекивати да ће такво дете с вре.меном осетити 
празнину због недостатка родитеља и да ће то утицати у већој 
или мањој мери на његово пси.хичко стање. Зато припада право 
на накнаду неи.мовинске штете због претршвених душевних 
болова услед смрти родитеља детету без обзира на узраст".'*

Билтеи Врховног суда Југославије бр. 23.
“ Вр.човни суд Словеније, Пж бр. 1443/70, Poročilo sodne prakse 

VVSRS, 1971, св. 1, тч. 20. и став Савјетовања грађанских судија судова 
опште надлежиости у СР Словенији.

Билтеп судске праксе Савезног суда 1977, бр. 7, стр. 11.
" Пресуда Врховног суда Србије Гж 1052/78; необјавл«ена. 

„Информације” 11/82, стр. 58.
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Овакво становиште суда је  исправно и са гледишта члана 203. 
300, према коме суд на захтјев оштећеног може досудити нак- 
наду и за будућу нематеријалну шгету, ако је по редовном току 
ствари извјесио да ће она трајати и у будућносги. Овдје је то 
очигледно.

в) Околносги од утјецаја на одмјеравање накнаде

Код одмјеравања накнаде за овај вид штете треба водити 
рачуна о читавом низу околности које могу бити од утјецаја 
да износ накнаде буде мањи или већи. Тако околност да је 
оштећеган психички дефектна особа није запрека да му се до- 
суди наашада штете за психичке болове због смрти мајке н 
тиме ублажи несигурност која се код оштећенице јавила због 
губитка мајке која се стално о њој бринула.^

Примјећено је да судови приликом одмјеравања накнаде 
потпуно исправно не праве разлику у годииама умрлог лица. 
Какав је интензитет бола као чињеница од које зависи висина 
накнаде штете зависи од околности конкретног случаја, a не 
од година умрлог лица. Чак и дубока старост, која са собом 
носи и осјећање близиие см,рти, не умањује интензитет бола 
за блиским лицем. Дапаче, природна је појава да се управо 
према старијим и немоћним особама осјећа велшса приврже- 
«ост  и е.мотивна везаност, па управо због тога бол због нео- 
чекиване смрти може бити чак и већа него иначе.

Y судској пракси је било случајева погибије у саобраћај- 
ној незгоди више лица —  сродника. Стога се поставило питање 
да ли се накнада у таквим случајевима сабира за свако поги- 
нуло лице. Стало се на становиште да је  душевна бол због 
изгублЈбних чланова обитељи јединствена и да се не може ди- 
јелити по главама нити увећавати математичким збрајањем 
према броју изгубљених особа, па сгога и накнаду за ту бол 
треба утврдити у једно.м износу имајући у виду све околности 
случаја.^* Свакако ће «акнада у овом случају бити већа нехо 
кад се ради о смрти једног лица.

У једном случају код утврђхшања висине накнаде за ду- 
шевне болове због смрти супруге, суд је узео у  обзир и окол- 
ност да је оштећеник инвалид који се није могао сам за себе 
бринути, те се за њега бринула његова жена, па је  губитак 
жене у таквој сзитуацији проузроковао оштећеном још веће ду- 
шев1не болове.^

Код одр>еђивања накнаде због смрти брачног друга сва- 
како би требало узети у обзир дужину трајања брака, као и

“ Пресуда Врховног суда Хрватске Гж бр. 1726/78 од 7. 3. 1979, 
Преглед судске праксе бр. 15/30.

Пресуда Врховног суда Хрватске Гж 3862/75 од 14. 10. 1976, 
Преглед судске праксе 11/24.

“ Пресуда Врховног суда Хрватске Гж 2637/73 од 31. 8. 1974, Прег- 
.лед судске праксе бр. 6/17.
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односе измећу брачних другова у  брачној заједници, њихову 
емотивну повезаност. Код одређивања накнаде рквдитељима 
због губитка одрасле дјеце, ваља имати у виду да ли су жив- 
јели заједно, у заједничком домаћинству. Није без утјецаја и 
околност да ли се ради о једином дјетету или не. Y  таквим 
случајевима оправдано је  очекивати да ће оштећени у својим 
позним годинама остати усамљени и препуштени сами себи. 
Поихички бол родител>а је  тим већи уколико су патње умрлог 
биле веће.

Новчана накнада за претрпљене душевне болове у слунају 
гешког инвалидитета

Y пракси наших судова до доношења Заксша о облига- 
ционим односима превладавало је  схватање да тежак инвали- 
дитет прнзузрокован губитком појединих органа или функција 
тих органа, који објективно изазива душевне патње блиских 
сродника, не даје право на иовчану накнаду. Y  пресуди Вр- 
ховног суда Југославије Рев. бр. 298/68 од 21. 10. 1969. године 
истакнуто је  да „према правним правилима имовинског права 
накнада за душевне болове припада члановима уже поркздице за 
случај смрти блиског срк>дника, a не и за случај телесне по- 
вр>еде блиског сродника. Захтев блиских сродника да им се 
накнади неимовинока штета нема упоришта у позитивним за- 
конским прогшсима који су били иа снази до 6. априла 1941. 
године” .  ̂ Ова пресуда базијЈ>а на правном закључку усвојеном 
на Савјетовању судија грађанског одјеЈвења Врховног суда Ју- 
гославије и судија представника грађанских одјел>ења републи- 
чких Врховних судова, од 18. и 19. јуна 1968. године, који гласи: 
„Накнада неимовинске штете одређује се само у случају смрти 
настрадалог лица, a не и у случају његове телесне повреде” . 
Према чл. 201. ст. 3. 300  у случају нарочито тешког инвалиди- 
тета неког лица, суд може досудити његовом брачном друту, 
дјеци и родитељима правичну новчану накнаду за њихове ду- 
шевне болове. Овакво законско рјешење било је условљено прк)- 
мјенам ставова судске праксе након 1973. године, Јкада су су- 
дови почели досуђивати накнаду ркздитељима „када су физичке 
и психичке посл>едице тјелесних повреда такве да у суштини 
значе уништење личнсх:ти повријеђеиаг” .-̂  Два су схжовна пред- 
услова за скнованост накнаде овог вида штете:

—  нарочито тежак инвалидитет,
—  нарочито тешка унакаженсхгг.
Стиче се утисак да судови још  увијек немају јасно изди- 

фер>енциран став када је  у питању ова накнада штете. Износи

Нав. пр. Н. Пешић: Накнада нематеријалне штете, Савез удру- 
жења правника СР Србије, 1979, стр. 456.

Став СавјетоваЈБа грађанских судија судова опште надлежности 
судова у СР Словснији, ЈБубллна, 16. и 17. априла 1973, објавл>ено у 
„Информатору”, бр. 2026 од 8. 8. 1973, стр. 5.
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који се досуђују за овај вид штете оу у правилу једнаки оним 
за психичку бол због смрти блиског сродника. Дакле, код до- 
Ст( ђ̂ивања накнаде би се морало водити рачуна да су повреде 
оштећеника тешке природе, те да су посљедице повреде и из- 
глед оштећеног такви да изазивају сажаљење и душевни бол 
блиских сродника.

Y  рјешењу Врховног суда Хрватоке Рев. бр. 318/83 од 8. 
6. 1983. године је  наведено: „Уважавајући сву тежину случаја, 
a имајући у виду и да се ради о женској особи, удатој са чет- 
воро дјеце, која је остала без иоге у овојој релативно младој 
доби (35 година), ипак треба рећи да то није случај нарочито 
тешког инвалидитета, када закои признаје накнаду нематеријал- 
не штете и одређеном кругу тзв. посредно аштећених. Није, 
наиме, довољно да се ради о тешком 1инвалидитегу у  који би 
се могао убројити и инвалидитегг страдале С. А., већ се прет- 
поставља нарочито тежак случај инвалидитета, дакле татсвог 
који би се редовито морао кретати у  границама потпуног ин- 
валидитега” .“

Y једном другом случају заузето је становиште да окол- 
ност да је код сина тужитеља због посљедица праметне незгоде 
дошло до менталне ретардације на граници дебилитета, гфед- 
ставља основу за признавање накнаде родитељима због наро- 
чито тешког инвалвдитета дјетета.’'̂

Приликом одлучивања о праву на накнаду за овај вид 
пггете од важности је чињеница да ли лице које је претрпјело 
тешку повреду и постало инвалидом живи стално са тражио- 
цем накнаде. Наиме, према одредби чл. 201. ст. 3. 300  накнада 
нематеријалне штете за душевне болове због нарочито тешког 
инвалидитета усл>ед претрпљене тјелесне повреде блиског срод- 
ника може се признати само онам лицу које је у свакодневном 
животу изложено томе да његујући повријеђеног као очевидац 
непрестано учествује у његовим патњама због инвалидности, a 
не и за случај да је брига и старање о повријеђеном стално 
повјерена одговарајућој установи.”  Такође је од важности и 
проценат инвалидитета, мада ово не омије бити одлучујућа окол- 
ност. Одлуко.м суда признато је право родигеља на накнаду 
штете .због душевш1 х болова које трпи усл>ед тешког инвалида- 
тета свог дјетета, који је праћен унакаженошћу цијелог тијела 
усљед Tora што је  дјетету ампутирана нога и умањена животна 
активност за 70®/о.“

“ Судска пракса бр. 4/84, стр. 50.
“ Пресуда Врховног суда Хрватске Рев. бр. 1164/82 од 20. 1. 1983, 

Преглед судске праксе бр. 22/76.
” Пресуда Врховног суда Боспе и Херцеговине Гж бр. 214/80 од 

5. 6. 1980; необјавЈвена.
“ Пресуда Општинског суда у Мостару П 1533/79 од 16. 3. 1981; 

необјавл>ена.
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К Р И Т И К А  П Р А В Н Е  П Р А К С Е

М и л а н  Д о б р о с а в љ е в  
адвокат у Новом Саду

ПОТПУНА ИЛИ ДЕЛИМИЧНА НАКНАДА ШТЕТЕ?

„С тим у  вези овај суд оматра да су Ш1жестепени судови 
правилном применом одредаба чл. 195. и 196. 300 тужбени за- 
хтев у ово.м делу одбили. Наи.\1е, по ст. 2. чл. 195. 30 0  новчана 
рента која је тужиоцу ранијо.м пресудом дооуђена за овај вид 
штете сматра се накнадом за ту штету. По одредби чл. 196. 
300 ова рента се по захтеву оштећеног .може повећати само 
за будући период. С обзиром на то не.ма основа у закону да 
се у оваквим случајевима тражи разлика личног дохотка за 
период пре подношења тужбе ни као посебан облик накнаде 
штете, јер такав облик накнаде штете закон не предвиђа” (ВС 
Војводине Рев. 110/86. од 9. 04. 1986).

Подсетићемо на одредбу чл. 190. 300:
Потпуна накнада
„Суд ће, узимајући у обзир и околности које су наступиле 

после проузроковања штете дост^дита накнаду у износу који је 
потребан да се оштећекикова .материјална оитуација доведе у 
оно стање у  ко.ме би се налазила да није било штетне радње 
или прхопуштања.''

Оснавж) витање које се поставља 'је да ли су одредбе чл. 
190. и 196. 300  у колизији. По наше.и мишљењу, и поред очи- 
гледних недоу.мица које стварају, нису. Тј. уверења смо да од- 
редба чл. 196. 300 која одређује да ће се рента мењати за 
убудуће не елиминише право оштећеног да изгубљену зараду 
1ИЛИ другу штету не остварује и уназад и тиме не оствари пот- 
пуну накнаду штете у смислу чл. 190. 300.

Правно-технички оштећени је упућен да повременим туж- 
ба.ма штету остварује за протекли период и на тај начин кре- 
дитира штетника или одговорно лице, дајући озбил>ан данак 
текућој инфлацији (поготово и.мајући у виду последња, иначе 
^гсправна становишта о висини и почетку тока ка.мата из чл. 
277. 300 у вези са чл. 186. 300).

Y  другој оитуацији када се оштећени определи за накнаду 
штете у облику новчане ренте која се исплаћује за убудуће
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да би постигао зараду коју би иначе имао irpe штетног дога- 
ђаја био би прииуђен да сваког месеца подноси тужбе, јер му 
се таква накнада у  смислу поменутог чл. 196. може мењати 
само за убудуће.

Тешко је замисЈшти све перипетије које би донео овакав 
метод за неколико година. Сигурно је  само да би такав излаз 
за оштећеног значио силне и непотребне трошкове који му се 
често не би вратили. С друге стране и суд би имао озбиљних 
проблема; од непотребног повећања броја предмета до проце- 
дуралних питања (парница у току, правоснажности, спајања, 
раздвајања, прекида, право важнсх:ти, извршења таквих одлука 
и сл.).

Ту, свакако, вал>а имати у виду да исплата личног дохот- 
ка (на коју се у  овом излагању ограничавамо) представља само 
аконтацију чији се обрачун врши једном годишње. Није немо- 
гуће да таЈсав обрачун покаже да су исплаћене аконтације биле 
прввисоке, те да у  наредном перноду дође до умашивања лич- 
них доходака из тог или других разлога (масовна појава 
1987. год.).

Овим питањем се делимично бавила и X X X I заједнн- 
чка седница Савезног суда, Врховног војног суда, врховних су- 
дова република и аутоно.мних потсрајина одржана 25. и 26. 11. 
1986. године. Y  начелном ставу који се бави питањем застаре 
захтева за накнаду штете у ставу I I  стоји:

„Накнаду штете каја ће оукцесивно настајати у будућно- 
сти (изгубл>ено издржавање, изг\^бљена зарада, накнада за ту^ђу 
помоћ и негу и у  друтим случајевима када се по закону може 
тражиги накнада будуће материсјалне штеге) оштећени .може 
остваривати и сукцесивним утуживањем накнаде за протекли 
период a не само у виду ренте.”

Y  образложењу оваквог става позива се на карактер од- 
редби чл. 194. ст. 2. и чл. 195. ст. 2. 300  које су диспозитивнг 
природе, тј. да оштећени у  складу са CBojiiM интересом .може 
бирати који ће облик накнаде штете остваривати. Дал>е се кон- 
статује да оштећени који се определи за накнаду штете у  виду 
ренте у инфлацијским условима не добија пуну одштету на коју 
има 'право по одредбама чл. 189. и 190. 300, a то се објашњава 
„једногласје.м” у  тумачењу одредбе чл. 196. 300.

Овакав начелан став је  корак напред у  односу на ранији 
Начелни став 3/81. у  заштити права оштећеног што нас уве- 
рава у. скори помак судске праксе у правцу потпуне заштите 
оштећеног и тумачења одредбе чл. 190. као генералне, a про- 
писа чл. 196. 300  као специјалне одредбе, јер не видимо ни- 
један озбиљан аргумент који би противуречио тврдњи да је 
оштећеном несшходна и перманентна наЈСнада штете (рента) 
као и пуна сатнсфакција за евндентну штету коју је претрпео 
за протекли период.

Ниса.м сигуран да би оштећени и на тај начин остварио 
потпуну накнаду.
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П Р И К А З И

САВЕТОВАЊЕ О НАКНАДИ ШТЕТЕ 
Загреб 16— 17. IV  1987.

Загреб је 16. и 17. априла 1987. 
био домаћин Саветовању о накнади 
штете, Y организацији часописа 
Прописи—Пракса.

Подсећамо да је у току 1986. 
године Y Опатији одржано Савето 
вање иа исту тему, које је побу- 
дило велик интерес тзв. ,д1равни- 
чке” јавности. Очигледно је да ова 
те.матика, неисцрпна по броју ди- 
ле.ма ц питања која намеће у сва- 
кодневном раду људима, ни близу 
1шје истражена. Многа питања са- 
мо CY делимично начета, те заслу- 
жују Да им се поклони далеко 
већа пажња.

Управо из тог разлога, уз мшп- 
љење да је превише симпозијума 
и семинара са апстрактно-проблема!- 
тичшш темама, удаљеним од прак- 
се и свакодневног жршота, можемо 
поздравнти иницијативу организа- 
тора, са жељом да оваква савето- 
вања добију сталан карактер. Чак, 
да се одржавају и чешђе но јед- 
ном годишње, јер је очито да дво- 
дневним саветовање.м није било 
мо^ће обухватити укупност мате- 
рије о иакнади штете.

Летимичном анализом избора 
предавача очигледно је да се ор>- 
ганизатор оријентисао на практи- 
чаре. Преовлађују судије Врховног 
суда Хрватске, мада су били зас- 
тушвени и судије из Уставног суда, 
као и из Суда уДРУЖ^ног рада Хр- 
ватске. Реч науке заступао је др 
Петар Кларић, доцент Правног фа-

култета у Загребу, a свој допринос 
дао је и Анте Илић, правни саве- 
тиик ЗОИО „Croatia”.

За жаљеи.е је што, као преда- 
вач, Ш1је наступио нити један од 
адвоката, који би у овој области 
сигурно могли много тога да кажу.

Имају1ш Y виду обим теме, ја- 
сно је због чега су разматрана 
само нека од отворених питања 
овог института.

Са својим радовима, иступили 
су следећи аутори:

—  Д р  Иво Грбин  — Нека пита- 
ња накнаде материјалне штете;

—  И вица Ц рнић  — Облици не- 
материјалне штете и критерији за 
одмјеравање правичне новчане на- 
1шаде;

—  Д р  Петар К ларић  — Прави- 
чна новчана накнада за нематери- 
јалну штету;

—  Младен Ж увела  — Накнада 
штете Y облику ренте;

—  Весељко Ш епаровић  — Vpa- 
чунавање у одштегу износа прим- 
л>ених с наслова осигурања и по- 
.моћи;

—  М р Хрвоје М омчиновић  —  

Застара захтјева за накнаду штете 
и затезне камате на новчана пот- 
раживахва накнаде штете;

—  Анте И лић  — Положај ош- 
тећеника у односу на заједницу 
осихуфања имовине и особа;

—  Јадранко Ц р ни ћ  — Положај 
оштећеиика у односу на заједницу 
осигурања имовине и особа;

—  Златко Ц рнић  — Накнада 
шгете коју проузрочи радник на
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раду и Y вези са радом основној 
организацији уДРУженог рада;

—  Здравко Момчиновић  — Нак- 
нада штете, коју радник претрпи 
па раду и у вези са радом.

Без обзира на привидну шаро 
ликост тема, можемо ређи да је 
акценат стављен на појам и нак- 
наду нематеријалне штете.

Овај институт директно обрађују 
Ивица Црнић, судија Окружног 
суда у Загребу, у свом чланку 
Облици нематеријалне штете и кри- 
терији за одмјеравање правичне 
новчане накнаде, као и др Петар 
Кларић, доцент Правног факулте- 
та у Загребу, у чланку Правичгт  
накнада за нематеријалну штету, 
док, индиректно, ову тематику раз- 
матрају и др Иво Грбин, судија 
Врховног суда Хрватске, Младен 
Жувела, судија Врховног суда Хр- 
ватске, с тим, да се углавном и 
СБИ други аутори, барем делимич- 
но, осврћу на ову тему.

Оваква оријентација је за сваку 
похвалу, обзиром да је баш инсти- 
тут накнаде нематеријалне (неимо- 
В1шске) штете дуго година био у 
запећку наше правне праксе, пре- 
шавши дуг пут од времена потпу- 
ног занемаривања и априорног од- 
бацив£ш.а, као неспојивог са соци- 
јалистичким моралом, у првим по- 
слератшш годинама, па коначно до 
потпуног признања, доношењем За- 
кона о облигационим односима 
1978. године.

Обрађујући ову тему, Ивица Цр- 
Јшћ, аутор чланка Облици немате- 
pujcLme штете и критерији за од- 
мЈврабање правичне новчане накна- 
де се у великој мери ослања на 
судску праксу, не занемарујући при 
том рш теоријске аспекте. Шта 
више, импресионира обим литера- 
туре која чиии библиографију овог 
чланка и права је штета, уколико 
аутор свој рад не прошири и не 
обради целовитије и садржајније 
оне институте, које је овом прили- 
ком, можемо слободно рећи, само 
иаговестио.

Сматрамо да посебну пажњу 
заслужује указивање аутора на 
што хитније разрешавање огапте- 
прихваћених критеријума за утвр- 
ђивање правичне накнаде за пре-

трпл>ене физичке болове, као и 
смањење животне активности.

Иако је на околности које ути- 
чу на висину ове накнаде у више 
наврата указивала судска пракса, 
сведоци смо да управо одсуство 
тзв. „општеприхваћених критерију- 
ма" резултира постојећим стањем, 
где се ове чињенице утврђују од 
случаја до случаја, судови се не 
могу доволшо сиаћи и махом су 
препуштени вештацима, док се, 
истовремено, недовољно користе 
овлашћењима да руководе вешта- 
чењем, где су пресуде неуједначе- 
не, што све иде на штету оштећених.

Међутим, без обзира на ограни- 
чења која је аутору наметао плани- 
рани обим рада, с.матрамо да је 
лшгао нешто целовитије обрадити 
нематеријалну штету, одн. накнаду 
нематеријалне штете услед душевне 
боли због повреде слободе, као и 
душевне боли због повреде права 
личности.

Без намере да оправдамо аутора, 
у погледу изнете замерке, истиче- 
мо да сам Црнић, након што на- 
браја које све повреде права лич- 
ности подводи под ову врсту штете 
(да наведемо само неке: повреда 
слободе мисли и определ>ења, сло- 
боде настањивања, неповредивости 
стана, особног и породичног живо- 
та, слободе изражавања припадно 
сти народу или народности, нацио- 
на-ше културе ...), нгшоди да: „ ... у 
судској пракси, коју смо прегледа- 
ли, нисмо наишли на одлуке судо 
ва, које би се заснивале на овом 
пропису ЗОО-а”.

На судску праксу, иако у нешто 
мањем обиму, позива се и др Пе- 
тар Кларић у свом раду Правична  
накнада за нематеријалну штету. 
При том, нарочиту пажњу ваља об- 
ратити ставовима заузетим на сед- 
ницама Савезног суда, врховних 
судова република и покрајина, као 
и Врховног војног суда, који се 
сучељавају са дотадашњом иравном 
праксом, везано за дсх:уђиван>е нов- 
чане ренте, за нематеријалну ште- 
ту. Наиме, по овим начелним ста- 
вовима „накнада нематеријалне 
штете (због умањења животне ак- 
тивности и других њених трајних 
облика) досуђују се у једнократном

41



иовчаном износу, али може, на за- 
хтев оштећенога, бити досуђена и 
у облику новчане р>енте, ако такав 
облик накнаде, према околностима 
датог случаја, представл>а одгова- 
рајућу сатисфакцију".

Имгјући у виду чкњеницу да је 
iipe ступања на снагу ЗОО-а, већин- 
ско гледиште теорије и судске 
праксе било листом за накнаду у 
једнократном износу, овакви ставо 
ви су, пајблаже речено — револу- 
Ц110нар1ш. Иначе, нешто опширније, 
новчану рен-^’ обрађује Младен 
Жувела, судија Врховног суда Хр>- 
ватске, у чланку Накнада штете у  
облику ренте.

Аутор се, надаље, залаже за до- 
следну примену чланова 186, 189. и 
277. ЗОО-а, истичући да би изме- 
HO.« времена доспелости (а полеми- 
шући при то.м са поборншдима из- 
мене чл. 186), ,д10дразумевала пот- 
пуно игнорирање одредбе из чл. 
186. ЗОО-а, што је такођер нереал- 
но очекивати."

Питање доспелости, затезних ка- 
мата, као и застаре, детаљније је 
обрадио мр Хрвоје Момчиновић, 
судија Врховног суда Хрватске, у 
реферату Застара захтјева за  нак- 
паду turere ii затезне камате на 
новчано потраживање накнаде ште- 
те.

Сматралш да п<х;ебну пажњу за- 
служује разматрање дисхармоније 
чл. 185. ст. 3. и 4. 300-а са чл. 2. 
ст. 1. ЗПП-а, коју истиче др Иво 
Грбин, аутор чланка Н ека питања 
накнаде материјалне штете.

Наи-ме, истиче се да доследном 
применом члана 185. ст. 3. и 4. 
ЗОО-а, односно, давањем овлашће- 
ња суду да, уколико оцени да ош- 
тећеников избор није оправдан, до- 
суди други вид накнаде, односно, 
штету накнади како то оштећеник 
није захтевао, долази до одступа- 
ња од начела Ne eat iudex ultra et 
extra petita partium, израженог y 
Ч Л . 2. C T , 2. ЗПП-а.

По аутору, одговор на ово хш- 
тање тек .\iopa дати судска иракса.

Проилематика накнаде штете(ка- 
ко материјалне тако и не.матери- 
јалне) везано за сх:игурање, perjjec

заЈеднице осигурања према штет- 
иику, положај оштећеног у односу 
иа заједиицу осигурања имовиие u 
особа, питање perpeca, који оства- 
рује СИЗ пензијског и инвалидског 
осихурања, ближе су обрадили Ве- 
cejbKo Шепаровић, судија Врховног 
суда Хрватске, у чланку Урачуна- 
вање у  одштету износа примљешик 
с наслова осигурања и помоћи  и 
Јадранко Црнић, члан Уставног су- 
да Хрватске, аутор чланка Н ека  
питања о накнади штете нанесене 
самоуправној интересној заједници 
лшровинског и инвалидског однос- 
но здравственог осигурања.

Интер>есантне, a можемо р>ећи у 
извесној мерл и консеквентне, ста- 
вове ИЗНОС11 З.латко Црнић, судија 
Врховног суда Хрватске, у чланку 
Накнада штеге ко ју  проузрочи ра- 
дник на раду и у  вези са радом 
основној организацији удруженог 
рада.

Критикујући недоследнсхгг у на- 
плати ове вркгге штете, који се rpa- 
ничи са јавашлуком и небудношћу, 
када је у питању заштита друшт- 
вене имовине, аутор се залаже за 
даљу разраду система ртврђивања 
паушалног износа штете, сходно 
члаиу 206. 3VP-a.

Посебну пажњу заслужује ука- 
зивање аутора на превазилажење 
недоследности чланова 206. и 207. 
3YP-a, као и на потребу њихове 
што хитније измене, истичући да 
је неодр5к1шо да правоснажна и 
коначна одлука Комисије за утвр- 
ђивање материјалне одговорности, 
a за накнаду штете OYP, на коју 
се одговорни радник није жалио, 
нема снаху' изврише нсправе, већ 
је OYP принуђена улазити у кохшле- 
тну процедуру пред Основним су- 
дом удруженог рада, како би уоп- 
ште могла наплатити штету.

YKoaHKo предложене измене чла- 
иова 206. и 207. 3YP-a добију ,де- 
лено светло" и прођу неопходну 
процедуру, обезбедиће се услови да 
се не само побољша и рационали- 
зује поступак за накнаду штете, 
већ и да „се значајније и ефикас- 
иије штити друштвена имовина ко- 
ја се угрожава и штетама које на- 
стану на раду, a које, као што је 
већ истакн\то, веома тешко и вео-
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ма рпјстко накнађује радник ште- 
тиик".

На крају, било би неправедно 
према Здравку Момчиновићу, суди- 
ји Суда удруженог рада Хрватске, 
не споменути његов сјајан реферат 
Накнада штете ко ју  претрпи рад- 
ник на раду и у вези са радом, 
јер управо овај рад има највећу 
практичну примену, писан језгрови- 
то и без много залажења у теорију.

Без обзира на све присутне ло  
ше стране оваквих скупова, сма- 
трамо да треба подстицати њихово 
даље организовање. Ово намеће ве- 
лики број спорова и дилема који 
се јављају у пракси и којисемогу 
разрешити само отвореним дијало 
гом и сучел>авањем супротних ста- 
вова, те на тај начин обезбедити 
уједначавање праксе и брже и ква- 
дитетније решаварве спорова.

Вера Ковачев 
адвокат у Новом Саду
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ЗДРАВКО М. ПЕТРОВИН: „ОСИГУРАЊЕ МОТОРНИХ ВОЗИЛА 
И НАКНАДА ШТЕТЕ ИЗ САОБРАЕАЈНЕ НЕЗГОДЕ (НАКНАДА 

НЕМАТЕРИЈАЛНЕ ШТЕТЕ)"

Издавач: НИРО „Задругар”, Сарајево, 1986, страна 144.

Крајем 1986. године у едицији 
„Посебна издања", НИРО „Задру- 
гар" Сарајево, изашла је из штам- 
пе књига под наслово.\1 Осигурање 
моторних возила и накнада штете 
ш  саобраћајне незгоде (накнада 
нематеријалне штете), аутора Здра- 
вка М. Петровића. Предмет обраде 
овог рада је накнада нематеријал- 
не шгете проузроковаие саобраћај- 
но-м незгодом и представља дио ши- 
ре студије Осигурање и накнада 
штете из саобраћајне незгоде, којом 
ће бити обухваћене и области уго- 
вора о осигурању и накнаде мате- 
ријалне штете.

Књига је подијељена у 11 по- 
главља, у којима аутор систе.матски 
излаже актуалне проблеме из обла- 
сти нематеријалне штете. Y првом 
и другом иоглављу, обрађен је по- 
ja.\i, те историјски и утзоредни раз- 
вој овога института, a дата су и 
основна теоријска схватан>а о прав- 
ној природи нематеријалне штете. 
Y ул1оредном осврту назначена су 
рјешења прихваћена у француском, 
њемачком, италијанско.м, грчком, 
совјетском праву, као и v земл,а- 
.ма common law-a.

Y трећем поглављу књиге изло- 
жене су неке особености накнаде 
нематеријалне штете. Одговарајући 
простор посвећен је спречавању на- 
станка штете, с посебним освртом 
na захтјев да се спријечи узнеми- 
равање од могуђег оштећења на 
трошак држаоца извора опасности.

Y TOM смислу образложене су од- 
редбе чл. 150, 156. и 157. Закона о 
облигационим односима. Y овом 
одељку су обрађена и питања нак- 
наде пематеријалне штете објављи- 
вањем исправке или пресуде (чл. 
199. 300) и ужазано на особености 
овог облика обештећен>а. Одговара- 
j y lu L M  рг13матрањима обухвгЉена је 
новчапа накнада нематеријалне ште- 
те (чл. 200. 300) за претрпљене 
физичке и душевне бо.лове, те за 
повЈЈСду афекција. YKaaaHO је на 
сличности и разлике између накна- 
де за повреду части и угледа, те 
за повреду осећања, a затим и на 
друге особености ових облика не- 
.материјалне штете. Извршен је по- 
зив на бројне одлуке редовних су- 
дова, те образложен став III сјед- 
шаде Грађанског одјела Врховног 
суда Хрватске од 2. 4. 1984. године.

Општи услови за остварење пра- 
ва на новчану накнаду нематери- 
јалне штете изложени су у четвр- 
том поглављу рада. Y њему су са 
посебном пажњом одабрани и ис- 
кориштепи бројни примјери из суд- 
ске праксе да би се објасниле осо- 
бености разних облика ових штета. 
На исти начин су обрг1ђене иокол- 
ности од којих зависи висина нов- 
чане накнаде: интензитет итрајање 
бола, кривица штетника, пмовин- 
ске прилике штетника и оштеће- 
ног, те понашање оштећеног. To је 
садржина петог поглавл>а, у коме 
је обрађено и питање примјене чл.
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201. ст. 2. 300 — значаја поври- 
јеђеног добра и циља накнаде, као 
и околности о којима је суд ду- 
жан водити рачуна приликом од- 
ређивања висине накнаде за нема- 
теријалну штету.

Y шестом, седмом, осмом и де- 
ветом поглављу аутор обрабује 
питања насљеђивања и уступанл 
потраживања накнаде нематеријал- 
не штете, случајеве када непостоји 
право на накнаду, питгиве камата 
на износ накнаде нематеријалне 
штете и застару потраживања.

Управо је десети одје.д>ак (ма- 
да у распореду материје гфетпо 
сљедњи) најсадржајнији дио књи- 
ге. Y  њему су изложени основни 
видови нематеријалне штете уз ос- 
врт на објавл>ене радове на ову 
тему и коришћење богате судске 
праксе. Сва разматрања се своде 
на тумачење одговарајућих одр>ед- 
бн Закона о облигационим односи- 
ма, a у једном дијелу аутор даје 
и своје приједлоге за другачије 
рјешавање појединих питања. По- 
себну вриједност књиге представ- 
љају изводи из судских одлука, од 
којих многе до сада нису објављи- 
ване. Оне откривају богатство по- 
јавних облика нематеријалних ште- 
та и тенденцију њиховог ширења 
на нова подручја и представљају 
потврду настојања судске праксе 
да с^ово _(:^јетлшво_подручје дру- 
штвених односа доведе у склад са 
начелн.ма нашег сагчоуправног дру- 
штва које гарантује неповредивсх:т 
интегритета, личног и породичног 
живота и друга права личности.

Y једанаестом поглављу изложе- 
на су закључна разматрања, са по- 
себним освртом на проблем нејед- 
наке примјене 300 на територији 
СФРЈ, са становишта ргкзлика у ви- 
синама досуђених накнада. Наиме, 
у овом раду аутор истиче чињени- 
цу да је у пракси судова дошла 
до изражаја недопустива тенденција 
да се за исто повријеђено добро 
досуђује накнада у износима који 
су и више од 100 одсто различи- 
ти, од републике до републике од- 
носно покрајине. Стога, имајући у 
виду да се ради о истом закону, 
истим заштићеним добрима и про- 
кламованим начелима нашег право- 
суђа, то аутор оправдано указује 
на нужнсх:т хитног рјешавања овог 
пЈЈоблема у смислу уједначавања 
судске праксе.

Као посебан прилог у књизи се 
налази и табела за одређивање про- 
цента смањене животне активнос- 
ти, по којој Заједница осигурања 
имов1ше и лица „Сарајево” и су- 
дови у СР БиХ одређују идосуђују 
проценте смањења животне актив- 
нскти, односно износе накнаде не- 
■материјалне штете, зависно од ош- 
тећења органа.

Исцрпнији ириказ ове књиге за- 
хтијевао би више простора. Y из- 
ложеном осврту указали смо само 
на иеке вриједности ове занимљи- 
ве књиге, која својим садржајем, 
иримјери.ма из судске праксе и цје- 
локупном грађом може корисно по- 
служити у пракси. Стога ова књига 
Здравка М. Петровића заслужује 
и да буде представл>ена ш и ј ј о ј  јав- 
ности.

Мр Мушир Бркић 
Сарајево
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П Р А В Н А  П Р А К С А

ГРАБАНСКО ПРАВО

Дејство прописа и општих аката
поништеншс или у̂ и̂нутих од 

YcraBHor суда
Када се одлуком Уставног суда 

поништи или укине пропис на ос- 
нову кога је дошло до закључења 
уговора, повраћај извршених испла- 
та или престанак обавезе исплате 
уговореног, не наступа самим пони- 
штајем или укидањем прописа који 
није у сагласности с Уставом, већ 
је потребно утврдити да ли је уго 
вор на основу кога је нсплата из- 
вршепа вал.ан, ништав или р\тпљив 
правни посао у смислу Закона о 
облигационш! односима, па зависно 
од тога одлучитн о обавези враћа- 
ifaa узајамних давања извршених на 
основу тако згисљученог уговора, 
односно испуњењу уговора.

Ако се утврди да уговор пред- 
ставл>а слободно изрг1жену вољу 
странака ради остваривања дозво 
љеиог циља који је кроз испуњење 
уговора остварен или се остварује 
тако да су странке оствариле ко- 
ристи које су желеле уговором, у 
том сл г̂чају поништај или укида- 
ifce општег акта или самоуправног 
општег акта од стране Уставног 
суда на сжнову кога је уговор зак- 
ључен, не повлачи обавезу повраћа- 
ја узајамних давања, нити гтреста- 
иак обавезе испуњења уговора.

Пресудом општинског суда пони- 
штене су одредбе чланова 1. и 2. 
анекса уговора који су закљ\'чени 
између тужилаца и тужене и ту- 
жена обавезана да тужиоцима ис- 
плати износе означене у изреци 
иресуде.

Пресудом окружног суда одби- 
јена је као неоснована жалба ту-

жене и потврђена пресуда првосте- 
пеног суда.

Одлучујући о ревизији тужене, 
Врховни суд Србије је нашао да 
је иста осиована.

Из о б р а з л о ж е њ а ;

Према утврђеном чињеничном 
стању у првостепеној пресуди, стран- 
ке су закључиле уговор о из- 
градњи станова, којима је предви- 
ђена обавеза тужилаца да изврше 
доплате уколико у току изградње 
дође до поскупл>ења трошкова из- 
градње услед пркЈмене друштвених 
инстру1мената, псх:купл.ења матери- 
јала, услуга и других трошкова, с 
ТИД1 urro ће се коначна вреднсхгг 
стана \ггврдити по завршеној изгра- 
дњи. Због поскушвења трошкова 
уређења храВевинског земљишта до 
кога је дошло на основу одлуке 
Скупштине града Београда и Скуп- 
штине Градске самоуправне интере- 
сие заједнице за \феђ1шање грађе- 
Б1ШСКОГ земљишта о утврђивању 
трмзшкова уЈзеђења грађевинског зе- 
м:Бишта и валоризације тих трош- 
кова странке су закључиле посебне 
анексе утовора на основу којих су 
извршене доплате повећања ових 
трошкова.

Одлуке Скупштине града Београ- 
да и Скупштине Градске самоупра- 
вне интер>есне заједнице на основу 
којих су закључени анекси уговора 
о повећању доплате за уређење 
грађевинског земљишта („Службени 
лист града Београда”, бр. 23/81) по 
ннштене су одлуком Уставног суда 
Србије од 14. XII 1982. године.
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Полазећи од ових чин»еница, ни- 
жестепени судови су закључили да 
је захтев тужилаца за поништај оз- 
начешис одредаба анекса уговора и 
повраћај исплата извршених на ос- 
нову ових уговора сх:нован, пошто 
је отпао правни основ по коме су 
исплате извршене.

Врховни суд налази да се из- 
ложено правно схватање нижесте- 
пених судова не може прихватити 
II да се ревизијом основгшо побија 
кападнута пресуда због погрешне 
примене материјалног права.

Поништај одговарајућих одреда- 
ба закл>ученог уговора и повраћај 
исплата извршених на сх:нову тих 
уговора не наступа само због тога 
што је поништен или укинут прк)- 
пис на основу кога су ти уговори 
закључени, како су то погрешно 
нашли нижестепени судови. Овај 
суд налази да је у случајевима ка- 
да се као у конкретном случају 
одлуком Уставног суда поништи или 
укине пропис који служи као по- 
длога за закључење уговора на ос- 
иову кога се изврше одређене iic- 
гшате, повраћај извршених исплата 
не HacT\Tia самим поништајем или 
укидањем проииса који није у са- 
гласности са уставом, већ је пот- 
ребио утврдити да ли је уговор на 
основу Kora је исплата извршена 
важећи, ништав илн рушлдш прав- 
ни iiocao у с.чшслу Закона о обли- 
гационил! одиосима, па зависно од 
тога одлучити о обавези враћања 
извршених на (зснову тако закљу- 
ченог уговора.

Ако се \тврди да утовор пред- 
стгшл>а слободно изражену вољу 
странака ради остваривања дозво- 
љеног циља, у том случају пониш- 
тај или укидање општег акта или 
самоуправног општег акта од стра- 
не YcTaBHor суда на основу кога 
је уговор закључен, не повлачи 
обавезу повраћаја узајамних давања.

Y конкрнЈТНом случају због пог- 
решне пршиене материјалног права 
чињеннчно стање у пркзведеном пос- 
тупку нпје потпуно утврђено (чл. 
395. ст. 2. ЗПП). Ради доношења 
одлуке у ово.м спору потребно је 
након поновног расправл>ања' утвр- 
дитн да ли су извршене уплате за 
\феђење грађевинског земљишта по 
закЛ|ученим уговорима реалне, аза-

висно од те чињенице оценити и 
захтев тужиоца за поништај угово 
ра, односно повраћај извршенихис- 
плата. Висина средстава уплаћених 
по закљученим уговорима у односу 
на висину потребних средстава за 
уређење грађевинског земљишта, по 
налазу овог суда, даје могућности 
да се на основу тих података оце- 
ни да ли је тужилац био принуђен 
да закључи наведени уговор како 
се то у тужби тврди. Те околно 
сти су битне за оцену вал>аности 
закљученог уговора.

(Решење Врховног суда Србије, Рев. 
1654/86 од 26. XI 1986)

Утврђивање сувласншптва бивших 
брачних Аругова

Када је у поступку развргнућа 
ил10винске заједнице утврђен сраз- 
мер сувласничких делова бивших 
брачних другова, не .може се кас- 
није у парници тражити измена 
величине сувласничких делова.

Из о б р а з л о ж е њ а :

Пре.ма сагласно.м утврђењу судо- 
ва након што је правоснажним ре- 
шењем Нс1длежног суда завршен 
иоступак развргаућа и.мовинске за- 
једнице странака као бивших бра- 
чних другова тужилац својом туж- 
бо.м тражи да му се на спорним 
непокретностима, које су у тој 
деоби припале у искл>учиво власни- 
штво туженој, на име његовог ве- 
ћег доприноса у брачној тековиии 
призна сувласништво од 1/2 одно- 
сно 1/3 са предајом у супосед. При 
такви;.! околностима тужба тужиоца 
је законито одбачена на осиову од- 
редби члана 288. ст. 2. ЗПП-у (пра- 
воснажио пресуђена ствар). Њега 
као странку у поменутој деоби ве- 
зује као пресуђена ствар правосна- 
жно peiueibe о деоби донесено у 
то.м поступку и не .може у касније 
покр>енутој парници тражити изме- 
ну велнчине сувласннчког удела.

(Pemeibe Вр.ховиог суда Војводиие 
Рев. 183/87, од 4. I l l  1987)
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Облигациони односи

Страни државЈБанин не може на- 
слеђеш! новац и девпзе у Југосла- 
вији пуноважно уступити {цедира- 
ти др\’гом лицу) па ни свом пу- 
иомоћнику држављанину СФРЈ.

Из о б р а з л о ж е њ а :

Праостепеном пресудом обавеза- 
на је тужена банка да на текући 
рачун тулштел>евог пуномоћника до- 
значи износ од 5.000,— динара и 
2.649,91 АСШ са припадајућом ка- 
матом и накнади парничне трош- 
кове.

Усвојивши жалбу тужене, друго- 
степени суд је преиначио првосте- 
пену пресуду тако што је тужбени 
за.хтев одбио.

Према утврђењу првостепеног су- 
да тужшва је као државл>анин HP 
Мађарске наследила иза државлл- 
нина СФРЈ новчани износ од 5.000,—  
динара и 2.649,91 АСШ који су де- 
поновани на штедним књижицама 
оставиоца код тужене. Овереним 
пуномоћјем од 19. марта 1985. го- 
дине тужил>а је овластила своје пу- 
иомоћиике да наведене штедне уло- 
ге .чогу подићи и њима неограни- 
чено располагати пошто је та пот- 
раживања на њих пренела. Међутим, 
тужена је одбила захтев једног од 
тужил>нних пуномоћника да на Hbe- 
гов текући и девизни рачун дозна- 
чи наведене штедне улоге.

По становишту другостепеног су- 
да режим коришћења динарских 
потраживања регулисан је Одлуком 
о ус.ловима коришћења динарских 
потраживања страних лица („Служ- 
беии лист СФРЈ”, бр. 73/85), гфема 
којој се динарска средства која 
страна лшда остваре по основу на- 
слеђа у СФРЈ не могу трансфериса- 
ти у иносгранство, већ се држе иа 
посебно-м рачуну код овлашћене 
банке и користе се само за неро- 
она п.лаћања и тркзшкове боравка 
у Југос.завији. Што се тиче тужи- 
љиног девизног потраживања, она 
ни то потрг1ЖиванЈе није могла пу- 
новажно цедирати на свог пуномо 
ћника, јер је Законом о девизно.м 
пословању („Службени лнст СФРЈ”, 
бр. 66/85) у чл. 15. изричито забра- 
!вена куповина, продаја, поклањање, 
иозајмл.нвање и давање девиза на

чување између домаћих лица и из- 
-међу домађих лица и страних лица 
у Југославији. Због тога тужиља и 
iteH пуно.моћник нису могли закљу- 
чити пуноважно ниједан правни по  
сао који би могао пр>едставл>ати 
допуштен правни основ датужиљин 
пуномоћник од тужене захтева да 
Л1у на његов текући и девизни ра- 
чун дозначи назначена средства.

(Пресуда Вишег суда у Новом Са- 
ду Гж 1236/86, од 9. VII 1986)

Земл>ш1шокњижно право —  
укњажба права својине

Укњижбом се, као врстом уписа, 
дефинитивно стичу замљишнокњиж- 
на права од тренутка поднетог зах- 
тева, па је стога нужно да се све 
потребне исправе поднесу истовре- 
мено са захтевом за укњижбу. Због 
тога се тражена укњижба не може 
извршити на основу исправе прило 
жене тек у жалби против р>ешен>а 
којим је одбијена молба за укњи- 
жбу права својине.

Из о б р а з л о ж е њ а ;

Општински суд је одбио молбу 
предлагача да изврши укњижбу пра- 
ва својине на основу приложеног 
купогфодајног уговора зато што не- 
достаје изјава прмздавца којом даје 
безуслован пристанак на укњижбу 
права својине на непокретности.

Решавајући по жалби, коју је 
одбио као неосновану, по станови- 
шту другостепеног суда, околност 
да је предлагач накнадно уз жал- 
бу приложио и оверену изјаву гфо- 
давца којом му даје безусловни при- 
станак за укњижење права својине 
на непокретности која је била пре- 
дмет купопродајног уговора не може 
утицати на доношење друкчијег ре- 
шења од стране другостепеног суда 
јер је укњижба, за раадику од 
предбележбе и забележбе у земљи- 
шие књиге, врста уписа која води 
дефинитивном стицању земљишно 
књижног права и то од тренутка 
подношења захтева, па је због то 
га нужно да се све потр>ебне ис- 
праве поднесу истовремено са за- 
хтевом за укњижбу. Следствено то 
,\ie, предлагач ће морати да под- 
несе нов захтев за укњижбу права
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својине уз који ће поднети све 
потЈзебне испргше.

(Pemeifce Вишег суда у Новом Са- 
ду Гж. 1234/86, од 9. VII 1986)

Трошкови уреБења градског 
грађевннског земл>шпта

Нема основа за наплату трош- 
кова уређења градског грађевинског 
земљишта у вези са објектима бес- 
правно подигнутим пре 15. фебруа- 
ра 1968. године.

Из о б р а з л о ж е њ а ;

Пресудом Врховног суда Војво 
дине одбијена је као неоснована 
ревизија општине као тужиље ко 
јом побија пресуду другостепеног 
суда којом је преиначена пресуда 
првостепеног суда таосо што захтев 
општине за плаћање тркЈшкова уре- 
ђсња грађевинског земљишта од- 
бија.

Судови утврБују да је тужени 
1959. године добио од СО грађевин- 
ско зê L̂ I>иштe те је на њему са- 
градио породичну стамбену зграду. 
Истом приликом саградио је у дво 
ришту и споредне објекте и то 1963. 
године гаражу, шупу, оставу, a 
1966. ГОДШ16 свнњац, a за градњу 
ових објеката није и.мао грађевин- 
ску_дозволу. _

Одлука Скупштине општине о 
спркЈвођењу генералног урбанистич- 
ког плана 1рада Зрењанин (Сл. лист 
Зрењанин, бр. 23/83 од 17. 12. 1983) 
односи се само на сопственике ко- 
ји су бесправно изградили објекте 
после 15. 02. 1968. године, али се 
не може при.менити на .чица која 
су нзградила објекат пр>е овог вр>е- 
.мена. To зато што уопште није 
постојала обавеза '̂чествовања у 
трошковима ур>еђења градског гра- 
ђевинског зем;вишта лица која су 
градила до ст\ч1ања на снагу' Зако- 
на о одређивању храђевннског зе- 
,мл>ишта у градовима и насељима 
градског карактера a то је до 15. 
02. 1968. године. Смисао те Одлуке 
није да се изврши наплата тркзш- 
кова хфеђења грађевинског зе.мгви- 
шта од оних особа који су градњу 
извршили пре 15. 02. 1968. године, 
што следи и из санкције која је 
Одлуко.м прописана, као и са об- 
зирмзм на околност да је изградња 
таквих објеката легализована по За-

кону о експропријацији. Пр)ема од- 
редби чл. 30. наведеног законског 
прописа сопственик који је градио 
без прописане дозволе надлежног 
органа пре 15. 02. 1968. године има 
право иа накнаду у пуном оби.му 
за експроприсане непокретности.

Осиов овог потражива1ва тужл- 
Л)а темел>и на одредбама Закона о 
грађевннско.м земљишту, што се не 
.може прихватити, будући да је 
овај иропис доиет знатно касније 
и не -У1оже се при.мершти на раније 
случајеве када није постојала оба- 
веза иивеститора да учествује у 
трошковима ypebeiba градског гра- 
ђевинског земљишта.

(Врховни суд Војводине, пресуда 
бр. Рев. 849/86 од 10. 12. 1987)

НАКНАДА Ш ТЕТЕ

Право тек роБеног детета на
накнаду нематеријалне штете 

(чл. 200. 3 0 0 )
Право на накнаду нематеријал- 

не штете за претрпл>ене душевне 
болове због смрти р>одителЈа има и 
тек pobcHO дете.

Из о б р а з л о ж е њ а ;

Нижестеие1ш судови су сагласно 
\тврдили да се догодио саобраћај- 
fiH удес чнји су учесници били са- 
да покојни Т. J. као возач мотор- 
Ц11кла и Б. М., који је управл>ао 
моторним возилом „ко.мби" осигу'- 
рани.\1 код туженика. Удес је иза- 
звао возач „комбија” односно ње 
гово.м кривицо.м дошло је до сао- 
6paliajHe незгоде због непрописие 
вожње, тако да је он због учиње- 
ног кривичног дела тешког дела 
против безбедности људи и имови- 
ие у саобраћају из чл. 164. ст. 5. 
КЗВ и крив. дела у1рожавања сао- 
браћаја на јавним путеви.\1а из чл. 
159. ст. 1. и ст. 3. КЗВ правосна- 
жно осуБен на казну затвора у 
xpajaiby од године дана.

На основу сагласно утврђеног 
ч и и ј С и и ч н о г  стања, нилсестепенн су- 
дови су c a r j ia c H O  извели и закљу- 
чак да је на туженику искључива 
одговорност за накнаду штете. Y 
логледу дела т\'жбеног захтева .млдб. 
гужиге-Ба за душевни бол због оче- 
ве С -м р т и , р>евизијски суд налази да 
је другостепени суд погр>ешно ггри- 
менио .материјално право. Наиие,
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према одредби чл. 200. Закона о 
ооЈЧИгационим односима, за претрп- 
jbCHe душевне болове због смрти 
блиског лица, ако нађе да околно- 
сти случаја, a нарочито јачина 
болова II lieroBo трајање то оп- 
равдавају, суд ће досудиги прави- 
чну накнаду (став 1), a иршшко.м 
одлучнвања о захтеву за накнаду 
нематеријалне штете, као и о ви- 
снни 1Бене накнаде, суд ће водити 
рачуна о значају повређеног добра 
и циљу коме служи та накнада, 
међутим, и о томе да се њоме не 
погодује тежњама које нису споји- 
ве са њеном природом и друштве- 
ном сврхо.м (став 2).

Разуме се да трпљење душевшвх 
болова за изп,'бл>еног сродника, у 
првом реду подразумева способнсхгт 
да се догаћај и последица изазва- 
на њиме схвате, доживе н изразе 
као душевни бол, патња, потрес и 
С.1ИЧНИ видови душевног стшва. За- 
кон је заправо и прописао услов 
да бол мора бити одређене значајне 
јачине и трајања. To даље подра- 
зумева поремећај душевне равноте- 
лсе лица које трпи бол, па следстве- 
но томе циЈВ накнаде нематеријалне 
штете је прибгшЈвање материјалних 
задовољстава како би се што је 
више могуће отклониле последице 
и донекле успоставила психичка 
равнотежа noBpebcHor. Стога и тек 
рођено дете ће доживлЈавати бол 
развојем свести и душевшш сазре- 
ва1Бем. Као што се нормално мора 
очекивати да ће дете развојем сво- 
га бића бити изложено тршвењу 
болова, исто тако се мора подра- 
зумевати и његово право на новча- 
ну накнаду и сатисфакцију. Закон 
заираво својим садржајем упућује 
на такав закључак. Стога у кон- 
кретном случају, ради се о боло- 
вима који ће тек настати и који 
се по редовном току ствари могу 
очекивати (уосталом, Закон про- 
писује и право на накнаду за бу- 
дућу иематеријалну штету, чл. 203).

(Врховни суд Војводине, пр>есуда 
бр. Рев. 176/87 од 04. 03. 1987)

СТАМБЕНО ПРАВО

Стицан>е станарског права на 
основу дугогодишњег становања

који су важили од 26. новембра 
1974. године као дана ступања на 
снагу Закопа о стамбеним односима 
(Сл. лист САПВ бр. 19/74) стиче се 
станарско право на стану и без 
акта надлежпог органа о додели 
стаиа на коришћење п утовора о 
коришћењу стана, садиш фактом 
дугогодишњег становања и плаћања 
стаиарине.

Из о б р а з л о ж е њ а ;

На утврђено чињенично стање 
нижестепени судови су пргшилно 
прнменили одредбе .материјалног 
права. Наиме, утврђено је да су 
родитељи тужене заједно са туже- 
ном у спорном стану становали не- 
прекидно више од 40 година уз 
сагласност и одобрење родител>а 
тужиље као власника овог стана, 
a накоп смрти оца тужил.е — 1976. 
године, уз сагласност мајке тужи- 
л>е, па и саме тужиље. За цело 
време становањЗ' родитељи тужене 
су плаћали станарину, a сам стан 
је бодован.

И.мајући у виду нЉред изложе- 
не околности и овај суд сматра 
да су родител.и тужене, a преко 
њих и тужена, стекли стат\'с но- 
силаца станарског права на ово.ме 
стану II да због тога туженој ово 
право може престати само на не- 
1СИ од начина пркшисаних законо.м, 
a у т\'жби се то и не тражи, нити 
се на HeiCH такав основ престанка 
станарског права и указује. Y жал- 
би и ревизији тужиља указује са- 
мо да су родител>и тужене били 
подстанари на овом стану, a не 
носиоци станарског права, полазе- 
ћи при то.ме само од чнњенице да 
овде нема акта о додели стана, 
нити пис.мног уговора о коришћењу 
овог стана. Међутим, с обзиром на 
несумњив споразу.м родител>а стра- 
нака да родител>и т\'жене овај стан 
користе као носиоци станарског 
права и с обзиром на дугогодишњи 
фактички однос и извршавање овог 
споразу.ма, овај суд сматра да ие- 
достатак акта о додели стана и 
пис.меног уговора о коришћењу ста- 
на не.мају знача ј какав и.м тужиља 
придаје.

Ilpe.via савезним и покрајинским (Врховни суд Војводине, пресуда 
пропнсима о ста.чбеним односима бр. Рев. 780/86 од 29. 10. 1986)
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Отказ \TOBopa о коришћењу стана 
(чд. 54. ст. 1. и 3. ЗСО)

Како је носилац станарског пра- 
ва својом вољом напустио радни 
однос код даваоца стана на кори- 
шћење, овај може отказати уговор 
о коришћењу стана и тражити исе- 
љење његово и његовог брачног 
друга. При томе није од битног 
значаја што је брак између њих 
у међувре.мену разведен и што је 
супрута пр>ема одлуци суда у ван- 
парничном поступку постала искљу- 
чиви носилац станарског права на 
овом стану.

Из о б р а з л о ж е њ а :

Без обзира на то што је спорни 
стан H s ip a b e H  из средстава соли- 
дарностн он је устушт>ен тужиљи 
на располагање, те се тужиља не- 
сумњиво има сматрати даваоцем 
овога стаиа на коришћење. Како је 
тужени овај стан добио на кориш- 
ћење као радник тужиље, има се 
узети и да је њему овај стан дат 
на коришћење с обзиром на радни 
однос са тужиљом. Како је овај 
радни однос престао по захтеву т\'- 
женог, a нема сметњи из ст. 4. 
чл. 54. Закона о стамбеним односи- 
■ча, било је места да се туженима 
откаже уговор о коришћењу овога 
стана и да се тражи њихово исе- 
д^ње из овога стана на основу чл. 
54. ст. 1. и 3. Закона о стамбени.м 
односима. При то.ме није од битног 
значаја што је брак из.међу туже- 
НИ.Х Y међувремену разведен и што 
је пр>ема одлуци суда у ванпарни- 
чном поступку тужена постала ис- 
кључиви носилац станарског права 
на ово.ме стану.

(Врховнн суд Војвониде, пресуда 
бр. Рев. 177/87 од 04. 03. 1987)

ПРИВРЕДНО ПРАВО  

VroBop Y привреди

Потраживан>е повериоца због два 
иута плаћеног једног истог дуга пе 
представ.'Ба потраживаЈБе из угово 
ра у привредн у смислу чл. 25. ст.
2. 300, без обзира што је до дво- 
струког илаћања дошло у изврше- 
њу обавеза из уговора у привреди.

Из о б р а з л о ж е њ а :

Y првсхггепеио.м иоступку је ут- 
врђено, a међу странкама и иије 
спорио, да потраживање тужиоца 
потиче из основа два пута плаће- 
iior рачуна. На такво потраживањс 
ка.мата се плаћа no стшш из чл. 
277. ст. 1. Закоиа о облигационим 
односнма, a не по стопи из Одлу- 
ке о висини стопе затезне камате, 
јер спорно потраживаЈве нема свој 
основ у уговору у привреди у сми- 
слу чл. 25. ст. 2. 300, без обзира 
што је до двоструког плаћања до- 
ш.до у извршењу обавеза тужиоца 
према тужено.м из уговора у прп- 
вреди. Потраживанге по основу два 
пута исш1ате једног дуга представ- 
;ва потраживање из основа неосно- 
ваног обогаћен>а, па на такво пот- 
раживап>с повериоцу припада зате- 
зиа камата по стопи која се у 
.viecry испуњења шшћа на штедпе 
улоге орнзчене без утврђене на.мене 
преко годину дана, a сходно одред- 
би члана 277. ст. 1. 300.

(Пресуда Врховног суда Војводине 
Пж-492/86, од 22. X 1986)

Одговорност за штету причињену 
возилом ииостране р»егистрације

За ипету причињену .мотор1шм 
во.зилом иностране регистрације од- 
говара Удружење осигуравајућих 
организација Југославије и осигура- 
вајућа организација на чијем под- 
ручју је штета причињена.

Из о б р а з л о ж е њ а :

Закон о основама система оси- 
гурања и.мовине и лица („Службени 
лист СФРЈ", бр. 24/76) увео је оба- 
везно ocurypahbe и за лица која 
.моторни.м возило-м иностране реги- 
страције долазе у СФРЈ и у то.м 
случају заједннце осигурања спора- 
зу.мно одређују једну или више за- 
једница осигурања које lie на гра- 
нично.м ирелазу вршнти осигурањс 
за таква возила. ЗаклЈучивање уго- 
Бора о осигурању није потребно 
уколико лице које долази у СФРЈ 
возилом иностране регистрације по 
седује .\1еђународну исправу о оси- 
rypaiby која важи и за нашу зем- 
;ву. Y случају проузроковања штете 
таквим .мотории.м возилол! тр)ећем 
лицу на територији наше државе,
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југословенска сх;игуравајућа органи- 
зација има положај тзв. обрађива- 
чког бироа према Интер-биро спо 
разуму из 1975. године (Лондонски 
споразум) који је потписала и наша 
земља. Удружеи>е осигуравајућих 
организација Југославије у Београду 
врши послове обрађнвачког бироа 
п приликом обраде 3£1хтева за нак- 
наду штете долази у положај као 
да је и сам издао полису осигура- 
pfca. Стога би за насталу штету ^ н -  
довима тужиоца одговаргшо удру- 
жење осигуравајуГшх организација, 
а.ли и осигуравајућа организација 
чије се седиште налази на подру- 
чју где је возилом иностране ре- 
гистрације причињена штета. Ова- 
кав закључак произилази из садр- 
жине одредаба наведеног Интер-(би- 
ро споразума из 1975. године, али 
II из одредбе чл. 55. Закона о 
основама система осшурања имо- 
вине и лида. Наведеном одредбом 
закона је уведепа обавеза накнаде 
штете трећим лицима од стране 
осигуравајуће организације на чи- 
јој територији је штета настала од 
стране непознатог моторног вози- 
ла или возила чији сопственик или 
корисник није закључио уговор о 
осигурању од одговорности. Тужи- 
лац у овој парници као оштећени 
не може доћи у тежи положај од 
онога у којем би био да му је 
штета проузрокована возилом ино- 
стране регистрације које није оси- 
гурано. Због тога је тужени као 
осигуравајућа организација на чи- 
јем подручју је штета настала па- 
сивно процесно легитимисан у овој 
парннци.

(Пресуда Врховног суда Војводине 
Пж—385/86 од 17. IX 1986)

Примена чл. 401. Закона о 
облигационим односима

Ка.мата престаје да тече када 
свота досиелих a неисплаћених уго 
ворних калшта достигне главницу.

Када се ради о затезиој каматн 
иста lie престаје да тече ни у слу- 
чају када неисплаћена затезна ка- 
•мата достигне висину главнице.

Из о б р a 3ложен>а:

Вишп привредни суд Србије је 
ценио и навод жалбе тужених, по 
коме затезна камата престаје да

тече ако je свота доспелих, a неис- 
плаћених камата достигла главницу 
дуга, па јс нашао да је исти нео 
сиован.

Ово са разлога што је одредбом 
члана 401. Закона о облигационим 
односима предвиђено да каматапре- 
стаје да тече кад свота доспелих, 
a неисплаћених уговорних камата 
достигне главницу, што упућује на 
закључак да када се ради о зате- 
зпој камати иста не престаје да 
тече кад неисплаћена затезпа кама- 
та достигие главницу.

(Пресуда Вшлег привредног суда 
Србије, Пж. 1526/86 од 21. I 1986)

YCTABHO ПРАВО

Застарелост потраживања по основу
уговора о  превозу

Потраживања по основу уговора 
о превозу застаревају за једну го- 
дину.

Чланом 112. Закона о превозу 
у друмско.м саобраћају („Сл. лист 
СФРЈ", бр. 2/74) прописано је да 
потраживања из уговора о превозу 
застар>евају за једну годину.

Радна организација Б, као овла- 
шћени предлагач у поступку пред 
Уставним судом Јутославије, по- 
кренула је пост\'пак за оцењивање 
уставности оспореног хфописа, на- 
лазеђи да се транспортне органи- 
зације тако ставл>ају у неравнопра- 
ван положај с другим друштвеним 
правним лицима, чија потражива- 
ња, према члану 374. Закона о об- 
лигационим однсжима, застаревају 
за три године.

Уставни суд Југославије утврдио 
је да је члан 112. Закона о уго- 
вори!ча о превозу у друмском сао- 
браћају сагласан с Уставом СФРЈ.

Пркгма члану 281. став 1. тачка 
4. Устава СФРЈ, федерација уређу- 
је основе облигационих одиоса (оп- 
шти део облигација) и уговорне и 
друге облигационе односе у обла- 
сти промета робе и услуга. Феде- 
рација је општи део облигација 
уредила Законом о облигационим 
односи.ма. Уговорне и друге обли- 
гационе односе у области промета 
робе и услуга федерација може 
уредити и другим законом, што је 
и учишша — Законом о уговорима 
о превозу у друмском саобраћају. 
Уређујући те с^лигационе и уго-
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ворне односе федерација је, оспо- 
реиим законом, могла утврђиватн и 
рокове застарелости потраживања 
који се разликују од рокова утвр- 
ђених Законом о облигационим од- 
носима, то тим пре што је чланом 
23. Закона о облигационим односи- 
•ма утврдила да ће се одр>едбе тога 
закона о застарелости потраживања 
примењиватн само ако посебним 
закоио.м питање застарелости пот- 
раживања у одређеним областима 
друштвеноекономских односа није 
друкчије уређено.

Оцењујући да је оспоЈзени пр>о 
гшс у складу с Устгшом СФРЈ, Vc- 
тавни суд је, истовремено, утврдио 
да нема несклада у правном сис- 
тему тиме што су рокови застар>е- 
лости потраживања оспор>еним пр>о- 
писом утврђени другачије него За- 
коном о облигациониА! односима, 
будући да су у питању различите 
врсте друштвеноекономских одно- 
са које се уређују споменутим за- 
конима.

(Одлука Уставног суда Југославије, 
У бр. 57/87 од 11. III 1987)

УПРАВНО ПРАВО  

Порез на поклон

Закон о порезима из личног до 
хотка и порезима на приходе и 
имовину („С.лужбени лист САП Вој- 
водине”, број 16Д8 и 19/85) — члан 
103. став 1. тачка д.

Наследиик који, на основу спо 
разу.ма свих наследникар у оста- 
винском поступку, добије већи део 
наслеђа од оног који му по закону 
прнпада, не плаћа порез на пок- 
лон на уступлЈени већи део, јер би 
гај део наследио да су се остгши 
наследници одрекли наслеђа.

Из о б р а з л о ж е њ а :
Према члану 103. става 1. тачке 

д. Закона о порезима из личног 
дохотка и порези.ма на ириходе и 
и.мовину порез на п о ј с л о н  не плаћа 
поклонопримац — на уступљену .му 
tLMOBmiv у оставинском поступку 
коју би наследио да се наследник 
— поклонодавац одрекао наслеђа.

У конкретно.м случају ту^жилад 
је у оставннском поступку иза смр- 
1 и оца, на основу споразума са ос- 
талил! иаследницима (два брата и

сестра), наследио већи део оставиие 
од осталих иаследиика односно од 
дела који му припада по закону.

Применом наведене одредбе За- 
кона о 11орез1ша из личног дохотка 
п порези.ма иа приходе и и.мовину, 
iiop>eciai орган је тужиоца ослобо- 
дио од loaliaiba пореза на поклон 
за 1/3 устушвеног дела имовине, a 
за 2/3 дела устушЕ.ене имовине га 
је обавезао на плаћање пореза на 
поклон. Другостепеии орган је од- 
био жа-1бу тужноца. Првостепени 
и тужени оргаи полазе од тога да 
би одрицан>ем од наслеђа сваког 
поједииачног брата одпосно сестре 
тужиоца тужилац наследио од само 
1/3 ycTyiLTbenor дела имовнне, те на 
друге 2/3 претпоставл>ају поклон 
који тр>еба опорезовати.

Поводом тужбе, суд је пониш- 
тио другостепено решење из фор)- 
малних раз.лога (члан 245. Закона 
о orairre.M управном постулшу), алн 
је у образложењу изразио иапред 
иаведени став са следећим обра> 
ложеи,ел1: оба органа не уз1шају у 
обзир да су оба брата и сестра 
тужиоца уступили део свог наслед- 
ства, те ако би се сва три ова на- 
следиика одрекла наслеђа, т\’жилац 
би добио сав уступљени део, одно- 
сно наследио би сву оставин\', a 
не само 1/3 дела како органи из- 
воде рачуницу.

(Пресуда Врховног суда Војводине 
У-103/86, од 26. III 1986)

ПРАВНО СХВАТАЊ Е

За расправл>а1ве и одлучивање у 
cnopoBiuia о праву својине односно 
о праву распо.лага1ва на некретни- 
нама које су унете у ко.масациону 
масу, иадлежан је редоваи суд у 
парнично.м поступку a не комисија 
за комасацију у поступку ко.маса- 
ције (чл. 63. ст. 2. Закона о ко.ма- 
сацији и арондацији САПВ). Окол- 
иост да je комасациони поступак 
у току, није препрека да се исто 
времепо расг1равл>а и одлучује у 
парпично.м иоступку.

(Заједничка седница Парничног оде- 
љења и Оде:вења за управие спо- 
рове од 09. 06. 1986)

Приредио 
Александар Воргић 
адвокат у Н. Саду
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С А О П Ш Т Е Њ А

ИЗ СЕДНИЦЕ YIlPABHOr ОДБОРА

На седници Управног одбора, одржаној 19. 06. 1987. године, донета 
су следећа решења;

1. Записник са претходне седнице Управног одбора је једногласно 
усвојен.

2. Узет је на знање извештај председника Управног одбора, Бо- 
ривоја Јекића о активности.ма поводо.м Закључака ванр>едне Скупштине 
Адвокатске ко.море Војводине од 9. 05. 1987. године.

3. Узет је на знање извештај председника Управног одбора Бо- 
ривоја Јекића са Скушлтине Одветничке коморе Хрватске.

4. Узет је на знање извештај административног секр)етара о рас- 
ирави Парничног одеЈБСња Врховног суда Војводине на тему: „Нека пи- 
тања одређивања накнаде прсд судом за експроприсану непокретност”.

5. Узет је на знање и.звештај административног секретара о про- 
граму активности ССРН Војводине у јавној расправи о Нацрт\? Закона 
о изменама и допунама Закона о удруженом раду.

6. Узет је на знање извештај административног секретара да је 
за председника ООА Титов Врбас — Србобран изабран Попглигории 
Живојин, адвокат у Србобрану.

7. Узет је на знање и.звештај благајника Упргшног одбора, Бра- 
ниазаве Ботћ-Ракић, о финансијском пословању Ко.море за период 
1. 01. — 16. 06. 1987. годиие.

8. Решењем број 206/87. учшсује се у Именик адвоката Адвокатске 
ко.море Војводине у Новом Саду Јовић Славиша, дипл. правник из Бео 
града, са седиште.м адвокатске канцеларије у Панчеву, ул. Банијска 
бр. 56, a са данол! 19. 06. 1987.

9. Pemenbe.vf број 199/87. уписује се у Именик адвоката Адвокатске 
ко.море Војводине у Новом Саду Кнеселац Азександар, дипл. правник 
из Београда, са седиштем адво1сатске канцеларије у Новом Саду, ул. 
Војводе Мишића бр. 19/3, a са дано.м 19. 06. 1987.

10. Peiueibe.M број 224/87. уписује се у Именик адвоката Адвокатске 
ко.море Војводине у Ново.м Саду Грујић Милош, дшш. правник из Но-
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вог Сада, са седшитем адвокатске каицеларије у Новом Саду, Ветер- 
ник, ул. Соње Маринковић бр. 70, a с» даном 19. 06. 1987.

11. Решење.м број 231/87. уписује се у Именик адвоката Адвокат- 
ске коморе Војводине у Новом Саду Стамболић Радица, дигш. правник 
из Чачка, са седиштем адвокатске канцеларије у Паичеву ул. Димит- 
рија Туцовића бр. 127, a са даном давања свечане изјаве.

12. Решењем број 237/87. упнсује се у Именик адвоката Адвокат- 
ске коморе Војводине у Новом Саду, Митровић Миленко, дипл. прав- 
ник из Сремске Митровице, са седиштем адвокатске канцеларије у 
Шиду ул. Маршгша Тита бр. 14, a са даном давања свечане изјаве.

13. Решењем број 227/87. уписује се у Именик адвокатских при- 
правника Адвокатске коморе Војводине у Новом Саду Гојковић Маја, 
дипл. правник из Новог Сада, са адвокатско-приправничком вежбом 
код Гојковић Мите, адвоката у Новом Саду, a са дано.м 24. 06. 1987.

14. Решењем број 233/87. продужава се адвокатско-приправничка 
вежба Поповић .ТБубици, адвокатско.м прш1равнику из Новог Сада, са 
адвокатско-приправничком вежбом код Царић Бранка, адвоката у Новом 
Саду, за 1 10дину.

15. Узето је на знање да је Рудић Дарко, адвокат у Новом Саду, 
преселио седиште своје адвокатске канцеларије из ул. Његошеве бр. 
24/1 у улицу Илије Оги>ановића бр. 3 у Новом Саду, почев од 1. 05. 
1987.

16. Узето је на .знање да је Радовановић Слободан, адвокат у 
Бамкој Тополи, преселио седиште своје адвокатске каицеларије из ул. 
29. новембра бр. 11 у Улицу Петефи бригаде бр. 6 у Бачкој Тополи, 
почев од 18. 05. 1987.

17. Решењем број 240/87. узето је на знање да се Рађеновић Ле- 
посава, адвокат у Бачкој Паланци, налази иа породиљском боловању 
почев од 10. јуна 1987. За привременог заменика Рађеновић Лепосави, адво- 
кату у Бачкој Паланци, одр>еђује се Антић Живка, адковат у Бачкој 
Палашди.

Управни одбор



И з д а в а ч к и  савет  

Председник;
Проф. др БРАНКО ПЕТРИН 

редовни професор Правног факултета у Новом Саду

Проф. др Тибор Варади, редовни професор Правног факултета у Новом 
Саду, проф. др Славко Ц ар и ћ,  декан Правиог факултета у Новом Саду, 
Вуро Ш крбић, судија Врховног суда Војводине, Теодора Влаховић, сек- 
ретар Секције за друштвено-политички систем ПК ССРНВ, др Даринка  
Недељковић, покрајински друштвени правобранилац самоуправл>ања, 
Ж ивко Будимчевић, судија Врховног суда Војводине, Зијах Загорнић, 
заменик покрајинског јавног тужиоца, Недељко Јањ уш евић, директор 
Покрајинског завода за јавну управу, др Светислав Радовановић, су- 
дија Уставног суда Војводине, М ирослав Здјелар, адвокат у Новом Саду, 
др Н и кола Воргић, адвокат у Новом Саду, др Аурел Лош онц, адвоказ 

у Суботици, и Стеван Рончевић, адвокат у Новом Саду

У р е ђ и в а ч к и  одб ор

Главни и одговорни уредник
М ирослав Здјелар  

адвокат у Новом Саду

Д р AjieKcandap М аркићевић, адвокат у Новом Саду, Слободан Бељански, 
адвокат у Новом Саду, Александар Воргић, адвокат у Новом Саду, Мили- 
воје М илић, адвокат у Срем. Митровици, Александар Грчки, адвокат у 

Молу, Имре Варади, адвокат у Зрењанину 
Технички уредник 

М ирјана Јовановић

Гласник  издаје и власник је Адвокатска комора Војводине, 21000 Нови 
Сад, Змај-Јовина 20/1. — Телефон: 29459. Годишња претплата 5000.— дин. 
Претплата за иностранство 40 USA долара. Цена једног броја 500.— дин.

Тек. рачун 65700-678-2047. Рукописи се не враћају.
У издавању часописа учествује и Самоуправна интересна заједница за

научш! рад Војводине
На основу мишл>ен>а ПокраЈинског секретарнјата за образовањг^ науку и културу САПВ бр. 
(18—18 од 23. маја 1973. године, Гласник је стручна публик^ишја ослобођена основног н

пореза ва промет.

Штампа РО штампарија ,Зудућност”, Шумади\ска 12, Нови Сал
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